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ATA DA 0972 SESSAO ORDINARIA
42 SESSAO LEGISLATIVA DA 20? LEGISLATURA
REALIZADA EM 20 DE OUTUBRO DE 2026
PRESIDENCIA DO SENHOR DEPUTADO JULIO GARCIA

As 14h, achavam-se presentes os seguintes srs. deputados: Altair Silva - Ana Campagnolo - Antidio Lunelli - Camilo
Martins - Dr. Vicente Caropreso - Fernando Krelling - lvan Naatz - Jair Miotto - Jerry Comper - Jessé Lopes - José Milton
Scheffer - Julio Garcia - Lucas Neves - Luciane Carminatti - Marcius Machado - Marcos da Rosa - Marcos Vieira - Matheus
Cadorin - Mauricio Eskudlark - Mauricio Peixer - Mauro De Nadal - Napoledo Bernardes - Pepé Collago - Rodrigo
Minotto - Sargento Lima - Sérgio Guimaraes - Sergio Motta - Tiago Zilli - Volnei Weber.
PRESIDENCIA - Deputado Julio Garcia
Deputada Ana Campagnolo

DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO (Presidente) - Abre os trabalhos da sesséo ordinaria. Esta Presidéncia no uso
da sua prerrogativa da a ata da ultima sessao por lida e aprovada. Informa que o expediente foi disponibilizado
eletronicamente aos parlamentares.

Breves Comunicagoes
DEPUTADO NAPOLEAO BERNARDES (Orador) - Realizou dois reconhecimentos relacionados a Blumenau, ao Vale
do Itajai e ao desenvolvimento de Santa Catarina, destacando o orgulho de representar a regido na Assembleia Legislativa e
ressaltando caracteristicas como o associativismo, a solidariedade e a capacidade de mobilizagdo comunitaria de sua populagao.
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O primeiro reconhecimento foi dirigido a iniciativa dos Trapamédicos, que completa 20 anos de atuagao. O deputado
destacou que o projeto, formado por mais de 150 voluntarios, ja havia atendido aproximadamente 68 mil pacientes,
oferecendo acolhimento e alivio emocional a pessoas em momentos de sofrimento. Ressaltou que, embora os voluntarios
ndo tratem ou curem doengas, contribuem para amenizar a dor e fortalecer a dimensdo humana do atendimento,
demonstrando que o voluntariado constitui uma importante expressao de cidadania e solidariedade.

A manifestagéo também enfatizou que a grandeza de uma cidade, de uma regiao ou de um estado n&o deve ser avaliada
apenas por sua riqueza, produgéo ou indicadores econémicos, mas igualmente pela capacidade de cuidar das pessoas que mais
necessitam. Nesse sentido, a atuagdo dos Trapamédicos foi apresentada como exemplo da generosidade da populagdo de
Blumenau e do Vale do Itajai, bem como de uma sociedade capaz de produzir esperanga e promover o bem comum.

O segundo reconhecimento esteve relacionado ao protagonismo de Blumenau na formagéo do setor tecnolégico
catarinense e a comemoragao dos 40 anos do Sindicato das Empresas de Processamento de Dados, Software e Servigos
Técnicos de Informatica do Estado de Santa Catarina (SEPORSC). O deputado observou que a cidade se antecipou a
expansao da economia digital, compreendendo, ainda nas décadas de 1960 e 1970, que a tecnologia poderia se tornar um
dos pilares do desenvolvimento econdmico.

Mencionou a criagao da Cetil Informatica S/A, uma das primeiras empresas brasileiras de informatica; a contribuicao
da Fundagédo Universidade de Blumenau (FURB) para a formagao pioneira em tecnologia e informatica e a constituicdo, em
1986, do sindicato (SEPORSC) voltado a representagdo das empresas que surgiam com a disseminagdo dos
microcomputadores. Esses fatos foram apresentados como evidéncias da capacidade de Blumenau de associar sua tradigao
industrial, especialmente téxtil, a inovagao tecnoldgica.

Por fim, defendeu que a tecnologia seja tratada como eixo estratégico do desenvolvimento macroeconémico de
Santa Catarina, por sua capacidade de aumentar a produtividade da industria, tornar o agronegdécio mais competitivo,
aprimorar os servigos e modernizar a administragdo publica. Para isso, apontou a necessidade de investir em educagao
técnica e profissionalizante, estimular a inovacéo, facilitar o empreendedorismo, garantir seguranga juridica e aproximar
universidades, poder publico e iniciativa privada.

O pronunciamento foi encerrado com a avaliagdo de que Santa Catarina reune condigbes para liderar novos
processos de transformagdo econémica, combinando o reconhecimento de sua trajetéria com o compromisso de preparar o
Estado para o futuro. As duas homenagens foram, assim, apresentadas como expressbes complementares das
potencialidades catarinenses: a solidariedade e o voluntariado no campo social, e a inovagao tecnoldégica no campo
econdmico. [Taquigrafia: Yasmim]

DEPUTADO IVAN NAATZ (Orador) - Mencionou a importancia do CentroSul para o fortalecimento do turismo e o
desenvolvimento econémico de Floriandpolis, da Grande Floriandpolis e de Santa Catarina e, ao mesmo tempo, destacou o
crescimento na realizagao de eventos durante o governo Jorginho Mello.

Comunicou que o referido espago se encontra em processo de licitagdo para concessdo de uso e manifestou
preocupagao com informagdes recebidas acerca de possiveis irregularidades no atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa que teria oferecido a maior proposta. Ressaltou que a documentagao apresentada, segundo as denuncias recebidas, nao
corresponderia a realidade, colocando em duvida a experiéncia e a capacidade da empresa para administrar um centro de
convencdes dessa dimensdo. Destacou a gravidade da situagéo e os possiveis prejuizos ao setor turistico catarinense.

Informou que acompanhara permanentemente o procedimento e solicitou atengéo do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico, da Controladoria e dos demais érgaos de controle, quanto a fiscalizagéo rigorosa da concesséo, a fim de assegurar que a
gestao do CentroSul seja atribuida a uma empresa com capacidade técnica devidamente comprovada. [Taquigrafia: Jénifer]

Partidos Politicos
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO (Presidente) - Ndo havendo oradores inscritos, suspende a sesséo até as 16h.
Esta suspensa a sesséo.
(Pausa)
DEPUTADO JULIO GARCIA (Presidente) - Reabre a sessao e passa a Ordem do Dia.

kkkkkkkkkk

Ordem do Dia
DEPUTADO JULIO GARCIA (Presidente) - Da inicio a pauta da Ordem do Dia.
Votacao das redagdes finais dos Projetos de Lei numeros: 0320/2023 e 0355/2023.
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Nao ha emendas as redacgdes finais.

Em votacgao.

Os srs. deputados que as aprovam permanegam como se encontram.

Aprovadas.

Discusséao e votagdo em turno unico do Projeto de Lei n. 0143/2026, de autoria do Deputado Sérgio Motta, que
declara de utilidade publica o Instituto de Amparo das Pessoas com Cancer de Blumenau e regido, e altera o Anexo Unico da
Lei n® 18.278, de 2021, que "Consolida os atos normativos que concedem o Titulo de Utilidade Publica estadual no ambito
do Estado de Santa Catarina" para fazer constar nele o nome de tal entidade.

Conta com parecer favoravel das Comissdes.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.

Discussao e votagdo em turno Unico do Projeto de Lei n. 0177/2026, de autoria do Governador do Estado, que
denomina "Procuradora do Estado Ana Carla Regensburger Carlesso" o prédio anexo da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), localizado no Municipio de Florianépolis.

Ao presente projeto foi apresentada emenda substitutiva global.

Conta com parecer favoravel das Comissdes.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.

Discusséao e votagdo em turno Unico do Projeto de Lei n. 0203/2026, de autoria do Deputado Mauricio Peixer,
que declara de utilidade publica a Associacdo Catarinense Fio da Vida, de Blumenau, e altera o Anexo Unico da Lei
n° 18.278, de 2021, que "Consolida os atos normativos que concedem o Titulo de Utilidade Publica estadual no @mbito
do Estado de Santa Catarina".

Conta com parecer favoravel das Comissoes.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.

Pedido de Informacgdo n. 0209/2026, de autoria do Deputado Altair Silva, solicitando ao Secretario de Estado da
Saude informagdes acerca das equipes de motolancias.

Em discusséao.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.

Pedido de Informacgao n. 0210/2026, de autoria do Deputado Neodi Saretta, solicitando ao Secretario de Estado da
Saude informagbes acerca do fornecimento de materiais e insumos destinados as pessoas ostomizadas atendidas pelo
Sistema Unico de Satde no Estado.

Em discussao.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.
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Pedido de Informagao n. 0211/2026, de autoria do Deputado Mario Motta, solicitando ao Secretario de Estado da
Saude informagdes acerca das filas de espera para consultas e realizagdo de cirurgias de redugao de mamas no Estado.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.

Pedido de Informacgao n. 0212/2026, de autoria do Deputado Mario Motta, solicitando a Secretaria de Estado
da Educacao informagdes acerca da existéncia, do funcionamento e da supervisdo das bibliotecas escolares da Rede
Estadual de Ensino.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.

Pedido de Informagéo n. 0213/2026, de autoria do Deputado Mario Motta, solicitando a Secretaria de Estado
da Educacdo informagdes acerca dos critérios de definicdo do numero maximo de estudantes por turma, os
mecanismos de controle e os procedimentos adotados para prevenir e regularizar situagdes de superlotacao nas salas
de aula da Rede Estadual de Ensino.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.
Pedido de Informacgdo n. 0214/2026, de autoria do Deputado Mario Motta, solicitando a Secretaria de Estado da

Educagédo informagdes acerca da oferta de atendimento psicopedagégico, dos procedimentos de acompanhamento de
estudantes com dificuldades de aprendizagem e da aplicagao da Lei Federal n° 15.519/2026 na Rede Estadual de Ensino.
Em discusséo.
(Pausa)
Em votacgao.
Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.
Pedido de Informagao n. 0215/2026, de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera, solicitando ao Secretario de

Estado da Casa Civil informagdes acerca da execugdo do Programa de Incentivo a Cultura.
Em discusséo.
(Pausa)
Em votacgao.
Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.
Pedido de Informagao n. 0216/2026, de autoria da Deputada Ana Campagnolo, solicitando ao Secretario de Estado

da Saude informacgdes acerca da aplicagao da Lei n° 19.935, de 30 de junho de 2026.
Em discusséo.
(Pausa)
Em votacgao.
Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.
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Pedido de Informagao n. 0217/2026, de autoria do Deputado Padre Pedro Baldissera, solicitando a Secretaria de
Estado informagdes acerca da obra de revitalizagdo do Instituto Estadual de Educacgéo.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que o aprovam permanegam como se encontram.

Aprovado.

Mocéao n. 0279/2026, de autoria do Deputado Jessé Lopes, manifestando ao Policial Militar Cabo Bruno Israel dos
Santos Czerwonka, aplauso por ato de bravura.

Em discusséo.

(Pausa)

Em votacgao.

Os srs. deputados que a aprovam permanegam como se encontram.

Aprovada.

A Presidéncia comunica, que serdo enviadas aos destinatarios, conforme determina o art. 206 do Regimento
Interno, as Indicagées numeros: 0654/2026, 0655/2026 e 0659/2026, de autoria do Deputado Mario Motta; 0656/2026,
0657/2026 e 0660/2026, de autoria do Deputado Altair Silva; e 0658/2026, de autoria do Deputado Fernando Krelling.

Esta Presidéncia comunica, ainda, que defere os Requerimentos nimeros: 3303 e 3304.

Finda a pauta da Ordem do Dia. [Taquigrafa: Silvia]

Explicagao Pessoal
DEPUTADO JULIO GARCIA (Presidente) - Ndo havendo oradores inscritos, encerra a sess&o, convocando outra,
ordindria, para o dia subsequente, a hora regimental.
Esta encerrada a sesséo.
(Ata sem revisdo dos oradores.)
[Revisao: Taquigrafa Rubia]

L~ FPROPOSICOES DE ORIGEM DO LEGISEATIVO

PROJETOS DE LEI

PROJETO DE LEI N° 668/2026
Altera a Lei n° 12.854, de 2003, que “Institui o Codigo Estadual de Protegdo aos
Animais”, para estabelecer medidas de protecdo e bem-estar de cées e gatos
utilizados como doadores de sangue.
Art. 1° A Lei n° 12.854, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida, apos o art. 26, do titulo “DA
PROTECAO DOS ANIMAIS DOADORES DE SANGUE” e dos arts. 26-A, 26-B e 26-C, com a seguinte redagao:
“DA PROTECAO DOS ANIMAIS DOADORES DE SANGUE"
Art. 26-A. A coleta de sangue de caes e gatos para uso veterinario devera preservar a saude e o bem-estar
do animal doador, mediante:
| — avaliagédo de aptidao por médico-veterinario antes de cada coleta,
Il - observancia de volumes e intervalos entre coletas compativeis com as condigbes de saude, e a
recuperacao do animal, incluindo peso e idade do doador; e
Il — manejo adequado, reducao da dor e do estresse e assisténcia em caso de intercorréncias.
§ 1° A coleta de sangue sera realizada mediante consentimento prévio do responsavel pelo animal, apos
esclarecimento sobre o procedimento, observadas as normas aplicaveis ao exercicio da medicina veterinaria.
§ 2° A auséncia de tutor identificado ndo impede a doagdo de sangue por animal acolhido em abrigo,
comunitario ou em situacado de rua, desde que seja identificado o responsavel por seu encaminhamento e obtido seu
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consentimento, observadas as normas profissionais aplicaveis, bem como o histérico de saude do doador, devendo ser
avaliada sua exposigdo a riscos para doengas infecciosas, que possam causar prejuizo ao receptor.

§ 3° A presenca do responsavel durante a coleta ndo é obrigatéria, desde que observado o disposto nos
§§ 1° e 2° deste artigo.

§4° Os critérios clinicos e os procedimentos de coleta observardo as normas técnicas aplicaveis e a
avaliagdo do médico-veterinario.

Art. 26-B. O estabelecimento que realizar a coleta mantera registro que permita identificar o animal doador,
contendo a data, o volume coletado, informacdes sobre o receptor ou o destino da bolsa coletada, a identificacdo do médico-
veterinario e eventuais intercorréncias, garantindo a rastreabilidade do processo.

§ 1° O registro podera integrar o prontuario veterinario existente, dispensada a criagdo de cadastro especifico.

§ 2° Antes de cada coleta, serdo consideradas as informagdes disponiveis sobre doagbes anteriores, para
prevenir coletas excessivas e preservar a saude do animal.

§ 3° As informacgdes sobre a coleta e os cuidados posteriores serdo disponibilizadas ao tutor, responsavel ou
cuidador, quando identificado.

§4° Caso o doador que for submetido a triagem laboratorial e clinica, apresente alteragdes nos parametros ou
seja portador de alguma doenga infecciosa, cabe ao médico veterinario informar ao tutor, podendo realizar o tratamento ou
realizar o encaminhamento do animal para atendimento.

§5° Os servigos médicos veterinarios poderao fornecer gratuitamente medidas profilaticas, como vacinas e
vermifugos aos doadores frequentes.

Art. 26-C. E vedado:

| — submeter caes e gatos a coletas de sangue sem a avaliagédo de aptidao prevista no inciso | do caput do art.
26-A ou em desacordo com contraindicagéo veterinaria;

Il — realizar coletas em volumes ou intervalos incompativeis com a seguranca e a recuperagao do animal;

Il — manter cdes e gatos em confinamento permanente, em condigdes de maus tratos, com finalidade
exclusiva de fornecimento de sangue;e

IV - empregar métodos de contengdo ou manejo que provoquem sofrimento evitavel, lesbes ou
comprometimento do bem-estar do animal.

§ 1° A necessidade de sangue para atendimento de outro animal ndo afasta as garantias de protegdo ao
doador estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O descumprimento dos arts. 26-A, 26-B e 26-C sujeita o infrator as penalidades previstas nos arts. 27 a
34-A desta Lei, observados os critérios de classificagdo das infrages e de aplicagdo das sangdes, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa, sem prejuizo das demais responsabilidades legalmente cabiveis.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Sessoes,

Mario Motta
Deputado Estadual
Lido no Expediente
Sesséo de 03/11/26
JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei acrescenta ao Cédigo Estadual de Protegdo aos Animais medidas para preservar a
saude e o bem-estar de caes e gatos doadores de sangue, favorecendo a doagéo segura e prevenindo praticas abusivas.

A transfusdo sanguinea é um recurso importante no atendimento veterinario. Sua realizagao deve
proteger também o animal doador, mediante avaliagao veterinaria, volumes e intervalos seguros, manejo adequado e
assisténcia em caso de intercorréncias.

A proposta estabelece registros simples, que poderao integrar o prontuario existente, e considera a realidade
dos animais de rua, comunitarios e acolhidos em abrigos. A auséncia de tutor individual identificado nao impedira, por si so,
a doacao, observadas as condigdes de seguranga e as disposigdes legais aplicaveis.
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Quando houver tutor ou responsavel identificado, ele devera ser informado sobre o procedimento e manifestar
sua concordancia. A orientagdo sobre os cuidados posteriores contribui para o acompanhamento do animal e para a
identificacdo de eventuais intercorréncias.

O texto proibe coletas incompativeis com a saude do animal, métodos que provoquem sofrimento evitavel e
confinamento permanente com finalidade exclusiva de fornecimento de sangue. Os critérios clinicos permanecem sujeitos as
normas técnicas e a avaliagdo do médico-veterinario.

O registro das coletas e a consideragéo do histérico disponivel permitem prevenir doagdes excessivas, sem
exigir a criagdo de novos cadastros. Busca-se conciliar a disponibilidade de sangue para o atendimento veterinario com a
recuperacao e a integridade dos animais doadores.

A iniciativa fundamenta-se nos arts. 24, inciso VI, e 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal, relativos a
protecdo da fauna e a vedagao da crueldade contra animais. As novas disposigdes integram-se ao regime de fiscalizagao e
penalidades ja previsto no Cédigo Estadual.

Diante da relevancia da matéria, solicita-se o apoio dos demais Parlamentares a aprovagéo deste Projeto de Lei.

Sala da Sessoes,

Mario Motta
Deputado Estadual

* ok Ok

PROJETO DE LEI N° 669/2026
Declara de utilidade publica a Associagdo dos Canionistas dos Aparados da Serra
Geral - ACASERG, de Praia Grande e Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 2021,
gue "Consolida os atos normativos que concedem o Titulo de Utilidade Publica estadual
no ambito do Estado de Santa Catarina" para fazer constar nele o nome de tal entidade.
Art. 1° Fica declarada de utilidade publica estadual a Associagdo dos Canionistas dos Aparados da Serra
Geral - ACASER, com sede no Municipio de Praia Grande.
Art. 2° O Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a alteragéo
constante do Anexo Unico desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessdes,
Tiago Zilli
Deputado Estadual
Lido no Expediente
Sesséo de 03/11/26
ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021)
ANEXO UNICO
ENTIDADES DECLARADAS DE UTILIDADE PUBLICA

Sala das Sessoes,
Tiago Zilli
Deputado Estadual
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade declarar de utilidade publica estadual a Associagdo dos
Canionistas dos Aparados da Serra Geral - ACASERG, com sede no Municipio de Praia Grande, Estado de Santa Catarina.

Fundada em 21 de janeiro de 2023, a associagao desenvolve atividades voltadas a promog¢ao do canionismo,
a formacéo e ao aperfeicoamento técnico de seus praticantes, a seguranca das atividades realizadas em ambientes naturais
€ a preservacgao e valorizagdo do patrimdnio ambiental dos Aparados da Serra Geral.

A atuagdo da ACASERG, entretanto, ultrapassa a dimensao estritamente esportiva, alcancando areas de
relevante interesse coletivo, especialmente a segurancga publica, a protegao ambiental, a educagao, a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento do turismo.

Entre suas principais iniciativas, destaca-se a organizagao de cursos especializados de resgate em canions,
com a participagao de integrantes dos Corpos de Bombeiros Militares de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, contribuindo
para a capacitacao de profissionais responsaveis pelo atendimento de emergéncias em locais de dificil acesso.

Nesse contexto, a entidade também promoveu, em outubro de 2025, o 2° Simulado Latino-Americano de
Resgate em Canions, reunindo aproximadamente 60 participantes de diferentes paises, em atividade destinada ao
aperfeicoamento das técnicas de salvamento e a integragao entre equipes de resgate.

A associagao também presta importante colaboragdo a 6rgéos publicos responsaveis pela gestdo e protegao
dos espagos naturais da regiao.

No campo cientifico e ambiental, merece destaque a cooperagao estabelecida com a Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, por meio da qual a ACASERG auxilia pesquisadores na realizagdo de estudos sobre a biodiversidade
dos canions, disponibilizando conhecimentos técnicos, equipamentos e apoio para o acesso a areas de dificil alcance.

Essas atividades contribuem para a ampliagdo do conhecimento cientifico e para a conservagédo do
patriménio natural catarinense.

Na area educacional, desenvolve iniciativas como o projeto “Jovem Canionista”, voltado a aproximagéo de
estudantes da rede publica de ensino com as praticas esportivas de aventura na natureza, estimulando a consciéncia
ambiental, o trabalho em equipe e o conhecimento das caracteristicas naturais da regiao.

As atividades desenvolvidas demonstram que a associagdo desempenha papel relevante na integragao
entre esporte, educagao, ciéncia, turismo e seguranca, contribuindo ndo apenas para a valorizacdo dos canions dos
Aparados da Serra Geral, mas também para o fortalecimento de iniciativas de interesse publico que beneficiam a
populagao catarinense e os visitantes da regiao.

Diante da relevancia social e institucional de suas ag¢des, a declaracao de utilidade publica estadual representa
o reconhecimento do trabalho desenvolvido pela ACASERG e de sua contribui¢gdo para a coletividade, em consonancia com
as finalidades previstas na legislagéo catarinense que disciplina a matéria.

Assim, considerando o interesse publico das atividades desempenhadas pela entidade, submetemos o
presente Projeto de Lei a apreciagdo dos nobres Parlamentares, contando com seu apoio para a aprovagao da proposigao.

Sala das Sessoes,

Tiago Zilli
Deputado Estadual

* % %

PROJETO DE LEI N° 670/2026
Dispde sobre a obrigatoriedade de fixagao, inspecgéo periddica e manutencéo de traves
de futebol, balangos e demais equipamentos de recreagdo instalados em parques,
pragas e escolas no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga para a fixagdo, a inspegao periddica e a manutencao de
traves de futebol, balangos e demais equipamentos de recreagao e de pratica esportiva instalados em parques, pragas,
escolas e outros espacgos de uso coletivo no Estado de Santa Catarina, com a finalidade de prevenir acidentes, especialmente
aqueles que envolvam criangas e adolescentes.
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Art. 2° Sujeitam-se ao disposto nesta Lei os responsaveis pelos equipamentos referidos no art. 1° instalados em:

I. parques, pragas, ginasios e demais areas publicas de lazer e esporte;

Il. unidades escolares das redes publica e privada de ensino, inclusive creches e centros de educacéo infantil;

Il. clubes, associag¢des, condominios e estabelecimentos comerciais que disponibilizem esses equipamentos
a frequentadores ou ao publico em geral.

Paragrafo unico. O Estado podera celebrar convénios, acordos de cooperagao ou instrumentos congéneres
com os Municipios para apoio técnico, capacitagdo de equipes e execugao das inspegdes previstas nesta Lei.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I. trave de futebol: baliza fixa ou mével destinada a pratica de futebol, futsal, futebol society ou handebol;

Il. balango: equipamento suspenso por correntes, cordas, hastes ou cabos, destinado a recreacao;

Ill. demais equipamentos de recreagdo: escorregadores, gangorras, gira-giras, trepa- trepas, tabelas de
basquete e estruturas similares;

IV. responsavel: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que detenha a posse, a administragdo
ou a gestdo do espago onde o equipamento esteja instalado. Art. 4° As traves de futebol deverdo permanecer firmemente
fixadas ao solo ou ancoradas por sistema de contrapeso ou travamento que impega seutombamento.

§ 1° As traves moveis, quando fora de uso, deveréo ser recolhidas, deitadas com seguranga ou travadas, de
modo a impedir que sejam escaladas, puxadas ou derrubadas.

§ 2° Fica vedado o uso de traves improvisadas, danificadas, corroidas ou sem estrutura de fixagdo adequada.

Art. 5° Os balangos e demais equipamentos de recreagéo deverao observar as normas técnicas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis a playgrounds, especialmente quanto a:

|. ancoragem da estrutura ao solo;

I integridade de correntes, cordas, ganchos, parafusos, soldas e demais conexdes;

lll. assentos e superficies livres de rachaduras, farpas, pontas ou arestas cortantes;

IV. piso com material de absor¢ao de impacto na area de queda;

V. respeito as distancias minimas de seguranga entre equipamentos.

Art. 6° Os responsaveis deverao realizar:

I. inspecgao visual de rotina, no minimo mensal, para identificagdo de danos aparentes, pecas soltas, oxidagao,
desgaste ou falhas de fixagéao;

Il. inspecao técnica anual completa, realizada por profissional legalmente habilitado, com emissdo de
Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Paragrafo unico. Nas unidades escolares, a inspec¢ao de rotina devera ocorrer também antes do inicio
de cada semestre letivo.

Art. 7° Constatado defeito ou risco a integridade fisica dos usuarios, o responsavel devera isolar e sinalizar
imediatamente o equipamento, que permanecera interditado até a conclusao do reparo.

Paragrafo unico. O equipamento cujo reparo se mostre inviavel devera ser removido do local.

Art. 8° O responsavel mantera registro fisico ou digital das inspe¢des e manutengdes realizadas, com
data, descricdo das providéncias e identificagdo de quem as executou, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, a
disposigao dos 6rgaos de fiscalizagao.

Art. 9° Os espacos abrangidos por esta Lei deverdo exibir, em local visivel préximo aos equipamentos,
placa informativa contendo:

I. a data da ultima inspegéo técnica;

Il. 0 nome do responsavel pelo espaco;

lll. canal para comunicacao de defeitos, como telefone, endereco eletrénico ou codigo QR.

Art. 10. O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator de direito privado as seguintes sangdes, sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal:

|. adverténcia por escrito, com prazo para regularizagéo;

II. multa de R$1.000,00 (mil reais) a R$20.000,00 (vinte mil reais), conforme a gravidade da infragdo e o porte
do infrator, aplicada em dobro nareincidéncia;

lll. interdicdo do equipamento até sua regularizagao.
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§ 1° Os valores previstos no inciso Il serdo atualizados anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou por indice que vier a substitui-lo.

§ 2° Os recursos arrecadados com as multas serao destinados ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia
do Estado de Santa Catarina.

§ 3° Quanto aos o6rgdos e entidades publicas, o descumprimento desta Lei ensejara a apuragido de
responsabilidade dos agentes, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 11. Qualquer pessoa podera comunicar irregularidades ao 6rgao competente do Poder Executivo, ao
Conselho Tutelar ou ao Ministério Publico.

Art. 12. Os responsaveis terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo desta Lei, para
adequar os equipamentos existentes as suas disposicoes.

Art. 13. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que for necessario a sua fiel execugéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Sessoes,

Sérgio Guimaraes
Deputado Estadual
Lido no Expediente
Sessédo de 03/11/26
JUSTIFICAGAO

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,

Submeto a apreciagao desta Casa o presente Projeto de Lei, que torna obrigatdrias a fixagao, a inspegéao
peridédica e a manutencgao de traves de futebol, balangos e demais equipamentos de recreagdo em parques, pragas e
escolas de Santa Catarina.

A proposta responde a uma sequéncia de tragédias recentes no nosso Estado. Em junho de 2026, Wesley
Gabriel de Jesus Silva, de 10 anos, morreu oito dias depois de ser atingido por uma trave na Praga do Matadouro, em ltajai,
espago que passava por obras e onde a estrutura estava fora da posigdo original (Banda B). Em 27 de julho de 2026, outra
crianga de 10 anos morreu atingida na cabecga por uma trave em praga da comunidade Las Vegas, em Criciuma (NSC Total).
Em outubro de 2025, uma estudante de Ipumirim sofreu lesdes graves ao ser atingida por trave dentro da escola (Click Xaxim).

O problema é antigo e conhecido. O Tribunal de Justica de Santa Catarina ja condenou o Municipio de ltajai
a indenizar os pais de um menino de 9 anos morto em 2010 pela queda de uma trave (NSC Total) e manteve condenagdo
do Estado em caso semelhante (Apelagdo Civel n. 0703001-54.2011.8.24.0023). No Parana, trés criangas morreram em
acidentes do mesmo tipo somente em 2026, o que levou a Assembleia Legislativa daquele Estado a aprovar em primeiro
turno o Projeto de Lei 153/2026, com regras de fixagao, inspegao e sinalizagao (Tribuna PR).

Segundo informou a propria ABNT, inexiste até o momento norma técnica brasileira especifica para traves
de futebol (Correio Braziliense). Essa lacuna justifica a atuagéo do legislador estadual, que define aqui padrées minimos

de fixagdo para as traves e remete os balangos e demais brinquedos as normas técnicas ja existentes para playgrounds.

O projeto vai além da trave. Balangos com correntes rompidas, parafusos soltos ou piso sem absorgédo de
impacto causam quedas e lesbes graves com frequéncia, sobretudo em criangas pequenas. Por isso, a proposta adota um
modelo simples e verificavel: inspegéo visual mensal, inspegado técnica anual com responsavel habilitado, interdigdo imediata
do equipamento defeituoso, registro das providéncias e placa informativa com canal para a populagédo comunicar defeitos.

Quanto a constitucionalidade, a matéria se insere na competéncia legislativa concorrente do Estado para
dispor sobre protecao a infancia e a juventude e sobre desporto (art. 24, IX e XV, da Constituicao Federal), em consonancia
com o dever de absoluta prioridade previsto no art. 227 da Constituigdo e no Estatuto da Crianga e do Adolescente. O projeto
deixa de criar 6rgaos, de alterar atribuicbes de secretarias ou de dispor sobre servidores, de modo que se amolda a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercusséao geral, segundo a qual lei de iniciativa parlamentar pode
criar despesa para a Administracdo quando ausente tal interferéncia. A cooperagdao com os Municipios fica prevista de forma
facultativa, preservando a autonomia municipal.

O custo de fixar uma trave ou trocar a corrente de um balango é pequeno diante do valor de uma vida. Pela
relevancia social da matéria, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

(Documento assinado eletronicamente pelo Deputado Sérgio da Rosa Guimarées)
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RELATORIOS

RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 126/2020
“Encaminha a Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2019.”
Autor: Tribunal de Contas do Estado
Relator: Deputado Mario Motta

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado, na data de 19 de fevereiro de 2026, Relator do Oficio em epigrafe,
que encaminha a Prestagdo de Contas Anual do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2019, sob
a gestao Carlos Moisés da Silva.

A mencionada Prestagéo de Contas foi submetida ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), acompanhada do Relatorio Técnico (p. 2556); do Relatorio do Relator (p. 2942) e Parecer Prévio' (p. 2134), no qual o
Relator, Conselheiro José Nei Alberton Ascari, recomendou a aprovagéo das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2019.

Constam ainda nos autos o Projeto de Parecer Prévio (p. 2834); as Contrarrazdes do Poder Executivo (p. 3191);
e o Parecer da Procuradoria- Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) (p. 1971), em atendimento ao
disposto no Regimento Interno do TCE/SC, na forma vigente quando da instrug&o do processo?.

A recomendacgao do Relator quanto ao exame das contas anuais do Governo relativas ao exercicio de 2019 foi
acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC, que emitiu Parecer Prévio por sua aprovagédo, com ressalvas (p. 2134).

O conjunto de documentos elencados constitui o presente Processo, composto por volume Unico de 3.411 (trés
mil, quatrocentos e onze) paginas®, encaminhado a este Poder Legislativo via Oficio TCE/SC/SEG/N° 8893/2020, de 15 de
junho de 2020, subscrito pelo entdo Conselheiro Presidente, Sr. Adircélio de Moraes Ferreira Junior, lido no Expediente da
Sesséao Plenaria do dia 17 de junho de 2020 e, na sequéncia, remetido a esta Comissao de Finangas e Tributagao.

Registre-se que, em conformidade com os dispositivos regimentais* afetos a matéria, o Parecer Prévio foi
publicado no Diario da Assembleia de nimero 7.648, de 18 de junho de 20205.

E o relatdrio.

II-vOTO

E prerrogativa da Assembleia Legislativa a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos 6rgéos e entidades da administragédo publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das
subvengdes e rentincia de receitas®, mediante controle externo, que sera exercido com o auxilio do TCE/SC. Por sua vez, compete
ao referido Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador’, cabendo a este Poder Legislativo a competéncia
exclusiva de julga- las®, apos manifestagio preliminar no Ambito desta Comissdo de Finangas e Tributagao® 0.

Estabelecido o contexto, registre-se que o Parecer Prévio, apos extensa analise do TCE/SC, apontou um total
de 7 (sete) ressalvas e 12 (doze) recomendagdes (pp. 2134-2137).

Quanto as ressalvas, entendo oportuno transcrever o entéo vigente art. 76 da Resolugédo n° TC-06/2001, que
institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TITULO Il - EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO, Capitulo VI-APRECIACAO DAS CONTAS, Secdo |-CONTAS PRESTADAS ANUALMENTE PELO
GOVERNADOR DO ESTADQO, in verbis:

Art. 76. O Projeto de Parecer Prévio deve conter os elementos previstos no art. 71, as ressalvas e recomendagdes
do Relator, se necessarias, e a conclusao fundamentada recomendando a aprovagao ou a rejei¢cdo das contas.
§ 1° Constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva em relagéo a certos fatos verificados no
exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 2° Recomendagdes sao medidas sugeridas para a corregao das falhas e deficiéncias verificadas no

exame de contas.
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A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresentou justificativas e contrarrazdes em relagéo as ressalvas e
recomendacdes do Relatério do TCE/SC sobre as Contas do Governo do Estado no Exercicio de 2019, conforme previsto no
entdo vigente art. 78, I, do Regimento Interno daquela Corte de Contas.

Assim, em face da analise das Contas do Governo do Estado, este Relator optou por, primeiramente, elencar
cada uma das ressalvas e, em seguida, com base nas consideragdes do Conselheiro Relator quanto as ressalvas (p. 3124),
nas informagdes constantes no Relatério Técnico do TCE (p. 2556) e do MPC (p. 1971), e nas Contrarrazées do Governador
(p. 3191), apresentar uma sintese dos aspectos que considerados pertinentes, de modo a auxiliar na exposigdo de matéria
tdo ampla, densa e relevante.

Passa-se, entéo, as ressalvas constantes no referido Parecer Prévio:

1. Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um planejamento orgamentario nao
condizente com a realidade orgamentaria e financeira do Estado;

O Governo esclareceu que o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 fora elaborado em 2015, na gestdo Raimundo
Colombo, com base em proje¢des econdmicas otimistas que ndo se concretizaram. As receitas tributarias, que deveriam ter
apresentado um crescimento acumulado de 30%, conforme as projegdes iniciais do Banco Central, cresceram apenas 18% (p. 3193).
Ademais, foi apontado que o PPA precisava prever valores que permitissem a abertura de créditos adicionais, como os provenientes
de superavit financeiro e excesso de arrecadagdo, que so6 seriam conhecidos durante a execugao do orgamento. Ao somar os valores
das Leis Orgamentarias Anuais com os créditos adicionais, a execugao atingiu 94,62% do PPA, aproximando-se da meta, o que,
segundo o Governo, demonstrou planejamento exequivel e ndo superestimado (p. 3195).

2. Renuncia de receita com auséncia de avaliacdo dos resultados dos beneficios concedidos, bem
como com auséncia de transparéncia fiscal, revelando grave prejuizo ao controle externo e social na
pertinéncia dos beneficios concedidos.

O Poder Executivo justificou a ndo implementagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 003/2019, cujo
objetivo consistia na adocao de providéncias destinadas ao aprimoramento do controle e da gestédo publica, bem como ao
desenvolvimento de instrumentos que facilitassem o acesso a dados e informagdes de titularidade ou sob a guarda das partes
signatarias, por inviabilidade técnica motivada pela pandemia, que obrigou o servigo publico a suspender suas atividades no
primeiro momento e, posteriormente, realiza-los em home office (ainda que se tratasse de decisao judicial em liminar).

3. Descumprimento do disposto no art. 120, § 10, da Constituicdo Estadual de Santa Catarina, referente as
emendas parlamentares individuais, uma vez que nao foram apresentadas justificativas de ordem técnica.

O Governo explicou o ndo cumprimento integral dos repasses devido ao pagamento, em 2019, de significativos
passivos de gestbes anteriores, o que, portanto, teria prejudicado a execugao de algumas politicas, como o caso das emendas
impositivas. Durante o exercicio de 2019, primeiro ano do mandato do entdo Governador, foram pagos R$ 127,75 milhdes,
aos municipios, ao Tribunal de Justica e ao Ministério Publico, além de outros passivos regularizados na area da saude, em
que se tinha o maior volume de emendas impositivas pendentes.

4. Descumprimento do teto de gastos estabelecido no art. 4°, da Lei Complementar n° 156/2016. !

O Governo justificou, entre outros argumentos, que o descumprimento se deu porque suas obrigagdes
constitucionais estavam vinculadas ao crescimento real da sua receita, enquanto a referida Lei previa a inflagado como limitador
de despesas, o que prejudicaria os Estados que tiveram uma boa retomada econdmica. Nesse contexto, ndo se excetuou
do cémputo para aferigao do teto dos gastos as despesas com Educagao e Saude, que, constitucionalmente, sdo vinculadas
a evolugao da Receita Liquida de Impostos (RLI), além de se classificarem como despesas primarias correntes, para fins do
teto dos gastos, as despesas relativas ao pagamento de precatérios (pp. 3206- 3207). As contrarrazdes citam ainda a
decretagao de calamidade publica em fungdo da pandemia de Covid-19 e da queda de arrecadagcédo em todas as unidades
gestoras, ensejando a edi¢do e homologagéo da Resolugdo n° 009/2020 pelo GGG (Grupo Gestor do Governo), que dispde
sobre a contengdo de despesas nos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta; a Resolugdo n° 010/2020, que estabelece
medidas de contengao de despesas com pessoal; e a Resolugéo n° 011/2020, que dispde sobre a contengéo de despesas de
custeio e investimentos (p. 3209). Tais argumentos, contudo, ndo repercutiram na deliberagéo do Relator das contas no TCE,
que manteve as ressalvas (p.3126).
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5. Inclusédo de gastos com os inativos da educagéo no célculo das despesas com Ac¢des de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo sobre as
receitas resultantes de impostos e transferéncias, conforme dispde o art. 212 da Constituicdo Federal;

O Executivo esclareceu que a exclusdo dos gastos com inativos do calculo do minimo constitucional da
educacéo estava sob analise no processo PMO 16/00488185. Argumentou-se o empenho continuo para diminuir anualmente
essa incidéncia, destacando que, até o encerramento de 2019,65% da folha de inativos da SED, FCEE e UDESC (antes
custeada com impostos destinados ao ensino) ja haviam sido removidos da base de calculo (p. 3126). O TCE anotou, nesse
ponto, que embora se tenha utilizado de parte das despesas com aposentadoria e pensdes de servidores para atingir o
percentual constitucional de 25% de gastos em educacgéo, ndo se poderia deixar de registrar o esforco empreendido pelo
Poder Executivo ao longo do exercicio de 2019 (p. 3127).

6. Descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da Constituigdo Estadual, com aplicagéo de 2, 53% da base
legal para fins de concessao de assisténcia financeira aos estudantes, matriculados em instituicdes de ensino
superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o investimento deveria ser de, no minimo, 5%.

O Governo e a Diretoria de Contas de Governo do TCE (DGO) discordaram sobre os parametros a serem
considerados na totalizagdo do investimento. De todo modo, o TCE sustentou que, ainda que prevalecesse a tese do Poder
Executivo, o investimento total seria da ordem de R$ 192,11 milhdes, representando 3,45% do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, quando deveria ser de 5%, e, portanto,
manteve a ressalva. (p. 3129)

7. Retencéo de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAEs.

O Governo justificou que nao houve retengao de verbas, uma vez que, desde a alteragdo promovida pela Lei
n° 17.172, de 20172, o financiamento das APAEs provém de diferentes fontes, devendo esse apoio financeiro somar recursos
livres do Tesouro Estadual e recursos destinados especificamente a educagao especial, ndo ficando limitado a apenas um
tipo de verba (p. 3217). O Governo argumenta que consideradas todas as fontes o total repassado diretamente as APAEs
teria superado R$ 36 milhdes. O TCE, por sua vez, reafirmou que o modelo de aferigio pretendido pelo Poder Executivo ndo
foi acatado pela DGO e, tampouco, pelo Ministério Publico de Contas (p. 3131).

Assim, conclui-se a exposigao do essencial da Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2019, e, embora
tenham sido identificadas ressalvas relevantes, este Relator entende que as medidas adotadas e as justificativas apresentadas pelo
Governo do Estado, analisadas em conjunto com os achados da instrugéo, ndo comprometeram a regularidade das contas.

Diante do exposto, e considerando que:

() o Relatério Técnico do TCE realizou uma analise detalhada da prestagdo de contas apresentada, sendo
possivel verificar nas Contas do Estado um ambiente de gestao fiscal responsavel e uma administragéo preocupada com a
otimizagao da arrecadacgao, com o cumprimento das metas de superavits, com o equilibrio orgamentario e com a observancia
dos limites de endividamento;

(I1) a recomendacgao do Relator, em seu Parecer Prévio, acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC,
foi pela aprovagéo das contas anuais do Governo relativas ao exercicio de 2019, com ressalvas; e que estas denotaram a
ocorréncia de observacgdes de natureza restritiva em relagao a certos fatos verificados no exame das contas;

(Ill) o Parecer Prévio ndo poderia deixar de consignar a formulagdo de Ressalvas, Recomendagdes e
Determinacgdes, e que essas ndo obstam a aprovagao das Contas do Governo;

(IV) ndo obstante parte das ressalvas e recomendagbes tenham se repetido em comparagdo com o exercicio
anterior - quando foram apontadas 15 (quinze) ressalvas - percebe-se uma redugéo substancial do nimero de irregularidades;

(V) foi admitido pelo 6rgao central do Sistema de Planejamento e Orgamento que as unidades orgamentarias
realizassem as projecoes de receita (que baliza a confec¢cao do PPA) com margem de erro de até 5% (p. 3194);

(VI) a recomendagao do Ministério Publico de Contas a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
foi pela aprovagao das contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2019 (p. 2122);

(V1) é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme determina o art. 40, IX, da Constituicdo
Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
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conduzo voto pela APROVAGAO do Oficio n° 0126/2020 e do competente Projeto de Decreto Legislativo,
que “Aprova as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2019”, apresentado
em anexo, observado o disposto no art. 2773 do Regimento Interno.
Sala das Comissoes,
Deputado Mario Motta
Relator

1. LC n°® 202/2000, art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro,
bem como, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragéo publica, concluindo por recomendar a aprovagao
ou a rejeigéo das contas.

2. Resolugéo n° TC-06/2001, que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado”, art. 80, § 1° “O processo da prestagédo de contas anual sera submetido
ao Tribunal Pleno acompanhado do Relatério Técnico, do Relatério do Relator, do Projeto de Parecer Prévio, da manifestacdo do Governador do Estado, por escrito, se
houver, e do Parecer da Procuradoria Geral junto ao Tribunal.” Este dispositivo foi revogado em 2022.

3. Devido a inconsisténcia na paginagao do processo, optou-se por adotar como referéncia a paginagao digital no exame dos autos.

4. Rialesc, art. 275. Recebido o processo de prestagdo de contas, apds a apreciagéo pelo Tribunal de Contas do Estado, a Mesa mandara publicar, entre suas pegas, o
parecer daquele 6rgéo e o encaminhara a Comissao de Finangas e Tributacéo.

5. https://www.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/7648dia.pdf, p.10

6. CESC/89, art. 58 A fiscalizagédo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos érgéos e entidades da administracédo publica, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

7. CESC/89, art. 59 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracéo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

8. CESC/89, art. 40 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de Governo;

9. Rialesc, art. 73 Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Finangas e Tributagdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo
legislativa e fiscalizadora:

| - com tramitagdo exclusiva na Comissdo de Finangas e Tributagcdo de matéria financeira e orgamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como também
das medidas provisérias que tratam de matéria financeira e orcamentaria, ap6s a admissibilidade na Comisséo de Constituicdo e Justica e no Plenario;

[..]

X - prestacdo de contas do Governador do Estado;

10. Rialesc, CAP lIl, DA PRESTAGAO E TOMADA DE CONTAS DOS PODERES E ORGAOQS, arts 274 a 280.

11. Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, que "Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal; e altera a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisodria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, a Lein® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000", art. 4° Para celebragéao, lastreada no Acordo Federativo celebrado
entre a Unido e os entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os arts. 1° e 3° desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispde o
art. 169 da Constituicdo Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica estabelecida a limitagcdo, aplicavel nos dois exercicios subsequentes
a assinatura do termo aditivo, do crescimento anual das despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP, & variagdo da inflagao, aferida anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha
a substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-lhes adotar as necessarias providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo
constantes do Acordo acima referido.

12. Lei n° 17.172, de 20 de junho de 2017, que "Altera o art. 8° da Lei n° 13.334, de 2005, que institui o FUNDOSOCIAL, destinado a financiar programas de apoio a
inclusdo e promogao social, na forma do art. 204 da Constituicdo Federal, e estabelece outras providéncias."

13. Art. 277. Encaminhado a Mesa, sera o parecer das contas consolidadas, publicado, ficando o processo em pauta durante 2 (duas) reunides ordinarias, para eventuais
diligéncias ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Esgotado o prazo mencionado no caput deste artigo, o processo e os demais documentos voltardo a Comissdo que, no prazo de 2 (duas) reunides ordinarias,
apresentara o parecer definitivo e o respectivo projeto de decreto legislativo.

§ 2° Devolvido a Mesa, sera o parecer publicado e, 48 (quarenta e oito) horas depois, incluido na Pauta e na Ordem do Dia, para discussédo em turno unico.
* k%

RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 150/2021
“Encaminha a Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2020.”
Autoria: Tribunal de Contas do Estado
Relator: Deputado Mario Motta
| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado Relator do Oficio em epigrafe, que encaminha a Prestagao de Contas
Anual do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2020, sob a gestdo Carlos Moisés da Silva.
A mencionada Prestacéo de Contas foi submetida ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), acompanhada do Relatério Técnico! (p. 3859) e Parecer Prévio? (p. 5036), no qual seu Relator, Conselheiro Luiz
Roberto Herbst, recomendou a aprovagédo das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2020, decisdo acatada por
unanimidade pelos membros do TCE/SC, que emitiu Parecer por sua aprovagao, com ressalvas (p. 5506).
Constam ainda nos autos as Contrarrazdoes do Poder Executivo (p. 4920 e 5021) e o Parecer da Procuradoria-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) (p. 4292), em atendimento ao disposto no Regimento Interno

do TCE/SC, na forma vigente quando da instrugéo do processo®.
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O conjunto de documentos elencados constitui o presente Processo, composto por volume Unico de 5526 (cinco
mil, quinhentas e vinte e seis) paginas?, encaminhado a este Poder Legislativo via Oficio TCE/SC/GAP/SEG/n° 10656/2021,
de 14 de junho de 2021, subscrito pelo entdo Conselheiro Presidente, Sr. Adircélio de Moraes Ferreira Junior, lido no Expediente
da Sesséo Plenaria do dia 16 de junho de 2021 e, na sequéncia, remetido a esta Comisséo de Finangas e Tributagéo.

Registre-se que, em conformidade com os dispositivos regimentais® afetos a matéria, o Parecer Prévio foi
publicado no Diario da Assembleia de numero 7.873, de 18 de junho de 20218,

E o relatério.

II-VOTO

E prerrogativa da Assembleia Legislativa a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos 6rgéos e entidades da administragao publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvencdes e renuincia de receitas’, mediante controle externo, que sera exercido com o auxilio do TCE/SC. Por
sua vez, compete ao referido Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador8, cabendo a este Poder
Legislativo a competéncia exclusiva de julga-las®, nodmbito desta Comissdo de Finangas e Tributag&o'011.

De inicio, é necessario atentar para o fato de que o exercicio analisado apresentou carater excepcional,
marcado pelos efeitos da pandemia de Covid-19, doenga respiratéria grave causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2),
identificada na China ao final de 2019 e rapidamente disseminada em &mbito global. Em 11 de margo de 2020, a Organizagao
Mundial da Saude declarou oficialmente o estado de pandemia, passando a emitir diretrizes para seu enfrentamento. A partir
desse cenario, Santa Catarina, o Brasil e o mundo vivenciaram repercussdes profundas nas esferas da saude publica, da
economia e das relagdes sociais, circunstancias que conferiram ao exercicio de 2020 uma natureza atipica e sem precedentes.

Estabelecido esse contexto, registre-se que o Parecer Prévio, apds extensa analise do TCE/SC, apontou um
total de 5 (cinco) ressalvas e 8 (oito) recomendagodes (pp. 5507-5508).

Quanto as ressalvas, entendo oportuno transcrever o entéo vigente art. 76 da Resolugéo n° TC-06/2001, que
institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TITULO Il - EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO, Capitulo VI-APRECIACAO DAS CONTAS, Secdo |-CONTAS PRESTADAS ANUALMENTE PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, in verbis:

Art. 76. O Projeto de Parecer Prévio deve conter os elementos previstos no art. 71, as ressalvas e
recomendagdes do Relator, se necessarias, e a conclusdo fundamentada recomendando a aprovagéo ou a rejeigao das contas.

§ 1° Constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva em relagéo a certos fatos verificados
no exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade
com as normas e leis aplicaveis.

§ 2° Recomendagdes sdo medidas sugeridas para a corre¢ao das falhas e deficiéncias verificadas no
exame de contas.

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresentou justificativas e contrarrazdes em relagao as
ressalvas e recomendagdes do Relatorio do TCE/SC sobre as Contas do Governo do Estado no Exercicio de 2020 (p. 4420 e 5021),
conforme previsto no entao vigente art. 78, Il, do Regimento Interno daquela Corte de Contas.

Assim, em face da analise das Contas do Governo do Estado, este Relator optou por, primeiramente, elencar
cada uma das ressalvas e, em seguida, com base nas consideragées do Conselheiro Relator e do Ministério Publico de
Contas e nas Contrarrazbes do Governador, apresentar uma sintese dosaspectos considerados pertinentes, de modo a
auxiliar na exposigcao de matéria tdo ampla, densa e relevante.

Passa-se, entdo, as ressalvas constantes no referido Parecer Prévio:

1. Insuficiéncia da aplicagao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para atingir o minimo
de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias exigido pelo art. 212 da Constituicao da
Republica, ressalvado que ha evidéncias de que a inviabilidade de cumprimento do piso minimo decorreu,
fundamentalmente, das consequéncias da pandemia da Covid-19, que: a) reduziram despesas normais com
o sistema de ensino estadual, em razao da suspenséao de aulas presenciais (despesas de custeio, merenda
escolar e transporte escolar), cujo montante comparado as despesas da mesma natureza de 2019 seria
suficiente para atingir o montante minimo de 25% caso fossem realizadas no exercicio de 2020; b) nédo
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permitiram a integral execugéo de obras e servigcos de engenharia em unidades escolares; c) restou vedado
acréscimos de despesas com pessoal, a qualquer titulo, desde 27 de maio de 2020 até 31 de dezembro de
2021, nos termos da Lei Complementar n. 173/2020;

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, determina que os Estados apliquem no minimo 25% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Em 2020, o valor minimo
exigido era de R$ 5,65 bilhdes, mas foram efetivamente aplicados R$ 5,44 bilhdes, o que corresponde a 24,07% - percentual
inferior ao piso constitucional.

No calculo apresentado pelo Poder Executivo, foram incluidos R$ 403,85 milhdes referentes ao pagamento
de inativos da educacdo. Contudo, tanto a area técnica do Tribunal de Contas quanto o Ministério Publico de Contas
entenderam que tais despesas nao podem ser consideradas como MDE, pois ndo se enquadram nas acgbes voltadas
diretamente ao desenvolvimento do ensino, conforme estabelecem a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal. Além disso, a
Emenda Constitucional n° 108 reforgoua vedagdo ao uso desses recursos para pagamento de aposentadorias e pensdes,
estando a matéria pacificada no Tribunal de Contas e sendo objeto recorrente de ressalvas em exercicios anteriores.

O Governo também defendeu a inclusdo de R$ 63,66 milhdes do Fundo de Apoio a Manutengdo e ao
Desenvolvimento da Educagéao Superior (FUMDES), destinados a bolsas de estudo financiadas com recursos privados, no
computo do minimo constitucional.

O TCE/SC, entretanto, afastou essa possibilidade, por entender que o art. 212 da Constituicdo Federal
restringe o calculo dominimo constitucional sobre as receitas de impostos e as transferéncias constitucionais, ndoabrangendo
recursos de outras naturezas. E, ainda que esses valores fossem considerados, o percentual alcangaria apenas 24,35%,
permanecendo abaixo do minimo exigido.

O Poder Executivo argumentou, ainda, que a pandemia da Covid- 19 impactou significativamente a execugao
das despesas em 2020. A suspensédo das aulas presenciais resultou na reducao de gastos com transporte escolar, merenda,
servigos terceirizados, obras, eventos e diversas despesas de custeio. Também houve limitagdes relacionadas a Lei
Complementar n° 173, de 2020, que restringiu o aumento de despesas com pessoal.

Neste caso, o TCE reconheceu que ha evidéncias de que, em condi¢gdes normais, sem os efeitos da pandemia,
seria alta a probabilidade de o Estado atingir o percentual minimo constitucional, especialmente diante da tendéncia de
crescimento dos investimentos em educagao nos ultimos anos.

2. Insuficiéncia da aplicagdo de recursos no ensino superior para atingir o percentual minimo de 5% das
receitas que compdem a base de calculo da aplicagdo em manutengao e no desenvolvimento do ensino
exigido pelo paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo do Estado e pela Lei Complementar (estadual)
n. 281/2005, tendo aplicado 4,75% da base legal na concessao de assisténcia financeira aos estudantes
matriculados em instituigbes de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado;

Constata-se dos autos que, em 2020, deveriam ter sido aplicados R$ 282,42 milhdes, mas foram efetivamente
investidos R$ 268,23 milhdes - 4,75% da MDE -, portanto, abaixo do minimo constitucional.

O Ministério Publico de Contas entendeu que, apesar do descumprimento, a evolugdo nos anos anteriores e
as dificuldades da pandemia de Covid-19 néo justificariam a rejeicao das contas, mas, tdo somente, a ressalva e a
recomendagdo para cumprimento da norma.

Ja o Poder Executivo apresentou, entre outros argumentos, os seguintes: (I) a LC 281, de 2005'2 n&o delimita
a fonte dos recursos para compor os 5%; (Il) os valores do FUMDES (LC 407/2008) '3 devem ser considerados, conforme
decis3o do Tribunal de Contas (Decisdo n° 323/2021) '4; (Ill) as despesas da Udesc também poderiam ser enquadradas como
auxilio financeiro; e (IV) houve aumento de cerca de 40% na aplicagéo de recursos de impostos e do FUMDES, apesar das
excepcionalidades relativas a pandemia.

Finalmente, o TCE/SC destacou que o descumprimento do art. 170 da CE é recorrente, embora haja aumento
gradual no percentual aplicado.

3. Insuficiéncia da aplicagdo de recursos em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica para atingir a aplicagao
minima de 2% das receitas correntes, excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, exigido pelo
art. 193 da Constituicdo do Estado, tendo aplicado o equivalente a 1,94%;
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O art. 193 da Constituicdo Estadual determina a aplicagdo minima de 2% das receitas correntes em pesquisa
cientifica e tecnoldgica, sendo metade destinada a pesquisa agropecuaria, com recursos divididos entre EPAGRI e FAPESC.
Em 2020, a base de calculo dessas receitas foi de R$ 391,06 milhdes.

Segundo o TCE/SC, foram aplicados R$ 379,26 milhdes (1,94% das receitas correntes) em pesquisa cientifica
e tecnoldgica, abaixo do minimo constitucional.

O Ministério Publico de Contas entendeu que a metodologia do Executivo para o calculo foi inadequada por
incluir despesas de outras fungdes e gastos de manutencdo, defendendo que apenas despesas nas fungdes “ciéncia e
tecnologia” e “agricultura” fossem consideradas, com ressalva no Parecer.

O Governo, por sua vez, sustentou que devem ser computados todos os recursos aplicados por FAPESC
e EPAGRI, pois suas atividades sao integralmente voltadas a pesquisa cientifica e tecnolégica. Segundo essa
metodologia, teriam sido aplicados R$ 415,37 milhdes (2,12% da receita), superando o minimo constitucional exigido,
afastando a necessidade de ressalva.

4. Nao pagamento da totalidade das emendas impositivas no exercicio de 2020, relativas aquele ano, em
desacordo com o art. 120 da Constituicdo Estadual;

O § 9° do art. 120 da Constituicao Estadual determinava que a LOA poderia conter emendas parlamentares
individuais até o limite de 1% da receita corrente liquida, sendo sua execugéo obrigatéria, salvo impedimentos técnicos.
Inicialmente, foram reservados R$ 255,56 milhdes (1% da RCL), valor posteriormente ampliado para R$ 527,40 milhdes em
razdo da Emenda Constitucional n° 78/2020, que exigiu o pagamento de emendas nio quitadas de 2018 e 2019.

No exercicio em estudo, foram pagos R$ 446,32 milhdes, incluindo emendas parlamentares de 2018, 2019 e
2020. Especificamente quanto as emendas de 2020, foram pagos R$ 159,50 milhdes (62,37% do previsto). O Ministério
Publico de Contas recomendou o cumprimento integral das disposigdes constitucionais.

Por fim, o TCE/SC destacou que ndo houve comprovagao de impedimentos técnicos para o ndo pagamento
total das emendas parlamentares e que, apesar das dificuldades orcamentarias e do aumento expressivo da dotagéo, nao
houve cumprimento integral da norma constitucional, o que motivou ressalva as contas, ja que recomendagédo semelhante
havia sido feita no exercicio anterior.

A despeito disso, nota-se que o Governo mantém dialogo com este Poder Legislativo para o cumprimento do
comando constitucional por meio da destinagao de recursos para as emendas impositivas de 2020 nos exercicios subsequentes.

5. Realizagdo de despesa sem prévio empenho, contrariando o art. 60 da Lei n. 4.320/1964, com e sem
registro no subsistema patrimonial, gerando distorgbes na composi¢cdo e resultado patrimoniais, em
desacordo com o art. 85 do mesmo diploma legal, que vem constituindo pratica reiterada, apesar das
ressalvas do Tribunal de Contas.

O MPC asseverou que tal pratica “distorce o resultado orgamentario e acarreta desequilibrio nas contas, além
de nao retratar a realidade patrimonial do Estado de Santa Catarina” (p. 5396). Anotou, ainda, que, embora tal conduta venha
ocorrendo todos os anos, verifica-se redugdo do montante em comparagao ao exercicio anterior.

O Executivo, a seu turno, afirmou que a falta de empenho prévio nao deve impedir o reconhecimento contabil
da despesa, sem afastar a apuragéo de responsabilidade do agente que tenha dado causa a irregularidade e que, nessa linha,
além de outras orientagdes, publicou (via SEF) a Nota Técnica de Procedimento Contabil n° 008/2016, com o objetivo de
orientar quanto ao registro contabil patrimonial de toda despesa realizada, ainda que nao tenha havido a regular execugao
orcamentaria. Dessa forma, os setores de contabilidade passaram a efetuar os registros patrimoniais assim que recebem as
informagdes correspondentes.

Assim, finalizadas as consideragdes sobre as ressalvas apontadas, conclui-se a exposigdo do essencial da
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2020, e, embora tenham sido identificados pontos relevantes, este
Relator entende que as medidas adotadas e as justificativas apresentadas pelo Governo do Estado, analisadas em conjunto
com os achados da instru¢do, ndo comprometeram a regularidade das contas.

Diante do exposto, e considerando que:

(I) o Relatério Técnico do TCE/SC realizou uma analise detalhada da prestagao de contas apresentada, sendo
possivel verificar nas Contas do Estado um ambiente de gestao fiscal responsavel e uma administragdo preocupada com a
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otimizacao da arrecadagéo, com o cumprimento das metas de superavits, com o equilibrio orcamentario e com a observancia
dos limites de endividamento;
(I1) a recomendacgéo do Relator, em seu Parecer Prévio, acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC,

foi pela aprovacgao das contas anuais do Governo relativas ao exercicio de 2020, com ressalvas, e que estas denotaram a
ocorréncia de observagdes de natureza restritiva em relagdo a certos fatos verificados no exame das contas;

(Il) o Parecer Prévio ndo poderia deixar de consignar a formulagdo de Ressalvas, Recomendagbes e
Determinagdes, e que essas ndo obstam a aprovagdo das Contas do Governo;

(IV) ndo obstante parte das ressalvas e recomendagdes tenham se repetido em comparagdo com o exercicio
anterior - quando foram apontadas 7 (sete) ressalvas - percebe-se uma redugdo do numero de irregularidades;

(V) a recomendagéao do Ministério Publico de Contas a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina foi
pela aprovacéo das contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2020 (p. 4435); e

(VI) é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme determina o art. 40, X, da Constituicao
Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

conduzo voto pela APROVAGAO do Oficio n° 0150/2021 e do competente Projeto de Decreto Legislativo,
que “Aprova as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2020”, apresentado
em anexo, observado o disposto no art. 2771 do Regimento Interno.

Sala das Comissoes,

Deputado Mario Motta

Relator

1. Trata-se da analise das contas consolidadas prestadas pelo governo do Estado, referentes ao exercicio de 2020, com foco nas gestdes orgcamentaria, financeira e
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as administragdes direta (poderes e 6érgdos constitucionais) e indireta
(autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

2. LC n® 202/2000, art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistirda em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Estado representa adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro,
bem como, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragéo publica, concluindo por recomendar a aprovacao
ou a rejeigéo das contas.

3. Resolugéo n° TC-06/2001, que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado”, art. 80, § 1° “O processo da prestagéo de contas anual sera submetido
ao Tribunal Pleno acompanhado do Relatério Técnico, do Relatério do Relator, do Projeto de Parecer Prévio, da manifestacdo do Governador do Estado, por escrito, se
houver, e do Parecer da Procuradoria Geral junto ao Tribunal.” Este dispositivo foi revogado em 2022.

4. Devido a inconsisténcia na paginagdo manual do processo, optou-se por adotar como referéncia a paginacao digital no exame dos autos.

5. Rialesc, art. 275. Recebido o processo de prestacdo de contas, apds a apreciagdo pelo Tribunal de Contas do Estado, a Mesa mandara publicar, entre suas pegas, o
parecer daquele 6rgéo e o encaminhara a Comissao de Finangas e Tributacéo.

6. https://www.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/7873diaicp.pdf, p.35

7. CESC/89, art. 58 A fiscalizagédo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos érgéos e entidades da administracédo publica, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

8. CESC/89, art. 59 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideragdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

9. CESC/89, art. 40 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de Governo;

10. Rialesc, art. 73 Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comiss&do de Finangas e Tributagédo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungédo
legislativa e fiscalizadora:

| - com tramitagdo exclusiva na Comisséo de Finangas e Tributagdo de matéria financeira e orgamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como também
das medidas provisérias que tratam de matéria financeira e orgamentaria, apés a admissibilidade na Comissdo de Constituigdo e Justica e no Plenario;

[...]

X - prestacao de contas do Governador do Estado;

11. Rialesc, CAP lIl, DA PRESTAGAO E TOMADA DE CONTAS DOS PODERES E ORGAOS, arts. 274 a 280.

12. Lei Complementar n° 281, de 20 de janeiro de 2005, que “Regulamenta o art. 170, os arts. 46 a 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoérias, da Constituicao
Estadual e estabelece outras providéncias.”

13. Lei Complementar n° 407, de 25 de janeiro de 2008, que “Regulamenta o art. 171 da Constituido do Estado e institui o Fundo de Apoio a Manutencédo e ao
Desenvolvimento da Educagéo Superior no Estado de Santa Catarina.”

14. Processo de Monitoramento TCE-SC 20/00668547. Disponivel em <https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaRelatorioNovo/2000668547_17122720.p df>
15. Art. 277. Encaminhado a Mesa, sera o parecer das contas consolidadas, publicado, ficando o processo em pauta durante 2 (duas) reunides ordinarias, para eventuais
diligéncias ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Esgotado o prazo mencionado no caput deste artigo, o processo e os demais documentos voltardo a Comissédo que, no prazo de 2 (duas) reunides ordinarias,
apresentara o parecer definitivo e o respectivo projeto de decreto legislativo.

§ 2° Devolvido a Mesa, sera o parecer publicado e, 48 (quarenta e oito) horas depois, incluido na Pauta e na Ordem do Dia, para discussédo em turno unico.
%k ok ok
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RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 18/2022
“Encaminha a Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2021.”
Autoria: Tribunal de Contas do Estado
Relator: Deputado Mério Motta

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado Relator do Oficio em epigrafe, que encaminha a Prestagédo de Contas Anual
do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Governador Carlos Moisés da Silva.

A mencionada Prestagao de Contas foi submetida ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), acompanhada do Relatério Técnico® (p. 2411)e da Proposta de Concluséo de Parecer Prévio? (p. 3392), no qual seu
Relator, Conselheiro César Filomeno Fontes, recomendou a aprovacdo das Contas de Governo relativas ao exercicio de
2021, decisao acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC, que emitiu Parecer pela sua aprovacao, sem ressalvas
e com recomendagoes (p. 3398).

Constam ainda nos autos as Contrarrazdes do Poder Executivo (p. 2740) e o Parecer da Procuradoria-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) (p. 3034), em atendimento ao disposto no Regimento Interno do
TCE/SC, na forma vigente a época da instrugéo do processoq.

O conjunto de documentos elencados constitui 0 presente Processo, composto por volume unico de 3.408
(trés mil, quatrocentas e oito) paginas*, encaminhado a este Poder Legislativo via Oficio TCE/SC/GAP/SEG/n° 8240/2022, de
2 de junho de 2022, subscrito pelo entdo Conselheiro Presidente, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, e, na sequéncia,
remetido a esta Comissao de Financas e Tributacao.

Registre-se que, em conformidade com os dispositivos regimentais® afetos a matéria, o Parecer Prévio foi
publicado no Diario da Assembleia de nimero 8.210, de 9 de junho de 20225.

E o relatdrio.

II-vOTO

E prerrogativa da Assembleia Legislativa a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos érgéos e entidades da administragdo publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvencgdes e renlncia de receitas’, mediante controle externo, que sera exercido com o auxilio do TCE/SC. Por
sua vez, compete ao referido Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador®, cabendo a este Poder
Legislativo a competéncia exclusiva de julga-las®, com parecer desta Comiss&o de Finangas e Tributagéo'?, 1!

De inicio, é necessario atentar para o fato de que o exercicio analisado, tal qual o que o precedeu, ainda foi
marcado pelos efeitos da pandemia de Covid-19, em que Santa Catarina, o Brasil e o mundo vivenciaram repercussoes
profundas nas esferas da saude publica, da economia e das relagdes sociais, circunstancias que conferiram ao exercicio de
2021 uma natureza atipica.

Estabelecido esse contexto, registre-se que o Parecer Prévio, apds extensa andlise do TCE/SC, nao apontou
qualquer ressalva, limitando-se a anotar12 (doze) recomendacoes (pp. 3393-3395).

Quanto as recomendacgdes, entendo oportuno transcrever o entéo vigente art. 76 da Resolugao n° TC-06/2001, que
institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TITULO Il - EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO, Capitulo VI - APRECIACAO DAS CONTAS, Segao | - CONTAS PRESTADAS ANUALMENTE PELO GOVERNADOR
DO ESTADO, in verbis:

Art. 76. O Projeto de Parecer Prévio deve conter os elementos previstos no art. 71, as ressalvas e

recomendacdes do Relator, se necessarias, e a conclusdo fundamentada recomendando a aprovagao ou a

rejeicao das contas. (grifo acrescentado)

[...]

§ 2° Recomendacgbes sao medidas sugeridas para a corregcéo das falhas e deficiéncias verificadas no
exame de contas.
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Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresentou justificativas e contrarrazbes em relagéo
as recomendagcodes do Relatério do TCE/SC sobre as Contas do Governo do Estado no Exercicio de 2021 (p. 2740), conforme
previsto no entdo vigente art. 78, Il, do Regimento Interno daquela Corte de Contas.

Assim, em face da anadlise das Contas do Governo do Estado, este Relator optou por, primeiramente, elencar
cada uma das recomendacgdes e, em seguida, com base nas consideragdes do Conselheiro Relator, do Ministério Publico de
Contas e nas Contrarrazdes do Governador, apresentar uma sintese dos aspectos considerados pertinentes.

Passa-se entdo as recomendacdes constantes no referido Parecer Prévio:

1. Adotar medidas para que o Modulo Acompanhamento Meta Fisica do Sistema Integrado de Planejamento
e Gestéo Fiscal (SIGEF) seja preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonéncia com os planos
orgamentarios, ao longo de toda a execugdo orgamentaria;

O TCE/SC manteve a recomendagdo porque houve uma divergéncia entre a dotagao inicial registrada no
Balango Orgamentario e o valor fixado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2021, o que configura uma distorgao contabil. Tal
inconsisténcia decorre da omiss&o do déficit orgamentario de R$ 1,23 bilhdo, comprometendo a fidedignidade da informagéo
(os dados apresentados nao refletem fielmente o orgamento aprovado pelo Legislativo), o que descumpre as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O Governo do Estado manifestou inconformismo quanto ao apontamento, sustentando que o montante das
despesas orgamentarias alcangou R$ 31,75 bilhdes, ao passo que a quantia de R$ 1,23 bilhdo corresponderia a dispéndios
com inativos vinculados ao Fundo Financeiro do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV), os quais ndo
dispunham de cobertura por receitas previstas na LOA. Nessa linha, afirmou estarem corretos os registros langados no SIGEF
e no Balango Orgamentario, por refletirem, de forma precisa, o total das despesas efetivamente amparadas por receitas
orcamentarias. Ainda, acrescentou que o SIGEF contempla mecanismos de controle por fonte de recursos, natureza da
despesa e metas financeiras estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), de modo que, previamente a elaboracdo da LOA, o
sistema procede a verificagdo dessas condicionantes, o que impediria a inser¢gdo de orgamento em situacdo de desequilibrio.

Por fim, observo que a prépria area técnica do TCE/SC reconheceu que o médulo de acompanhamento da
execugao das metas fisico-financeiras do orgamento no SIGEF evoluiu significativamente, embora o sistema ainda demande
aperfeicoamentos e ajustes, notadamente no que se refere as metas fisicas dos orgamentos fiscal e de investimento, aspecto
que vem sendo reiteradamente consignado nas analises das contas do Governador em exercicios anteriores (p. 3235).

2. Promover ampliagdo das medidas e continuos avangos no planejamento, nas orientagbes e nos controles
internos dos 6rgéos e entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminagdo de ocorréncias de despesas
sem prévio empenho e sem registro contabil, redugdo de despesas de exercicios anteriores e cancelamento
de despesas liquidadas sem justificativas plausiveis e respectivos registros;

O Governo do Estado sustentou que tem envidado esforgos no sentido de coibir a realizagdo de despesas
sem o prévio empenho, destacando a redugao de 25,2% dessas ocorréncias em comparagao com os dados de 2020. Nesse
contexto, menciona o Decreto Estadual n° 1.506/2021, que veda a execugao de despesas sem prévio empenho, em
consonancia com o disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964. Ressaltou, ainda, que a auséncia de empenho prévio ndo deveria
obstar o devido reconhecimento contabil patrimonial da despesa.

Aduziu, ademais, que as despesas realizadas sem empenho prévio, quando posteriormente empenhadas no
exercicio subsequente, sao custeadas a conta de dotagao especifica destinada a despesas de exercicios anteriores. Assim,
caso tais valores sejam considerados no resultado orgamentario do exercicio em que nao foram empenhados, deveréo ser
excluidos do resultado do exercicio seguinte, quando efetivamente empenhados, sob pena de comprometimento da
fidedignidade dos resultados de ambos os periodos.

Por sua vez, a Area Técnica do TCE/SC esclareceu que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
disciplina as caracteristicas do Balango Orgamentario, ndo sendo compativel, nesse contexto, a consideragao de créditos de
natureza ndo orgamentaria. Ademais, considerou que o registro extemporaneo das despesas, isto &€, em exercicio diverso
daquele de sua ocorréncia, comprometeria a adequada apuragao do resultado das contas governamentais, tanto no dmbito
estadual quanto no consolidado nacional.
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A Procuradoria de Contas, por fim, reconheceu os avangos promovidos pela Administragdo Estadual no
atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas, os quais resultaram em significativa redugao das despesas de
exercicios anteriores. Nao obstante, propds a expedicdo de recomendacdo para que se mantenha a trajetéria de
mitigagdo dessa pratica (p. 3259).

3. Adotar procedimentos visando a recuperacédo dos valores inscritos em Divida Ativa, diante do volume de
provisées com perdas e o volume de cobrangas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado,
na cobranga dos referidos créditos;

O TCE/SC apontou que a Divida Ativa do Estado somava entdo R$ 22,50 bilhdes, e ao considerar os
ajustes de perdas, cairia para apenas R$ 0,47 bilhdes, o que “demonstra a baixissima eficiéncia, por parte do Estado,
na cobranca dos referidos créditos”.

Ja o Governo ressaltou a atuagao coordenada entre a Procuradoria- Geral do Estado (PGE) e a Secretaria da
Fazenda, destacando um incremento de 56% na arrecadacgao da divida ativa em 2021 por meio de inovagdes tecnoldgicas e
metodoldgicas. A gestdo fundamenta-se em indicadores de exceléncia, especialmente apds a reestruturagdo da Procuradoria
Fiscal em grupos especializados por faixasde valores, estratégia que prioriza grandes devedores e viabilizou a cobranga de
R$ 1,25 bilhdo entre 2019 e 2021. Somam-se a isso medidas de desjudicializagdo, como o recebimento administrativo de
garantias e o uso estratégico do protesto extrajudicial, além de parcerias para automagao dos processos de cobranca.

Por fim, o Relatério do TCE/SC reconheceu a eficiéncia da organizagdo administrativa e o foco nos créditos
de maior monta. Contudo, advertiu que, diante do expressivo volume de valores provisionados como perdas, € imperativo o
aprimoramento continuo das agdes de cobranga, a fim de garantir o efetivo ingresso de receitas nos cofres publicos e a
consequente conversdo desses recursos em politicas sociais em favor do Estado (p. 3273).

4. Empregar agbes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em auditoria financeira realizada por este
Tribunal de Contas nas Demonstragées Financeiras do Estado;

No ambito da Auditoria Financeira realizada nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado de Santa
Catarina referentes ao exercicio de 2021, o TCE/SC identificou uma distorgdo de 0,13% no passivo total, equivalente a R$
89,38 milhdes, resultando na superavaliagdo do Balango Patrimonial. Entre as principais impropriedades, destacaram-se a
divergéncia de saldos nas contas vinculadas a precatorios, a reincidéncia na omissao do déficit orgamentario previsto na LOA,
a auséncia de registros de riscos fiscais em contas de compensagdo — motivada por alteragéo de critérios da PGE — e
deficiéncias persistentes no controle patrimonial de bens iméveis.

Em resposta, o Governo do Estado justificou que a superavaliagdo no passivo decorre da complexidade e da
natureza manual dos registros entre 6rgaos distintos (Tesouro e Tribunal de Justiga), comprometendo-se a sanar a divergéncia
por meio de notas explicativas futuras. Quanto a gestédo patrimonial, a Administracdo reconheceu as lacunas e informou a
aquisigao de novo software para otimizar o controle dos bens imoveis.

Nao obstante tais ressalvas, a Diretoria Técnica do TCE/SC concluiu que o Balango Geral ndo apresenta
distorgbes relevantes que comprometam a fidedignidade da situagao financeira e orgamentaria do Estado, ressaltando o
saneamento de 18 dos 26 apontamentos oriundos de exercicios anteriores (p. 3281).

5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

O Relatério Técnico do TCE/SC destacou o persistente déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), mensurado em R$ 87,33 bilhdes ao final de 2021, ressaltando a inexisténcia de um plano de amortizagéo para seu
equacionamento, conforme preconiza a Portaria MF n° 464/2018. Embora a reforma previdenciaria instituida pela Lei
Complementar n°® 773/2021 represente um esforgo legislativo relevante, a analise técnica demonstrou que tal medida seria
insuficiente para a mitigacao integral do passivo atuarial, mantendo-se a necessidade premente de novas agbes saneadoras.

O Relator sublinhou que o enfrentamento do desequilibrio atuarial demanda solugéo complexa, que transcende
a mera apresentagao formal de planos de amortizagao. Defendeu que qualquer proposta de equacionamento deve ser
subsidiada por estudos técnicos multidisciplinares, visando conciliar a sustentabilidade do sistema previdenciario com a

higidez das finangas estaduais.
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Por fim, ante a auséncia de irregularidades contabeis imediatas no IPREV, recomendou que a proposta de
auditoria especifica sobre as alteracées de procedimentos dos ultimos exercicios fosse submetida a Diretoria-Geral de
Controle Externo para inclusdo em futura programacao de fiscalizagéo (p. 3320).

6. Implementar agées para que o Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (Siope)
seja alimentado com dados corretos e atuais, bem como para retificar os dados relativos ao exercicio de 2021;

O TCE/SC identificou divergéncias entre os dados inseridos no Sistema de Informagbes sobre Orgamentos
Publicos em Educagédo (Siope) e os publicados no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO). Tais
inconsisténcias recaem sobre o percentual aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino (26,90% no Siope, em
oposicao aos 27,40% no RREOQ) e sobre o montante destinado a remuneragao dos profissionais da educagéo via Fundeb
(82,59% no Siope, contra 84,18% no RREO).

O Executivo Estadual reconheceu as discrepancias, atribuindo-as a falhas operacionais do sistema federal
gerido pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e a omissao de registros de cancelamento de restos a
pagar no RREO, comprometendo-se com a retificagdo. Contudo, ante a admissao dos equivocos, a Diretoria Técnica manteve
0 apontamento, corroborado pelo MPC, que destacou a reincidéncia da matéria e sugeriu nova recomendagao para a corregao
dos fluxos informacionais (p. 3331).

7. Manter o desenvolvimento de ag¢bes para o alcance das metas definidas no Plano Estadual de
Educagéao 2015-2024;

O TCE/SC verificou que o Estado tem assegurado dotagdes orgamentarias compativeis com as metas
estabelecidas, apresentando um indice de execugéo de 90,59% em 2021 — avango significativo em relacdo ao exercicio
anterior. Todavia, constatou-se que quatro metas fundamentais, com prazos expirados entre 2016 e 2017 (abrangendo a
universalizagdo da pré-escola, o atendimento no ensino médio, a alfabetizagdo e a formagéo de profissionais), ainda néo
foram integralmente atingidas, apesar da proximidade do término da vigéncia do Plano.

Em sua manifestagao, o Governo do Estado reportou progressos estatisticos, projetando o cumprimento das
metas remanescentes até 2024, embora ressalve os impactos da pandemia e a dependéncia de normatizagdes federais. Por
outro lado, o MPC apresentou uma analise mais gravosa, apontando o descumprimento de outras metas cruciais, como a
qualidade da educagéo (Ideb), a valorizagao do magistério e a gestao democratica, sugerindo que a matéria ensejasse ressalva
nas contas em virtude do desempenho insatisfatério em avaliagbes de aprendizagem.

O Relator, contudo, divergiu da imposi¢ao de ressalva, fundamentando que o Plano Estadual de Educagéo
(PEE) atua como instrumento de planejamento cujas metas, embora vinculantes como objetivo de gestéo, sofrem influéncia
de fatores externos. Ao observar a evolugao positiva dos indicadores desde o inicio da gestao e o esforgo administrativo no
aporte de recursos, o Relator concluiu que o plano nao teria carater estritamente impositivo para fins de regularidade das
contas. Assim, acolheu a proposta do MPC apenas para expedir recomendagado ao Executivo, instando a continuidade e o
reforgo das agdes estratégicas para o pleno alcance das metas educacionais (p. 3336).

8. Desenvolver agbes para o aprimoramento do indice de liquidez corrente do Estado, sobretudo na Santa
Catarina Participagdo e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promogédo da efetiva extingdo das
estatais em processo de liquidagéo;

O TCE/SC apontou que a analise consolidada das 21 entidades'? que compunham a Administrag&o Indireta em
2021 revelava um cenario de severa restrigido de liquidez corrente. Embora o ativo total somasse R$ 21,97 bilhdes, o confronto
entre disponibilidades e obrigagdes de curto prazo demonstrava que o Estado possuia apenas R$ 0,45 para cada R$ 1,00 de
divida, resultando em um déficit de capital de giro na ordem de R$ 6,93 bilhGes. Esse desequilibrio seria acentuado pela
situacao da Santa Catarina Participagdes e Investimentos S.A. (Invesc), que detinha 63,18% do passivo circulante total das
estatais e apresentava prejuizos recorrentes.

Em contrapartida, o resultado operacional conjunto das empresas foi superavitario em R$ 1,92 bilhdo, com
lucro liquido consolidado de R$ 1,50 bilhdo. Desse montante, a participagdo liquida do Estado, apds o abatimento dos
prejuizos das empresas deficitarias e da fatia de acionistas minoritarios, totalizou um retorno de R$ 465,83 milhGes ao Erario.

O MPC, ao reiterar a gravidade do quadro financeiro da Invesc e a morosidade no encerramento de estatais
em liquidacgao (como a Bescor), sugeriu a realizagéo de auditorias especificas e recomendagdes para o saneamento do passivo.
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O Relator, embora tenha observado uma leve melhora no indice de liquidez em relagcdo aos exercicios anteriores (que
registraram 0,38), considerou o patamar atual ainda critico. Assim, determinou que a Diretoria Geral de Controle Externo
priorize a fiscalizagao ja ordenada na Invesc e recomendou ao Executivo a adogédo de medidas urgentes para o reequilibrio
financeiro das estatais e a efetiva extingdo das empresas em processo de liquidagao (p. 3380).
9. Adotar providéncias para cumprir integralmente as exigéncias normativas relacionadas a transparéncia
dos atos publicos, com enfoque nos itens destacados neste processo, relativos as emendas impositivas e a
retificagdo do valor total da despesa liquida com pessoal no Relatério de Gestao Fiscal consolidado (RGF),
referente ao 3° quadrimestre de 2021;

A andlise técnica do TCE/SC constatou que o Poder Legislativo aprovou emendas individuais no patamar de
1,89% da Receita Corrente Liquida (RCL), excedendo o limite constitucional de 1%. Durante o exercicio de 2021, a dotagdo
atualizada atingiu R$ 527,37 milhdes (1,93% da RCL), dos quais R$ 365,17 milhdes foram efetivamente pagos. Esse montante
global incluiu, por forca da Emenda Constitucional Estadual 78/2020, a reinsercéo de saldos remanescentes de exercicios
anteriores (2018 a 2020).

Quanto a destinagao tematica, o corpo instrutivo e o MPC verificaram que o Estado cumpriu o requisito legal
de aplicagdo minima em educagéo, direcionando 21,73% dos recursos das emendas a essa fungdo. O MPC, embora tenha
reconhecido o aprimoramento na execugéao financeira, sugeriu a expedigao de recomendacéo para o fiel cumprimento dos
limites e normas constitucionais, observando que o valor executado superou substancialmente o teto original de 1%.

Em sua decisdo, o Relator afastou a natureza gravosa do excesso de aprovagdo das emendas,
compreendendo que a auséncia de destaque orgamentario para os saldos remanescentes de 2018 constituiu erro formal,
insuficiente para macular as contas. Todavia, considerou os apontamentos apenas parcialmente sanados, apontando falhas
na transparéncia e no controle dos valores de anos anteriores. Assim, acolheu a sugestdo de recomendacao para que o
Executivo aperfeicoe os mecanismos de evidenciagao e controle das emendas parlamentares (p. 3264).

10. Promover a implementagéo efetiva do sistema de custos o mais breve possivel;

O TCE/SC ressaltou a obrigatoriedade legal, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 50, § 3°) e
em normas da Secretaria do Tesouro Nacional, de manter mecanismos que permitam a avaliagdo da gestao sob a ética da
eficiéncia econdbmica. Em Santa Catarina, a implementagao do sistema € monitorada por processo especifico daquele Tribunal
(PMO 16/00509441), registrando-se, em 2021, avangos pontuais em 6rgdos como o Detran, a Secretaria da Saude e a
Secretaria de Administragao Prisional.

O MPC manifestou preocupagdo com a morosidade do processo, assinalando que o Plano de Agao
apresentado pela Secretaria de Estado da Fazenda ha mais de cinco anos ainda carece de deliberagéo definitiva pelo Tribunal
Pleno. Embora reconheca a continuidade das tratativas, o Orgéo sugeriu o saneamento processual do monitoramento e a
manutengao de recomendagao ao Executivo, ante a lentiddo na entrega do sistema integral.

Em sua analise, o Relator acompanhou o entendimento técnico e ministerial quanto a necessidade de
celeridade, destacando que a auséncia de um sistema plenamente operacional desde 2016 justifica a expedigdo de
recomendagao para agdes urgentes. Contudo, divergiu do MPC quanto ao saneamento do processo de monitoramento neste
momento, por entender que tal medida processual deve ser discutida nos autos especificos do PMO, e ndo no ambito da
prestagéo de contas anual do Governador (p. 3368).

11. Adotar providéncias para impedir o avango do passivo do Estado (divida publica), a fim de garantir o
equilibrio das finangas publicas;

No que tange ao passivo do Estado, o exercicio de 2021 se encerrou com um montante total de R$ 129,30
bilhdes, subdividido em divida flutuante (R$ 18,57 bilhdes) e divida consolidada (R$ 110,73 bilhdes). Dentro do endividamento
fundado, as operagdes de crédito representam 15,17% do total, com destaque para a divida com a Uni&do (Lei n° 9.496, de
1997), cujo saldo devedor remanescente de R$ 9,80 bilhdes persiste mesmo apds o pagamento acumulado de R$ 15,22
bilhdes ao longo do contrato.

Observou-se um incremento de 26,50% na divida de curto prazo, impulsionado majoritariamente pelo aumento
das provisbes. Em contrapartida, o passivo nao circulante registrou uma redugdo nominal de 59,37% em relagéo a 2020,
fendmeno atribuido a readequacao das Provisées Matematicas Previdenciarias, que decresceram R$ 130,50 bilhdes apos
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ajustes nas hipoteses atuariais conforme normas federais. Registra-se, ainda, a retomada do servi¢o da divida apds o periodo
de suspensao pela LC n° 173, de 2020, totalizando R$ 2,36 bilhdes pagos no exercicio.

A despeito da reducao contabil do passivo total, o MPC manifestou preocupacédo com a solvéncia do Estado,
destacando que o quociente de situagao patrimonial de 0,51 indica uma insuficiéncia de ativos para a cobertura do passivo
total, resultando em patriménio liquido negativo. O Relator alertou para o crescimento das obriga¢des trabalhistas e
previdenciarias de longo prazo (alta de 244,10%) e para a tendéncia de elevagao da divida flutuante. Diante do risco ao
equilibrio fiscal, acolheu a sugestdo de recomendagao para que o Executivo adote providéncias urgentes destinadas a reverter
0 agravamento do passivo estadual (p. 3374).

12. Promover a maxima destinagdo dos recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutengédo e ao
Desenvolvimento da Educagdo Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes), pelo Fundo Estadual para
Infancia e Adolescéncia (FIA) e na rubrica do salario-educagéo;

Em 2021, Santa Catarina arrecadou R$ 296,54 milhdes a titulo de salario-educacgao, dos quais cerca da metade
foram comprometidos no orgamento, o menor indice dos ultimos cinco exercicios. Superada a controvérsia inicial sobre a natureza
da despesa, a instrugéo técnica e o Relator convergiram no sentido de que € legitimo o uso desses recursos para a alimentagao
escolar, uma vez que o salario- educagao possui natureza de contribui¢édo social, enquadrando-se na permissiva do art. 212, § 4°,
da Constituigao Federal. O Relator afastou a proposta de ressalva do MPC por falta de amparo legal. Ainda assim, recomendou
que o Estado maximize a aplicagéo desses valores, assegurando o cumprimento dos padrdes nutricionais do FNDE.

Quanto ao Fundo de Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior (Fumdes), registrou-
se uma execugdo orcamentaria atipica. Dos R$ 175,97 milhGes arrecadados, foram utilizados apenas 17,78% (R$ 31,29
milhdes), uma queda drastica em comparacgéo aos percentuais superiores a 70% registrados nos exercicios de 2019 e 2020.
Finalmente, o Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia (FIA) apresentou um quadro critico de inexecugédo: apesar
da disponibilidade financeira de R$ 30,72 milhdes e da dotagdo orgamentaria atualizada de R$ 13,04 milhdes, ndo houve
execucao fisica ou financeira de metas no exercicio de 2021. O Executivo justificou a paralisia pela falta de Planos de Agao
do Conselho Estadual (CEDCA) e pela auséncia de projetos aprovados em editais de chamamento publico.

O MPC defendeu a imposicao de ressalva, citando a reincidéncia do problema e o mandamento de "prioridade
absoluta" a crianga e ao adolescente (art. 227, CF). Contudo, o Relator optou por n&o aplicar a ressalva, fundamentando que
o Governador demonstrou iniciativas administrativas (langamento de editais e contratagédo de servidores) e que a inexecugéo
decorreu, em parte, da auséncia de projetos aptos por parte de terceiros (p. 3363).

Aqui encerro as consideragdes sobre as recomendagdes apontadas, concluindo a exposicdo do
essencial da Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2021, reiterando n&o haver ressalva alguma,
segundo o exame da Corte de Contas.

Assim, embora tenham sido identificados pontos relevantes, este Relator entende que as justificativas apresentadas
pelo Governo do Estado, analisadas em conjunto com os achados da instru¢éo, ndo comprometeram a regularidade das contas.

Diante do exposto, e considerando que:

(I) a recomendagao do Relator, em seu Parecer Prévio, acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC,
foi pela aprovagao das Contas Anuais do Governo relativas ao exercicio de 2021;

(II) o Parecer Prévio ndo poderia deixar de consignar a formulagdo de Ressalvas, Recomendagbes e
Determinagdes, quando necessario, e que essas nao obstam a aprovagéo das Contas do Governo;

(1) percebe-se uma consistente redugéo do numero de irregularidades em relagao ao exercicio anterior, posto
que nao foram apontadas ressalvas no exercicio corrente;

(IV) a recomendagao do Ministério Publico de Contas a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
foi pela aprovagao das contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2021 (p. 3188);

(V) o exame das Contas do Governo do Estado, relativas ao Exercicio de 2021, indica que o Balango
Geral do Estado representa adequadamente a posicdo orgcamentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2021 (p. 3393); e

(V1) é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme determina o art. 40, IX, da Constituicao
Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado,
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conduzo voto pela APROVACAO do Oficio n° 0018/2022 e do competente Projeto de Decreto Legislativo, que
“Aprova as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2021”, apresentado em
anexo, observado o disposto no art. 277'3 do Regimento Interno.
Sala das Comissoes,
Deputado Mario Motta
Relator

1. Trata-se da analise das contas consolidadas prestadas pelo governo do Estado, referentes ao exercicio de 2021, com foco nas gestdes orgamentaria, financeira e
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as administragdes direta (poderes e 6rgdos constitucionais) e indireta
(autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

2. LC n° 202/2000, art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posigéo financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro,
bem como, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragédo publica, concluindo por recomendar a aprovagao
ou a rejeigdo das contas.

3. Resolugdo n° TC-06/2001, que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado”, art. 80, § 1° “O processo da prestagéo de contas anual sera submetido
ao Tribunal Pleno acompanhado do Relatério Técnico, do Relatério do Relator, do Projeto de Parecer Prévio, da manifestagdo do Governador do Estado, por escrito, se
houver, e do Parecer da Procuradoria Geral junto ao Tribunal.” Este dispositivo foi revogado em 2022.

4. Devido a inconsisténcia na paginagdo manual do processo, optou-se por adotar como referéncia a paginacao digital no exame dos autos.

5. Rialesc, art. 275. Recebido o processo de prestacdo de contas, apds a apreciagao pelo Tribunal de Contas do Estado, a Mesa mandara publicar, entre suas pegas, o
parecer daquele 6rgéo e o encaminhara a Comissao de Financas e Tributacéo.

6. https://wwwz2.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/8210diaicp.pdf, p.7

7. CESC/89, art. 58 A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da administragéo publica, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

8. CESC/89, art. 59 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

9. CESC/89, art. 40 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de Governo;

10. Rialesc, art. 73 S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Finangas e Tributagéo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao
legislativa e fiscalizadora:

| - com tramitacdo exclusiva na Comisséo de Finangas e Tributagcdo de matéria financeira e orcamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como também
das medidas provisérias que tratam de matéria financeira e orgamentaria, apés a admissibilidade na Comissdo de Constituigdo e Justica e no Plenario;

[...]

X - prestagéo de contas do Governador do Estado;

11. Rialesc, CAP Ill, DA PRESTAGCAO E TOMADA DE CONTAS DOS PODERES E ORGAOS, arts. 274 a 280.

12. As 17 empresas ativas na ocasido eram: Badesc (Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.); Casan (Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
S.A.; Ceasa (Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina); Celesc (Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.; Ciasc (Centro de Informatica e Automacéo do
Estado de Santa Catarina S.A.; Cidasc (Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina; Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extenséao
Rural de Santa Catarina S.A.; IAZPE (Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo S.A.; Invesc (Santa Catarina Participagdes e Investimentos
S.A.); Hidrocaldas (Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz); Sapiens Parque S.A.; SC Gas (Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.) e SCPAR (SC Participacdes
e Parcerias S.A.).

13. Art. 277. Encaminhado a Mesa, sera o parecer das contas consolidadas, publicado, ficando o processo em pauta durante 2 (duas) reunides ordinarias, para eventuais
diligéncias ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Esgotado o prazo mencionado no caput deste artigo, o processo e os demais documentos voltardo a Comisséo que, no prazo de 2 (duas) reunides ordinarias,
apresentara o parecer definitivo e o respectivo projeto de decreto legislativo.

§ 2° Devolvido a Mesa, sera o parecer publicado e, 48 (quarenta e oito) horas depois, incluido na Pauta e na Ordem do Dia, para discussdo em turno unico.
* k%

RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 19/2023
“Encaminha a Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2022.”
Procedéncia: Tribunal de Contas do Estado
Relator: Deputado Mario Motta
| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado Relator do Oficio em epigrafe, que encaminha a Prestagédo de Contas Anual
do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Governador Carlos Moisés da Silva.
A mencionada Prestagao de Contas foi submetida ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), acompanhada do Relatério Técnico' (p. 2955) e da Proposta de Conclus&o de Parecer Prévio? (p. 3822), no qual seu
Relator, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, recomendou a aprovagao das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2022,
decisado acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC, que emitiu Parecer por sua aprovagéo, com ressalvas (p. 3829).
Constam ainda nos autos as Contrarrazoes do Poder Executivo, tanto do ex-Governador Carlos Moisés,
enquanto responsavel pelas contas ora em analise (p. 3355), quanto do Governador Jorginho Mello (p. 3302), na qualidade de
Governador subsequente; e o Parecer da Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC) (p. 3422),

em atendimento ao disposto no Regimento Interno do TCE/SC3.
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O conjunto de documentos elencados constitui o principal do presente processo, composto por volume Unico
digitalizado de 3.850 (trés mil, oitocentas e cinquenta) paginas®, encaminhado a este Poder Legislativo via Oficio
TCE/SC/GAP/SEG/n° 7875/2023, de 30 de maio de 2023, subscrito pelo entdo Conselheiro Presidente, Herneus Joao de
Nadal (p. 3847), lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 5 de julho de 2023 e, na sequéncia, remetido a esta Comisséo
de Financgas e Tributagao.

Registre-se que, em conformidade com os dispositivos regimentais® afetos a matéria, o Parecer Prévio foi
publicado no Diario da Assembleia de nimero 8.365, de 6 de julho de 20236,

E o relatdrio.

II-vOTO

E prerrogativa da Assembleia Legislativa a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos 6rgaos e entidades da administragédo publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvengdes e renlincia de receitas’, mediante o controle externo, exercido com o auxilio do TCE/SC. Por sua
vez, compete ao referido Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador®, cabendo a este Poder
Legislativo a competéncia exclusiva de julga-las®, com Parecer desta Comissio de Finangas e Tributag&o'® 11,

De inicio, cumpre anotar que, conforme Parecer Prévio do TCE/SC, embora a gestao do ex-governador Carlos
Moisés da Silva tenha se destacado, em um primeiro momento, pela adogao de medidas voltadas a contencao de gastos e a
manutencdo do equilibrio fiscal, circunstancia reconhecida pelo Tribunal Pleno nos pareceres prévios favoraveis emitidos
sobre as contas dos exercicios anteriores, verificou-se, no presente exercicio, um distanciamento dessa diretriz inicial de
gestéo, sobretudo em razéo, principalmente, do expressivo incremento das despesas com transferéncias voluntarias especiais
destinadas aos Municipios, da despesa total com pessoal, dos gastos de custeio e da ampliagdo da renuncia de receita.

Isso posto, registre-se que a Proposta de Conclusédo de Parecer Prévio, apds extensa andlise do TCE/SC,
apontou um total de 4 (quatro) ressalvas e 10 (dez) recomendacgdes (pp. 3829-3833).

Quanto as ressalvas, entendo oportuno transcrever os §§ 4° a 6° do art. 71 da Resolugao n° TC-06/2001, que
institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TITULO Il - EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO, Capitulo VI-APRECIACAO DAS CONTAS, Secdo |-CONTAS PRESTADAS ANUALMENTE PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, in verbis:

§ 4° No Parecer Prévio, independente da conclusdo recomendando a aprovagéo ou a rejeigao das contas, o
Tribunal podera fazer ressalvas, recomendagdes e determinagdes. (Redagédo acrescida pela Resolugao
n° 190/2022)

§ 5° Constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva em relagédo a certos fatos verificados no
exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com os principios da Administragdo Publica ou com as normas e leis aplicaveis, quando nao
impedem a recomendagao pela aprovagao das contas. (Redagdo acrescida pela Resolugéo n° 190/2022)

§ 6° Constituem recomendacdes as medidas sugeridas para a corregao das falhas e deficiéncias verificadas
no exame das contas, visando ao aprimoramento da gestao dos recursos publicos. (Redagao acrescida pela
Resolugao n°® 190/2022)

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresentou justificativas e contrarrazes em relagéo as
ressalvas e recomendagdes do Relatério do TCE/SC sobre as Contas do Governo do Estado no Exercicio de 2022 (p. 4420 e

5021), conforme previsto no art. 73, § 4°, do Regimento Interno daquela Corte de Contas.

Assim, em face da analise das Contas do Governo do Estado, este Relator optou por, primeiramente, elencar
cada uma das ressalvas e, em seguida, com base nas consideragdes (I) do Conselheiro Relator, (Il) do Ministério Publico de
Contas e (lll) nas Contrarrazées do Governador, apresentar uma sintese dos aspectos pertinentes, de modo a auxiliar na
exposi¢ao de matéria tdo ampla, densa e relevante.

Passa-se, entao, as ressalvas constantes na referida Proposta de Conclusao de Parecer Prévio:

1. Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF das transferéncias especiais para 0s municipios dos
repasses relativos ao “Plano 1000”, gerando distorgbes contabeis no Balango Geral do Estado e dificultando a
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fiscalizag&o da aplicagcdo dos recursos, além da precariedade da prestagdo de contas dos respectivos gastos,
que podem ter ultrapassado a quantia de 2 bilhées de reais s6 em 2022 (item 3.3.6.1 do Relatério do Relator);

As contrarrazdes apresentadas pelo ex-Governador Carlos Moisés da Silva sustentam que o Poder Executivo
Estadual adotou medidas voltadas ao aprimoramento da transparéncia, do controle social e da prestacdo de contas das
transferéncias especiais, destacando a edigédo das Portarias SEF n° 321/2021 e n° 362/2022, a criagdo da Comissao Especial
de Transferéncias Voluntarias de Recursos e de grupo de trabalho especifico, além de melhorias nos sistemas SC
Transferéncias, SIGEF, SGP-e e Portal da Transparéncia. Também foi informado que, a partir daLOA de 2023, passaram a
existir agdes orcamentarias especificas para a identificagdo das despesas vinculadas ao Plano 1000.

O Secretario de Estado da Fazenda, Cleverson Siewert, argumentou que a contabilizagao integral dos valores
e das prestagdes de contas depende da disponibilizagéo e sistematizagdo das informacgdes pelos 6rgaos responsaveis, o que
ainda nao ocorreu de forma completa. Informou, ainda, que os convénios especificos seguiram os fluxos contabeis ordinarios
e que as Transferéncias Especiais observaram a rotina padrao de execugao orgcamentaria, ressaltando também a existéncia
de normativos nacionais e rotinas contabeis ja aplicaveis ao tema.

O TCE/SC, em analise técnica, concluiu que, apesar das melhorias implementadas, permanecem dificuldades
relacionadas a consolidagao, identificagdo e transparéncia das informagdes relativas ao Plano 1000 e as Transferéncias
Especiais, e determinou a Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE) a autuagao e auditoria de regularidade multidisciplinar
na execugao das despesas realizadas com base na Emenda Constitucional n°® 81/2021 - Plano 1000, e a instauragdo de um
procedimento em apartado, a ser definido pela DGCE, para o exame dos valores gastos com despesas de Saude do Plano
1000, além do envio dos autos ao Ministério Publico de Santa Catarina, Tribunal de Justica de Santa Catarina, e Comissao de
Assuntos Municipais da ALESC (p. 3397).

2. Descumprimento das metas planejadas para destinagdo dos recursos do Fundo para Infancia e
Adolescéncia - FIA (item 3.12 do Relatério do Relator);

Nas manifestagbes apresentadas, o ex-Governador Carlos Moisés da Silva atribuiu a baixa execugédo dos
recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) a conflitos institucionais entre os gestores do Fundo e os membros do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), apontando que tais divergéncias comprometeram
a implementagao das agdes previstas pelo Governo Estadual.

Por sua vez, o Secretario de Estado da Fazenda argumentou que fatores como a burocracia inerente a
legislagéo do FIA, o periodo eleitoral e a transigdo de governo contribuiram para dificultar a aplicagao dos recursos do fundo.
Também mencionou a previsdo de langamento do Edital de Chamamento Publico destinado a distribuicdo de R$ 7 milhdes
para iniciativas governamentais e ndo governamentais, incluindo R$ 1 milhao voltado exclusivamente a primeira infancia.

Em analise técnica, o TCE/SC concluiu que as justificativas apresentadas, embora reconhecidas, néo foram
suficientes para explicar a expressiva inatividade do FIA, situagéo considerada recorrente ao longo de diversos exercicios. O
relatério reforgou que, ao final de 2022, o fundo possuia disponibilidade financeira de R$ 54,45 milhGes, dos quais R$ 23,72
milhdes haviam sido arrecadados no proprio exercicio, sem correspondente execugao efetiva nas finalidades do FIA. Também
foi ressaltado o reconhecimento, pelo préoprio Governo, das dificuldades na execugao dos valores provisionados. Diante disso,
a area técnica manteve o apontamento relativo a existéncia de elevado volume de recursos em caixa, sem adequada aplicagéao
nas finalidades do fundo (p. 3417).

3. Descumprimento dos recursos destinados a aplicagdo em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, que no
exercicio de 2022 somaram R$ 549,8 milhées, correspondendo a 1,95% das receitas correntes apuradas no
periodo (do minimo de 2%), ficando R$ 13,7 milhbes aquém do minimo a ser aplicado, descumprindo o
art. 193 da Constituicdo Estadual (item 3.8 do Relatério do Relator);

Nas contrarrazées apresentadas, o ex-Governador Carlos Moisés da Silva reconheceu o descumprimento do
minimo constitucional estadual destinado a aplicagdo em ciéncia e tecnologia no exercicio de 2022, embora tenha destacado
o cumprimento dos demais limites constitucionais relacionados as areas de saude, educacao, educagao superior e emendas
parlamentares individuais. Argumentou que a insuficiente execugéo decorreu de dificuldades operacionais enfrentadas pela

FAPESC, incluindo frustragao de editais langados no periodo e restricdes decorrentes do calendario eleitoral. Sustentou, ainda,
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que o art. 193 da Constituicdo Estadual possui interpretagéo restritiva ao considerar apenas despesas da EPAGRI e da
FAPESC, desconsiderando investimentos realizados por outros 6rgaos estaduais, como a UDESC e a CIDASC, em atividades
de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda alegou que a metodologia utilizada para apuragao da aplicagao
minima em ciéncia e tecnologia nao estaria alinhada as diretrizes constitucionais. Fundamentou sua manifestacéo no art. 218,
§ 5°, da Constituicao Federal, e nos arts. 177 e 193 da Constituigdo Estadual, defendendo que o Estado realiza investimentos
em pesquisa cientifica e tecnoldgica também por meio de outros 6rgaos e instituigdes publicas, especialmente a UDESC. A
SEF destacou, ainda, que o montante aplicado em 2022 alcangou aproximadamente R$ 549,83 milhGes, valor superior ao
aplicado em 2021, representando crescimento de cerca de 12,9%.

Na andlise técnica do TCE/SC, consignou-se, inicialmente, que o cumprimento de outros minimos
constitucionais ndo afasta a obrigacdo de observancia da aplicagdo minima em pesquisa cientifica e tecnoldgica prevista no
art. 193 da Constituicdo Estadual. Também foi destacado que dificuldades administrativas, operacionais, burocraticas ou
decorrentes do processo eleitoral, embora possam explicar parcialmente os entraves enfrentados pela FAPESC, nao
constituem justificativa apta a afastar o descumprimento da norma constitucional.

O TCE/SC igualmente afastou o argumento de que despesas executadas por outros 6rgaos estaduais deveriam
compor o calculo do percentual minimo constitucional, esclarecendo que a discussao néo se refere a revisdo da legislagéo vigente,
mas ao efetivo cumprimento da sistematica atualmente estabelecida. Nesse sentido, foram mencionadas as Decisbes n° 224/2023
e n° 346/2023 como precedentes que corroboram o entendimento adotado. Ademais, observou-se que o préprio ex-Governador
reconheceu expressamente o ndo cumprimento do minimo constitucional estadual de aplicagdo em ciéncia e tecnologia.

Por fim, a andlise técnica registrou que a comparagéao entre os valores aplicados em 2021 e 2022 n&o altera a
conclusao do apontamento, uma vez que os exercicios possuem bases de calculo distintas: enquanto, em 2021, a aplicagao
minima exigida correspondia a R$ 451,87 milhées, em 2022 o montante minimo constitucional elevou-se para R$ 563,58
milhdes, razdo pela qual, apesar do aumento nominal de investimentos, permaneceu configurado o descumprimento do
percentual minimo constitucional exigido para pesquisa cientifica e tecnoldgica. Diante disso, manteve-se integralmente o
apontamento técnico realizado (p. 3762).

4. Aumento injustificado de 113,76% da rentuncia de receita em relacdo ao exercicio anterior (2021),
atingindo o montante de R$ 20,50 bilh6es, o que representa 46,97% do total da receita do Estado (item
3.1.4 do Relatério do Relator)

Nas contrarrazbes apresentadas, a Secretaria de Estado da Fazenda argumentou que a divergéncia observada
entre a renincia fiscal projetada na LDO de 2022 e o montante efetivamente renunciado no exercicio possui justificativa técnica e
nao decorre de maior flexibilizag&o fiscal por parte do Estado. Segundo a manifestagédo, enquanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias
estimou rentincia de receita no valor de R$ 14,12 bilhdes, o montante efetivamente renunciado alcangou R$ 20,50 bilhGes.

A SEF explicou que a elaboragéo da LDO ocorre no exercicio anterior, tendo a LDO de 2022 sido encaminhada
a ALESC em abril de 2021. Assim, para fins de estimativa da renuncia de receita, utilizou-se como referéncia os dados efetivos
de 2020, ultimo exercicio integralmente concluido a época. Sustentou-se, entretanto, que a base de calculo de 2020 encontrava-
se subestimada em razdo dos impactos econdémicos provocados pela pandemia da COVID-19, periodo em que houve redugao
atipica da atividade econémica e, consequentemente, menor volume de operagdes sujeitas a beneficios fiscais. Com a retomada
econdmica nos exercicios subsequentes, seria natural o crescimento proporcional da renuncia fiscal efetiva (p. 3311).

Na analise técnica, registrou-se que a justificativa apresentada pela SEF ja constava do Volume |l do Balango
Geral do Estado, no qual se reconhecia que a base utilizada para projegéo da renuincia fiscal de 2022 encontrava-se defasada
em razdo dos efeitos econdbmicos da pandemia. Contudo, destacou-se que levantamento realizado pela area técnica
demonstrou que, desde o exercicio de 2020, os valores efetivamente renunciados vém superando, de forma significativa, os
montantes originalmente projetados na LDO, situagdo que n&o ocorria nos exercicios de 2018 e 2019.

Diante desse cenario, a analise técnica concluiu que permanece necessaria maior atencdo quanto a
metodologia de projecdo da renuncia de receita, em razao da recorrente discrepancia entre os valores estimados e os
efetivamente realizados. Por esse motivo, manteve-se integralmente a redagao constante do Relatério DGO n° 150/2023
acerca da comparagao entre a renuncia fiscal projetada e a efetivamente concretizada (p. 3383).
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Essas foram as consideragdes sobre as ressalvas apontadas, concluindo-se a exposigdo do essencial da
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2022, e, embora tenham sido identificados pontos relevantes, este
Relator entende que as medidas adotadas e as justificativas apresentadas pelo Governo do Estado, analisadas em conjunto
com os achados da instru¢ao, ndo comprometem a regularidade das contas.

Ante o exposto e considerando que:

(I) o Relatdrio Técnico do TCE/SC realizou uma analise detalhada da prestagdo de contas apresentada e que
o exame das Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2022, indica que o Balango Geral do Estado representa
adequadamente a posi¢ao orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2022 (p. 3824);

(I1) a recomendacéo do Relator, em seu Parecer Prévio, acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC,
foi pela aprovagao das contas anuais do Governo relativas ao exercicio de 2022, com ressalvas (p. 3829), e que tais ressalvas
denotaram a ocorréncia de observagoes de natureza restritiva em relagao a certos fatos verificados no exame das contas;

(Ill) o Relatério Técnico consignou a formulagdo de ressalvas, recomendagdes e determinagdes, e que estas
nao obstam a aprovagdo das Contas do Governo;

(IV) a recomendacgao do Ministério Publico de Contas a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
foi pela aprovagao das contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2022 (p. 3562); e

(V) é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme determina o art. 40, IX, da Constituicao
Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

conduzo voto pela APROVACAO do Oficio n° 0019/2023 e do competente Projeto de Decreto Legislativo que
“Aprova as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2022”, apresentado em
anexo, observado o disposto no art. 27712 do Regimento Interno.

Sala das Comissoes,

Deputado Mario Motta
Relator

1. Trata-se da analise das contas consolidadas prestadas pelo governo do Estado, referentes ao exercicio de 2022, com foco nas gestdes orgamentaria, financeira e
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as administragbes direta (poderes e dérgdos constitucionais) e indireta
(autarquias, fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

2. LC n® 202/2000, art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistirdA em apreciagédo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro,
bem como, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados @ administracédo publica, concluindo por recomendar a aprovagao
ou a rejeicdo das contas.

3. Resolugéo n° TC-06/2001, que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado”, art. 81. “O Tribunal, no prazo previsto no art. 68 deste Regimento,
encaminhara a Assembleia Legislativa o processo relativo as contas prestadas pelo Governador, acompanhado do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, do Relatério
Técnico, da manifestagdo do Governador do Estado, por escrito, se houver, do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, do Relatério do Relator e das
Declaragdes de Voto emitidas pelos demais Conselheiros, se houver.

Paragrafo unico. A verséo simplificada do Parecer Prévio sera divulgada em meios eletronicos de acesso publico no prazo de até noventa dias da entrega da Prestacédo
de Contas a Assembleia Legislativa, e a ata da sessdo de apreciagéo das contas sera publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal. (Redagdo dada pela Resolugao
n° 190/2022)"

4. Devido as inconsisténcias na paginagéo do processo, optou-se por adotar como referéncia a paginagéo digital no exame dos autos.

5. Rialesc, art. 275. Recebido o processo de prestacdo de contas, apds a apreciagdo pelo Tribunal de Contas do Estado, a Mesa mandara publicar, entre suas pegas, o
parecer daquele 6rgéo e o encaminhara a Comissao de Finangas e Tributacéo.

6. Diario da ALESC n° 8.365, de 6 de julho de 2023, p.37. Disponivel em <https://www.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/8365diaicp.pdf>.

7. CESC/89, art. 58 A fiscalizagédo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da administragéo publica, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

8. CESC/89, art. 59 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

9. CESC/89, art. 40 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de Governo;

10. Rialesc, art. 73 S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Finangas e Tributagédo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao
legislativa e fiscalizadora:

| - com tramitacdo exclusiva na Comisséo de Finangas e Tributagcdo de matéria financeira e orcamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como também
das medidas provisérias que tratam de matéria financeira e orgamentaria, apés a admissibilidade na Comissado de Constituigdo e Justica e no Plenario;

[..]

X - prestagdo de contas do Governador do Estado;

11. Regimento interno da ALESC, CAP I, DA PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS DOS PODERES E ORGAOS, arts. 274 a 280.

12. Art. 277. Encaminhado a Mesa, sera o parecer das contas consolidadas, publicado, ficando o processo em pauta durante 2 (duas) reunides ordinarias, para eventuais
diligéncias ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Esgotado o prazo mencionado no caput deste artigo, o processo e os demais documentos voltardo a Comissdo que, no prazo de 2 (duas) reunides ordinarias,
apresentara o parecer definitivo e o respectivo projeto de decreto legislativo.

§ 2° Devolvido a Mesa, sera o parecer publicado e, 48 (quarenta e oito) horas depois, incluido na Pauta e na Ordem do Dia, para discussdo em turno unico.

* % %
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RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 19/2024
“Encaminha a Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2023.”
Procedéncia: Tribunal de Contas do Estado
Relator: Deputado Mario Motta

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado Relator do Oficio em epigrafe, que encaminha a Prestagéo de Contas Anual
do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2023, sob a gestao do Governador Jorginho dos Santos Mello.

A mencionada Prestagao de Contas foi submetida ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), acompanhada do Relatério Técnico® (p. 3011) e da Proposta de Concluséo de Parecer Prévio? (p. 3635), no qual seu
Relator, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, recomendou a aprovagdao das Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2023, decisdo acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC, que emitiu Parecer por sua aprovagéo, com
apenas uma ressalva. (p. 3907)

Constam ainda, nos autos, as Contrarrazdes do Poder Executivo (p. 3412) e o Parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas (MPC) (p. 3547), em atendimento ao disposto no Regimento Interno do TCE/SC?.

O conjunto de documentos elencados constitui o principal do presente processo, composto por volume Unico
digitalizado de 3.911 (trés mil, novecentas e onze) paginas*, encaminhado a este Poder Legislativo por meio do Oficio
TCE/SC/GAP/SEG/9866/2024, de 7 de junho de 2024, subscrito pelo entdo Conselheiro Presidente, Herneus Jodo de Nadal
(Evento 1, p. 1), lido no Expediente da Sessé&o Plenaria do dia 18 de junho de 2024 e, na sequéncia, remetido a esta Comisséo
de Finangas e Tributagao.

Registre-se que, em conformidade com os dispositivos regimentais® afetos a matéria, o link para o Parecer
Prévio foi publicado no Diario da Assembleia de nimero 8.589, de 19 de junho de 20248,

E o relatério.

II-vOTO

E prerrogativa da Assembleia Legislativa a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos 6rgaos e entidades da administragao publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagédo das subvencdes e renlincia de receitas?, mediante o controle externo, exercido com o auxilio do TCE/SC. Por sua
vez, compete ao referido Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador®, cabendo a este Poder
Legislativo a competéncia exclusiva de julga-las®, com Parecer desta Comiss&o de Finangas e Tributagao'® .

Isso posto, registre-se que a Proposta de Conclusdo de Parecer Prévio, apos extensa analise do TCE/SC,
apontou apenas 1 (uma) ressalva, além de 19 (dezenove) recomendacgdes e 5 (cinco) determinagdes (pp. 3908-3910).

Quanto a ressalva, entendo oportuno transcrever os §§ 4° a 6° do art. 71 da Resolugao n° TC-06/2001, que
institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TITULO Il - EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO, Capitulo VI-APRECIACAO DAS CONTAS, Secdo |-CONTAS PRESTADAS ANUALMENTE PELO
GOVERNADOR DO ESTADO, in verbis:

§ 4° No Parecer Prévio, independente da conclusao recomendando a aprovagéo ou a rejeigao das contas, o
Tribunal podera fazer ressalvas, recomendacgbes e determinagdes. (Redacdo acrescida pela Resolugéao
n° 190/2022)

§ 5° Constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva em relagéo a certos fatos verificados no
exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com os principios da Administragdo Publica ou com as normas e leis aplicaveis, quando nao
impedem a recomendacao pela aprovagao das contas. (Redagéo acrescida pela Resolugéo n® 190/2022)

§ 6° Constituem recomendacgdes as medidas sugeridas para a corregao das falhas e deficiéncias verificadas
no exame das contas, visando ao aprimoramento da gestao dos recursos publicos. (Redacao acrescida pela
Resolugao n°® 190/2022)
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Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresentou justificativas e contrarrazées em
relacao as ressalvas e recomendagdes do Relatério do TCE/SC sobre as Contas do Governo do Estado no Exercicio de
2023 (p. 3412), conforme previsto no art. 73, § 4°, do Regimento Interno daquela Corte de Contas.

Assim, em face da analise das Contas do Governo do Estado, este Relator optou por, primeiramente, avaliar a
ressalva e, em seguida, com base nas consideragdes (1) do Conselheiro Relator, (II) do Ministério Publico de Contas e (lll) nas
Contrarrazdes do Governador, apresentar uma sintese dos aspectos pertinentes, de modo a auxiliar na exposi¢cdo da matéria.

Passa-se, entdo, a ressalva constante na Conclusao da Apreciagao do Parecer Prévio:

1. Baixo percentual de aplicagdo dos recursos disponiveis no Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA),
em prejuizo ao atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, previstos no art. 227 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88) - item 3.14.1 do Relatério do Relator;

Nas contrarrazbes apresentadas, a SEF iniciou trazendo informes sobre valores aplicados no exercicio de
2023, os quais coincidiam com os montantes consignados no Relatério Técnico apresentado. Argumentou, também, acerca
do langamento de Editais de Chamamento e de Selegao Publicos ao final de 2023 que, segundo sua afirmagéao, indicavam
valores da ordem de R$ 42 milhdes em agdes voltadas a prevengdo, promogao, defesa ou garantia dos direitos de criangas
e adolescentes no Estado de Santa Catarina, ainda que os Editais citados se encontrassem em fase de selegédo. Concluiu
reiterando a adogao de medidas para a aplicagdo dos recursos destinados ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia, o que
demonstraria, conforme seu entendimento, melhora na execugéo em relagéo aos anos anteriores. Finalizou solicitando que nao
fosse emitida ressalva ou recomendagéao sobre o presente topico (p. 3476).

O TCE/SC, em andlise técnica, concluiu que, de fato, os montantes registrados no Relatério Técnico da
Diretoria de Contas do Governo (DGO) n° 186/2024 e destacados nas contrarrazdes, por guardarem total e estrita relagéo
com a realidade, ndo mereceriam qualquer contestacao ou solicitagdo de ajustes. Acerca das noticias sobre editais e valores
correspondentes, concluiu que, apesar de sinalizarem importantes quantias a serem possivelmente aplicadas no exercicio de
2024, ainda em curso a época e, em razao disso, motivo de posterior analise e deliberagao do TCE/SC, nao contribuiam para
acOes e medidas voltadas a garantia dos direitos das criangcas e adolescentes, no exercicio de 2023, entdo averiguado. A
respeito do incremento da aplicagéo dos recursos do Fundo para Infancia e da Adolescéncia (FIA) verificado em relagéo aos
exercicios anteriores, mencionado nas contrarrazées e registrado pela analise técnica, ou seja, valor de R$ 6.119.120,71
aplicados em 2023 nas agdes voltadas para as criangas e os adolescentes (23,88% das receitas arrecadadas pelo FIA em
2023, R$ 25.620.487,83), reafirma-se que o Estado deixou de aplicar R$ 19.501.367,12. Nesse sentido, mantiveram-se os
termos consignados anteriormente, ou seja, no exercicio de 2023 o FIA arrecadou R$ 25,62 milhdes em receita, tendo dotagdo
inicial de despesas fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA/2023) em R$ 12,77 milhGes e atualizada para R$ 66,32 milhdes.
No entanto, R$ 6, 12 milhées foram executados em seu ambito, ou seja, 23, 88% do valor arrecadado.

Porém, verifica-se que houve melhora em comparagdao com os exercicios anteriores, haja vista a
aplicagao de 1,35% e 0,00% do total arrecadado nos exercicios de 2022 e 2021, respectivamente. Por sua vez, o saldo
em caixa atingiu R$ 73,97 milhdes ao final do exercicio de 2023, concluindo-se que o FIA esta subaproveitando sua
capacidade orcamentaria e financeira (p. 3542).

O MPC corroborou a posigéo do TCE/SC, frisando que a situagdo evidencia um descompasso recorrente entre
a arrecadagdo e a efetiva aplicagdo dos recursos destinados a protegdo dos direitos da crianga e do adolescente, em
desacordo com o principio constitucional da prioridade absoluta e com as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
e que, apesar de a questao ter sido objeto de apontamentos desde exercicios anteriores e de ja terem sido adotadas medidas
pelo Tribunal de Contas, o problema persiste. Apontou ainda que, diante da relevancia social da matéria e da auséncia de
solugao efetiva, entendeu-se cabivel a aposi¢ao de ressalva no parecer prévio das contas (p. 3617).

Examinada a ressalva, registre-se que o TCE/SC elaborou uma série de recomendagdes e determinou a sua
Diretoria-Geral de Controle Externo o acompanhamento das a¢des do Governo do Estado relacionadas as audiéncias publicas
referentes a elaboragao dos orgamentos a serem realizadas pela Alesc (arts. 47, §2°, lll, e 120, §5° da CE/89, e art. 48, §1°, |
da LRF); aos registros de recebimento de valores decorrentes da Agéo 444 (STF); ao processo de abatimento da divida com o
Governo Federal; a evolugdo das despesas com a Manutengdo e o Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF/88); ao
monitoramento da auditoria operacional de controle nas demandas judiciais relativas aos medicamentos; além de determinar
aconclusao da andlise dos resultados do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC).
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Assim, conclui-se a exposicdo do essencial da Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2023, e,
embora tenham sido identificados pontos relevantes, este Relator entende que, consideradas as medidas adotadas e as
justificativas apresentadas pelo Governo do Estado, os achados da instrugdo nao impedem a aprovagéao das contas.

Ante o exposto, e considerando que:

(I) o Relatorio Técnico do TCE/SC realizou uma analise detalhada da prestagéo de contas apresentada, € o
exame das Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2023, indica que o Balango Geral do Estado representa
adequadamente a posi¢cao orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2023 (p. 3636);

(I1) a recomendacgao do Relator, em sua Proposta de Conclusao de Parecer Prévio, acatada por unanimidade
pelos membros do TCE/SC, foi pela aprovagao das contas anuais do Governo relativas ao exercicio de 2023, com uma Unica
ressalva (p. 3636), e que tal ressalva denotou a ocorréncia de observagdes de natureza restritiva em relagdo a certos fatos
verificados no exame das contas;

(Ill) a ressalva, as recomendacgdes e as determinagdes formuladas ndo obstam a aprovagao das Contas
do Governo;

(IV) a recomendacéo do Ministério Publico de Contas a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
foi pela aprovagao das contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2023 (p. 3625); e

(V) é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme determina o art. 40, IX, da Constituicao
Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

conduzo voto pela APROVACAO do Oficio n° 0019/2024 e do competente Projeto de Decreto Legislativo que
“Aprova as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2023”, apresentado em

anexo, observado o disposto no art. 27712 4o Regimento Interno.
Sala das Comissoes,
Deputado Mario Motta
Relator

1. Trata-se da analise das contas consolidadas prestadas pelo governo do Estado, referentes ao exercicio de 2023, com foco nas gestdes orgamentaria, financeira e
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as administragbes direta (poderes e dérgdos constitucionais) e indireta
(autarquias, fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

2. LC n® 202/2000, art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistirdA em apreciagédo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro,
bem como, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados @ administracédo publica, concluindo por recomendar a aprovagao
ou a rejeicdo das contas.

3. Resolugéo n° TC-06/2001, que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado”, art. 81. “O Tribunal, no prazo previsto no art. 68 deste Regimento,
encaminhara a Assembleia Legislativa o processo relativo as contas prestadas pelo Governador, acompanhado do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, do Relatério
Técnico, da manifestagdo do Governador do Estado, por escrito, se houver, do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, do Relatério do Relator e das
Declaragdes de Voto emitidas pelos demais Conselheiros, se houver.

Paragrafo unico. A verséo simplificada do Parecer Prévio sera divulgada em meios eletronicos de acesso publico no prazo de até noventa dias da entrega da Prestacédo
de Contas a Assembleia Legislativa, e a ata da sessdo de apreciagéo das contas sera publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal. (Redagdo dada pela Resolugao
n° 190/2022)"

4. Devido as inconsisténcias na paginagéo do processo, optou-se por adotar como referéncia a paginagéo digital no exame dos autos.

5. Rialesc, art. 275. Recebido o processo de prestacdo de contas, apds a apreciagdo pelo Tribunal de Contas do Estado, a Mesa mandara publicar, entre suas pegas, o
parecer daquele 6rgéo e o encaminhara a Comissao de Finangas e Tributacéo.

6. Diario da ALESC n° 8.589, de 19 de junho de 2024, p.37. Disponivel em <https://www.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/8589diaicp.pdf>.

7. CESC/89, art. 58 A fiscalizagédo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da administragéo publica, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

8. CESC/89, art. 59 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

9. CESC/89, art. 40 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de Governo;

10. Rialesc, art. 73 S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Finangas e Tributagédo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao
legislativa e fiscalizadora:

| - com tramitacdo exclusiva na Comisséo de Finangas e Tributagcdo de matéria financeira e orcamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como também
das medidas provisérias que tratam de matéria financeira e orgamentaria, apés a admissibilidade na Comissado de Constituigdo e Justica e no Plenario;

[...]

X - prestacao de contas do Governador do Estado;

11. Regimento interno da ALESC, CAP I, DA PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS DOS PODERES E ORGAOS, arts. 274 a 280.

12. Art. 277. Encaminhado a Mesa, sera o parecer das contas consolidadas, publicado, ficando o processo em pauta durante 2 (duas) reunides ordinarias, para eventuais
diligéncias ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Esgotado o prazo mencionado no caput deste artigo, o processo e os demais documentos voltardo a Comissdo que, no prazo de 2 (duas) reunides ordinarias,
apresentara o parecer definitivo e o respectivo projeto de decreto legislativo.

§ 2° Devolvido a Mesa, sera o parecer publicado e, 48 (quarenta e oito) horas depois, incluido na Pauta e na Ordem do Dia, para discussdo em turno unico.

* % %
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RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 13/2025
“Encaminha a Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2024.”
Procedéncia: Tribunal de Contas do Estado
Relator: Deputado Mario Motta

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado Relator do Oficio em epigrafe, que encaminha a Prestagéo de Contas Anual
do Governo do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2024, sob a gestao do Governador Jorginho dos Santos Mello.

A mencionada Prestagao de Contas foi submetida ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), acompanhada do Relatorio Técnico' (p. 4483) e da respectiva Proposta de Conclusé&o de Parecer Prévio?, no qual
seu Relator, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, recomendou a aprovacgao das Contas de Governo relativas ao exercicio de
2024. A decisao foi acatada por unanimidade pelos membros do TCE/SC, que emitiu Parecer pela aprovagdo das contas,
com ressalvas (p. 5422).

Constam ainda, nos autos, as Contrarrazdes do Poder Executivo, (p. 4946) e o Parecer do Ministério Publico
de Contas (MPC) (p. 5058), em atendimento ao disposto no Regimento Interno do TCE/SC3.

O conjunto de documentos elencados constitui o principal do presente processo, composto por volume Unico
digitalizado de 5.431 (cinco mil, quatrocentas e trinta e uma) paginas®*, encaminhado a este Poder Legislativo por meio do
Oficio TCE/SC/GAP/SEG/7072/2025, de 5 de junho de 2025, subscrito pelo entdo Conselheiro Presidente, Herneus Jo&o de
Nadal (Evento 1, p. 1), lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 16 de junho de 2025 e, na sequéncia, remetido a esta
Comisséo de Finangas e Tributagdo.

Registre-se que, em conformidade com os dispositivos regimentais® afetos a matéria, o link para o Parecer
Prévio foi publicado no Diario da Assembleia n° 8.589, de 19 de junho de 20245,

E o relatério.

II-vOTO

E prerrogativa da Assembleia Legislativa a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos 6rgaos e entidades da administragédo publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagéo das subvengdes e rentncia de receitas’, mediante o controle externo, exercido com o auxilio do TCE/SC. Por sua
vez, compete ao referido Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governadorg, cabendo a este Poder Legislativo
a competéncia exclusiva de julga-las®, com Parecer desta Comisso de Finangas e Tributagdo'® ', nos termos regimentais.

Isso posto, registre-se que a Conclusado da apreciagdo, apds extensa analise do TCE/SC, apontou 2 (duas)
ressalvas, 19 (dezenove) recomendacgdes e 3 (irés) determinagdes (pp. 5422-5423).

Quanto as ressalvas e recomendagdes, entendo oportuno transcrever os §§ 4° a 6° do art. 71 da Resolugéo
n°® TC-06/2001, que institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TITULO Il - EXERCICIO
DO CONTROLE EXTERNO, Capitulo VI - APRECIACAO DAS CONTAS, Secédo | - CONTAS PRESTADAS ANUALMENTE
PELO GOVERNADOR DO ESTADO, in verbis:

§ 4° No Parecer Prévio, independente da conclusao recomendando a aprovagéo ou a rejeigao das contas, o
Tribunal podera fazer ressalvas, recomendacgbes e determinagdes. (Redacdo acrescida pela Resolugéao
n° 190/2022)

§ 5° Constituem ressalvas as observagdes de natureza restritiva em relagéo a certos fatos verificados no
exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com os principios da Administragdo Publica ou com as normas e leis aplicaveis, quando nao
impedem a recomendacao pela aprovagao das contas. (Redagéo acrescida pela Resolugéo n® 190/2022)

§ 6° Constituem recomendacgdes as medidas sugeridas para a corregao das falhas e deficiéncias verificadas
no exame das contas, visando ao aprimoramento da gestao dos recursos publicos. (Redacao acrescida pela
Resolugao n°® 190/2022)
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Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) apresentou justificativas e contrarrazées em
relagdo as ressalvas e recomendacgdes do Relatério do TCE/SC sobre as Contas do Governo do Estado no exercicio de
2024 (p. 4946), conforme previsto no art. 73, § 4°, do Regimento Interno daquela Corte de Contas.

Assim, em face da analise das Contas do Governo do Estado, este Relator optou por, primeiramente, elencar
cada umadas ressalvas e, em seguida, com base nas consideragdes (1) do Conselheiro Relator e (lI) do Ministério Publico de
Contas, bem como (lll) nas Contrarrazées do Governador, apresentar uma sintese dos aspectos pertinentes, de modo a
auxiliar na exposi¢cao da matéria.

Passa-se, entao, as ressalvas constantes da Conclusao da apreciagao das contas:

1. Existéncia de acumulo de prestagbes de contas ndo analisadas, em valores expressivos, causando
distorgbes contabeis, que denotam a auséncia de efetividade dos mecanismos de controle do Estado (item
3.5.10 do Relatério do Relator);

Em conformidade com a Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n® 202/2000, o TCE/SC realizou auditoria
nas demonstragoes contabeis consolidadas do Estado relativas a 2024, observando normas nacionais e internacionais de
auditoria. Nesse exame, foram examinados 64,18% do Balango Patrimonial Consolidado (p. 5254).

As principais distor¢goes identificadas foram (l) a superavaliagdo do ativo circulante em R$ 1,07 bilhao,
decorrente de prestagdes de contas ndo analisadas; (IlI) a superavaliagdo do ativo realizavel a longo prazo em R$ 85,19
milhdes, referente a contratos encerrados; e (lll) a subavaliagédo do passivo em R$ 38,11 bilhdes, pela auséncia de registro
das provisdes previdenciarias do Sistema de Protegdo Social dos Militares (SPSM). Também foram constatadas deficiéncias
nos controles internos de iméveis do Fundo Patrimonial e de uso educacional. A auséncia das provisbes do SPSM foi a
distor¢do de maior impacto sobre o passivo estadual e serd examinada na ressalva seguinte.

Entre 2019 e 2023, foram identificados 56 apontamentos relativos a distorgées contabeis e deficiéncias nos
controles internos. Até o final de 2024, 43 (76,79%) haviam sido solucionados, 6 (10,71%) estavam parcialmente
solucionados e 7 (12,50%) permaneciam pendentes.

Quanto a superavaliagdo do ativo circulante, o Governo reconheceu a relevancia do apontamento, mas
justificou a manutengao dos saldos até a conclusédo da analise das prestagdes de contas, a fim de evitar baixas prematuras.
Em relacdo aos R$ 85,19 milhdes referentes a contratos do PRODEC encerrados entre 2001 e 2002, reconheceu a
necessidade de ajuste e informou que a baixa foi realizada em maio de 2025. Sobre as deficiéncias no controle dos imoveis
do Fundo Patrimonial, alegou dificuldades relacionadas a falta de engenheiros e a complexidade do processo licitatério para
contratagdo de empresa especializada em avaliagdes imobiliarias, objeto do processo SEA 2925/2024. Quanto aos imoéveis de
uso educacional, informou a adogao de medidas corretivas em 2025, incluindo a desincorporagéo de valores e a instauragao
de procedimentos para reclassificagao contabil.

A Diretoria de Contas do Governo (DGO) considerou que a manutengéo, no ativo, de valores sem expectativa
de beneficios futuros configura distorgdo patrimonial, ressaltando a necessidade de agilizar a analise das prestagdes de
contas. Embora tenha reconhecido a baixa dos R$ 85,19 milhdes em 2025, manteve o apontamento por se referir a situagao
existente em 31 de dezembro de 2024. Quanto aos iméveis do Fundo Patrimonial, entendeu que as justificativas apresentadas
nao afastam as deficiéncias verificadas em 2024, embora evidenciem os esforgos do Estado para soluciona-las. Em relagéao
aos imoveis de uso educacional, a DGO destacou a correcédo parcial das inconsisténcias em 2025, mas manteve o
apontamento por ndo haver elementos suficientes para afastar a deficiéncia identificada no exercicio auditado.

O Ministério Publico de Contas corroborou os apontamentosrelativos a essas trés distorgdes principais.

O Governo solicitou que os apontamentos nao fossem considerados ressalvas as contas de 2024, alegando ter
adotado medidas corretivas. A area técnica, entretanto, sustentou que as distorgcbes devem ser consideradas em relagéo ao
exercicio em que ocorreram, independentemente das providéncias posteriores. O Conselheiro Relator considerou suficiente
recomendar ao Governo do Estado a adogao das cautelas necessarias para evitar divergéncias nos registros contabeis, em
observancia ao art. 83 da Lei federal n° 4.320, de 1964 (p. 5258).

N&o obstante a posigdo do Conselheiro Relator, prevaleceu a posicdo pela manutengdo das ressalvas na
Conclusao da apreciagao das contas.
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2. Subavaliagdo do passivo, no montante de R$ 38,11 bilhGes, em razdo da auséncia de evidenciagdo
das provisbes matematicas previdenciarias (PMP) do sistema de protegdo social dos militares (item
3.7 do Relatoério do Relator);

Em relagdo a auséncia de registro das provisbes matematicas previdenciarias do SPSM no Balango
Consolidado de 2024, o Governo Estadual alegou que, embora observe o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), ndo havia orientagao formal da Secretaria do Tesouro Nacional nem contas especificas no Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP) para o adequado registro dessas obrigagdes. Informou que as provisées haviam sido contabilizadas
em conta que nao permitiu sua correta evidenciagdo no passivo consolidado, seguindo as orientagbes do Relatério de
Avaliagéo Atuarial (p. 5290).

O Governo reconheceu, contudo, a responsabilidade estadual pela cobertura das insuficiéncias financeiras do
sistema militar e informou ter adotado o entendimento técnico de que as obrigagbes atuariais do SPSM devem ser
evidenciadas no passivo consolidado, de forma semelhante ao tratamento conferido ao SC SEGURO. Para tanto, foi realizado
ajuste contabil em 12 de maio de 2025, com o compromisso de aperfeigoar os registros nos exercicios seguintes.

A area técnica do TCE/SC entendeu que as contrarrazdes nao afastavam a distor¢do, uma vez que o ajuste ocorreu
somente em 2025, sem efeitos retroativos sobre as demonstragdes de 31 de dezembro de 2024. Assim, permaneceu a subavaliagéo
do passivo naquele exercicio, comprometendo a adequada andlise da situagéo patrimonial consolidada do Estado (p. 5291).

O Ministério Publico de Contas destacou que as recomendagdes reiteradas para o equacionamento do déficit
previdenciario ndo tém produzido solugao efetiva para o problema estrutural. Por isso, considerou mais apropriado aprofundar
0 acompanhamento da matéria por meio de auditorias e procedimentos fiscalizatérios especificos, capazes de contribuir para
a solugao ou mitigagéo do desequilibrio previdenciario.

Nas consideracgdes do Conselheiro Relator, reconheceu-se que a Lei Complementar estadual n° 848, de 2023,
representou avango na reestruturagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), mas que a persisténcia do déficit
atuarial de R$ 132,56 bilhdes, do déficit financeiro de R$ 6,25 bilhdes em 2024 e a auséncia de reconhecimento contabil de
R$ 38,10 bilhdes referentes ao SPSM comprometem a fidedignidade das demonstragbes contabeis e a sustentabilidade de
longo prazo do regime. Embora o Governo tenha efetuado o ajuste em maio de 2025, a corregdo posterior ndo eliminou a
distorgao relativa ao exercicio examinado.

Diante disso, o Conselheiro Relator considerou necessaria a formulagdo de ressalva pela auséncia de
evidenciagdo do passivo atuarial do SPSM no Balango Consolidado do Estado de 2024, acompanhada de recomendacao
para a adogdo de medidas destinadas ao equacionamento do déficit previdenciario. As providéncias visam tanto corrigir as
demonstragbes contabeis quanto reforcar a necessidade de enfrentamento estrutural do desequilibrio previdenciario
catarinense, em atengéo a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade do sistema (p. 5291).

Assim, conclui-se a exposi¢ao dos aspectos essenciais da Prestagdo de Contas Anual referente ao exercicio
de 2024. Embora tenham sido identificados pontos relevantes, este Relator entende que, consideradas as medidas adotadas
e as justificativas apresentadas pelo Governo do Estado, analisadas em conjunto com os achados da instrugao, tais pontos
nao comprometem a regularidade das contas.

Ante o exposto e considerando que:

(I) o Relatdrio Técnico do TCE/SC apresentou uma andlisedetalhada da prestacédo de contas e que o exame
das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 2024 indica que o Balangco Geral do Estado representa
adequadamente a posigao orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2024 (p. 5422);

(1) a recomendagao do Conselheiro Relator, em seu Parecer Prévio, acatada por unanimidade pelos membros do
TCE/SC, foi pela aprovagao das contas anuais do Governo relativas ao exercicio de 2024, com ressalvas (p. 5423), e que tais
ressalvas denotaram a ocorréncia de observagdes de natureza restritiva em relagéo a certos fatos verificados no exame das contas;

(Il1) foram formuladas ressalvas, recomendagdes e determinagdes, as quais ndo obstaram a recomendacgao de
aprovagao das Contas do Governo;

(IV) a recomendacao do Ministério Publico de Contas a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
foi pela aprovagéo das contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2024 (p. 5121); e
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(V) é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme determina o art. 40, IX, da Constituicdo
Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

conduzo voto pela APROVACAO do Oficio n° 0013/2024 e do competente Projeto de Decreto Legislativo que
“Aprova as Contas do Governo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio financeiro de 2024”, apresentado em

anexo, observado o disposto no art. 27712 do Regimento Interno.
Sala das Comissoes,
Deputado Mario Motta
Relator

1 Trata-se da andlise das contas consolidadas prestadas pelo governo do Estado, referentes ao exercicio de 2024, com foco nas gestdes orcamentaria, financeira e
patrimonial, e nos registros contabeis resultantes dessas gestdes, com abrangéncia sobre as administragdes direta (poderes e érgdos constitucionais) e indireta
(autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

2 Lei Complementar n°® 202/2000, art. 48. O parecer prévio do Tribunal consistira em apreciagédo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira
havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Estado representa adequadamente a posicéo financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro, bem como, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragéo publica, concluindo por recomendar
a aprovacao ou a rejeicao das contas.

3 Resolugé@o n° TC-06/2001, que “Institui o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado”, art. 81. “O Tribunal, no prazo previsto no art. 68 deste Regimento,
encaminhara a Assembleia Legislativa o processo relativo as contas prestadas pelo Governador, acompanhado do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, do Relatério
Técnico, da manifestacdo do Governador do Estado, por escrito, se houver, do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, do Relatério do Relator e das
Declaragdes de Voto emitidas pelos demais Conselheiros, se houver.

Paragrafo unico. A verséo simplificada do Parecer Prévio sera divulgada em meios eletronicos de acesso publico no prazo de até noventa dias da entrega da Prestacéao
de Contas a Assembleia Legislativa, e a ata da sessdo de apreciagdo das contas sera publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal. (Redagdo dada pela Resolugao
n° 190/2022)"

4 Devido as inconsisténcias na paginacédo do processo, optou-se por adotar como referéncia a paginagéo digital no exame dos autos.

5 Rialesc, art. 275. Recebido o processo de prestacdo de contas, apds a apreciacéo pelo Tribunal de Contas do Estado, a Mesa mandara publicar, entre suas pegas, o
parecer daquele 6rgéo e o encaminhara a Comissao de Finangas e Tributacéo.

6 Diario da ALESC n° 8.826, de 16 de junho de 2025, p.16. Disponivel em <https://www.alesc.sc.gov.br/wp-content/uploads/diarios/8826diaicp.pdf>.

7 CESC/89, art. 58 A fiscalizacédo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos érgdos e entidades da administragdo publica, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

8 CESC/89, art. 59 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracédo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

9 CESC/89, art. 40 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execugéo dos planos de Governo;

10 Rialesc, art. 73 Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Finangas e Tributagédo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungédo
legislativa e fiscalizadora:

| - com tramitagdo exclusiva na Comisséo de Finangas e Tributagdo de matéria financeira e orgamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como também
das medidas provisoérias que tratam de matéria financeira e orgcamentaria, ap6s a admissibilidade na Comisséo de Constituicdo e Justica e no Plenario;

[..]

X - prestacao de contas do Governador do Estado;

11 Rialesc, CAP Ill, DA PRESTAGCAO E TOMADA DE CONTAS DOS PODERES E ORGAOS, arts. 274 a 280.

12 Art. 277. Encaminhado a Mesa, sera o parecer das contas consolidadas, publicado, ficando o processo em pauta durante 2 (duas) reunides ordinarias, para eventuais
diligéncias ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Esgotado o prazo mencionado no caput deste artigo, o processo e os demais documentos voltardo a Comissdo que, no prazo de 2 (duas) reunides ordinarias,
apresentara o parecer definitivo e o respectivo projeto de decreto legislativo.

§ 2° Devolvido a Mesa, sera o parecer publicado e, 48 (quarenta e oito) horas depois, incluido na Pauta e na Ordem do Dia, para discussdo em turno unico.

REDASGES FINAIS

REDAGOES FINAIS

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 270/2026
Declara de utilidade publica a Associagdo Um Novo Olhar (AUNO), de Pinheiro Preto, e
altera o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 2021, que consolida os atos normativos que
concedem o Titulo de Utilidade Publica estadual no ambito do Estado de Santa Catarina.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° Fica declarada de utilidade publica estadual a Associagdo Um Novo Olhar (AUNO), com sede no
Municipio de Pinheiro Preto.
Art. 2° O Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a alteragéo
constante do Anexo Unico desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, 29 de outubro de 2026.
Deputado Pepé Collago
Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica
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ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021)
“ANEXO UNICO
ENTIDADES DECLARADAS DE UTILIDADE PUBLICA

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 410/2026
Autoriza a doacgao de imével no Municipio de Joinville.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar ao Municipio de Joinville o imével com area de
2.400,00 m? (dois mil e quatrocentos metros quadrados), com benfeitorias, matriculado sob o n® 3.693 no 2° Oficio de Registro
de Imoveis da Comarca de Joinville e cadastrado sob o n° 671 no Sistema Integrado de Patrimoénio, Administragéo e Contratos
da Secretaria de Estado da Administragao (SEA).

Paragrafo unico. Cabera ao Municipio promover e executar as a¢gdes necessarias a titularizagdo da propriedade.

Art. 2° A doagéo de que trata esta Lei tem por finalidade e encargo a execugéo de atividades na area da
educacéo infantil por parte do Municipio.

Art. 3° O donatario ndo podera, sob pena de reversao:

| - deixar de utilizar o imovel;

Il - desviar a finalidade da doagao, deixando de cumprir o encargo de que trata o art. 2° desta Lei no prazo de
4 (quatro) anos, contados a partir da data de publicagao desta Lei; ou

Il - hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma gratuita ou onerosa, total ou parcialmente, o imével.

Paragrafo unico. As disposi¢cbes previstas neste artigo deverao constar da escritura publica de doacao do
imoével, sob pena de nulidade do ato.

Art. 4° A reversao de que trata o art. 3° desta Lei sera realizada independentemente de notificagao judicial ou
extrajudicial, sem indenizagao por benfeitorias construidas.

Art. 5° A edificagao de benfeitorias ndo outorgara ao donatario o direito de retengéo no caso de reversdo do imével.

Art. 6° As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta do donatario, vedado ao Estado arcar com
quaisquer 6nus a elas relacionados.

Art. 7° O Estado sera representado no ato de doacgao pelo Secretario de Estado da Administragéo ou por quem
for legalmente constituido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, 29 de outubro de 2026.

Deputado Pepé Collago

Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica

* % %

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 488/2026
Declara de utilidade publica a Associagao dos Detetives do Brasil, de Lauro Mdiller, e altera
o Anexo Unico da Lein°® 18.278, de 2021, que consolida os atos normativos que concedem
o Titulo de Utilidade Publica estadual no &mbito do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
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DECRETA:
Art. 1° Fica declarada de utilidade publica estadual a Associacdo dos Detetives do Brasil, com sede no
Municipio de Lauro Mdller.
Art. 2° O Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a alteragéo
constante do Anexo Unico desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, 29 de outubro de 2026.
Deputado Pepé Collago
Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica
ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021)
“ANEXO UNICO
ENTIDADES DECLARADAS DE UTILIDADE PUBLICA

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 541/2026
Declara de utilidade publica a Associacdo de Pais e Amigos do Autista de
Papanduva - SC - AMA, e altera o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 2021, que
consolida os atos normativos que concedem o Titulo de Utilidade Publica estadual
no ambito do Estado de Santa Catarina.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° Fica declarada de utilidade publica estadual a Associagdo de Pais e Amigos do Autista de
Papanduva - SC - AMA, com sede no Municipio de Papanduva.
Art. 2° O Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a alteragéo
constante do Anexo Unico desta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, 29 de outubro de 2026.
Deputado Pepé Collago
Presidente da Comissao de Constituicdo e Justica
ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n° 18.278, de 20 de dezembro de 2021)
“ANEXO UNICO
ENTIDADES DECLARADAS DE UTILIDADE PUBLICA

" (NR)
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CADERNO ADMINISTRATIVO

GESTAO DE PESSOAL, NORMATIVA, FISCAL E DE MATERIAIS

PORTARIAS

PORTARIA N° 2169, de 3 de novembro de 2026

O DIRETOR DE GESTAO DE PESSOAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuigdes que lhe foram delegadas por meio da Portaria n°® 071, de 5 de fevereiro de 2016, com fulcro no paragrafo tnico do
art. 18 da Resolugado n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,

RESOLVE: nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985,

NOMEAR MURILO SERGIO DA SILVA, para exercer o cargo de provimento em comissao de
Secretario Parlamentar, cédigo PL/GAB-48, Atividade Parlamentar Externa - Relatorio, do Quadro de Pessoal da Assembleia
Legislativa, a contar de 3 de novembro de 2026 (GAB DEP ALEX BRASIL - SAO JOSE).

Oberdan Francisco Ferrari

Diretor de Gestao de Pessoas

Processo SEI 26.0.000050778-3

* ok %k

PORTARIA N° 2180, de 4 de novembro de 2026
O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no
exercicio das atribuigdes que Ihe séo conferidas pelo art. 18 da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela

Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,

CONSIDERANDO o Contrato CL n° 208/2026, firmado pela ALESC e Thamara Garcia Del Mir
970.706.379-XX, a fim de atender as demandas da DG - ESCOLA DO LEGISLATIVO.

CONSIDERANDO o "CAPITULO V - GESTAO CONTRATUAL", do Ato da Mesa n° 257, de 28 de
maio de 2024, que “Regulamenta, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a Lei n°® 14.133, de
2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”;

CONSIDERANDO que o art. 117 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé que “A execugao
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao especialmente designado [...]",

RESOLVE:

Art. 1° Para acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato CL n° 208/2026, durante sua
vigéncia, de acordo com o previsto no art. 117 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ficam designados os seguintes
servidores com as respectivas atribui¢des:

| - MABEL COELHO LUNARDI, matricula n° 6694, Coordenadora da Escola do Legislativo, lotada
na EL - COORDENADORIA DA ESCOLA DO LEGISLATIVO, como Gestora; e

Il - PAULO CESAR WILPERT, matricula n° 3769, servidor do Poder Executivo - IPREV, a
disposicao da Alesc, lotado na EL - COORDENADORIA DA ESCOLA DO LEGISLATIVO, como Fiscal.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, os servidores designados devem observar o disposto no Ato da
Mesa n° 257, de 28 de maio de 2024.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagado, produzindo efeitos a contar
de 3 de novembro de 2026.

Leonardo Lorenzetti

Diretor-Geral

Processo SEI 26.0.000047085-5

* k%

PORTARIA N° 2181, de 4 de novembro de 2026

O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 18 da Resolugéo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, e convalidada pela Lei Complementar
n° 642, de 22 de janeiro de 2015,
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RESOLVE:

ALTERAR nos assentamentos funcionais, o nome da servidora, KARINE APARECIDA LUCINDA,
matricula n° 7451, para KARINE APARECIDA LUCINDA ROSSI, alteracao definida nos termos da certiddo exarada pelo
Cartorio CNS n° 105197, Oficio de reg. Civil Tit e Doctos, Floriandpolis - SC.

Leonardo Lorenzetti

Diretor-Geral

Processo SEI 26.0.000050540-3

* % %

PORTARIA N° 2182, de 4 de novembro de 2026
O DIRETOR DE GESTAO DE PESSOAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuigdes que lhe foram delegadas por meio da Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016, com fulcro no paragrafo tnico do

art. 18 da Resolugao n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,

RESOLVE:

PUBLICAR que a servidora BIA BORGES FERRARO , matricula n° 14031, designada pela
respectiva Deputada, é a responsavel pela convalidagdo e controle de frequéncia dos servidores externos e internos
vinculados ao Gabinete da Deputada CAROLLINE SARDA.

Oberdan Francisco Ferrari

Diretor de Gestéo de Pessoas

Processo SEI 26.0.000051069-5

EDITAIS, LICITAEC")ES, CONVENIOS E CONTRATOS

EXTRATO

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 21/2026 (TCE-SC)
ORGAO GERENCIADOR: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC).
ORGAO PARTICIPANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).
FORNECEDOR REGISTRADO: NCT Informatica Ltda.
CNPJ: 03.017.428/0001-35.
OBJETO: Contratagdo compartilhada, por meio de sistema de registro de pregos, de solugdo para gestdo de acessos
privilegiados e senhas de aplicagbes com suporte e treinamento, para o Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE/SC, e
para a Assembleia Legislativa de Santa Catarina - ALESC.

QTD VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO ALES.C UNITARIO TOTAL
(R$) (R$)
Solugdo para gerenciamento de acesso privilegiado (Privileged
1 Access Management - PAM) licenciamento com servigo de instalagdo, | 50 usuarios 17.500,00 875.000,00
configuracéo e treinamento para 60 meses.

2 Solugdo de acesso remoto privilegiado 25 usuarios 8.740,00 218.500,00
3 Implementagéo 1 servigo 65.000,00 65.000,00
4 Treinamento 5 pessoas 5.087,00 25.435,00
5 Suporte 60 meses 4.500,00 270.000,00
VALOR TOTAL DA ARP (ALESC) 1.453.935,00

VIGENCIA: O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é de 1 (um) ano, a contar da data da assinatura. E
DATA DA ASSINATURA: 27/10/2026.

do Estado de Santa Catarina; e Priscila Kin Yamamoto Joranhezon, Representante Legal do Fornecedor.

! '”""‘&EI

Processo SEI 25.0.000050419-2

* 3k ok
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