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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos
da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Dispde sobre os efeitos das
operac;oes de doacéo efetuadas por contribuintes do Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), com base em convénios autorizados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em contrapartida a fruicao de

beneficios fiscais”.
Florianopolis, 10 de outub ro de 2[]16 \
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Exposigcéo de Motivos n° 245/2016 . Florianépolis, 21 de setembro de

Senhor Governador,

Submeto a elevada consideragao de VVdssa Exceléncia, projeto de lei que dispde
sobre os efeitos das operacées de doagbes efetuadas por contribuintes do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS com base em convénios autorizados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ em contrapartida a fruicdo de beneficios fiscais.

E publica e notéria a gravidade da crise econémica que assolou o Brasil nos
ultimos anos, tendo a situagao financeira dos Estados alcancado situagado critica no presente
exercicio, o que levou as Unidades da Federacao a rediscutir, inclusive judicialmente, como fez
Santa Catarina, pioneiramente, os termos e condigdes do adimplemento da divida publica com a
Uniéo.

Apds seis meses de discussdes, chegou-se a um consenso sobre os termos da
renegociagao. A economia projetada para Santa Catarina € de R$2,5 bilhdes até o final deste
governo e de R$13,6 bilhdes até o final do antigo contrato, em 2028. E uma vitéria histérica para o
Estado, que deixara de enviar para a Unido valores que permanecerdo em Santa Catarina para
suprir necessidades urgentes.

DEPOIS DA RENEGOCIACAO

Iremos pagar até o final do contrato 2028 Deveriamos pagar antes do acordo
RS 8,7 bilhdes ' RS 22,4 bilhoes
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Alivio financeiro de RS 13,6 bilhdes até mar/2028

O caos econémico que atingiu o pais acabou por destacar Santa Catarina entre os
demais estados, por conta de sua disciplina fiscal. E possivel afirmar que, no aspecto financeiro,
estamos com dois anos de vantagem em relagdo a maioria dos demais Estados. O félego extra,
que até entdo vem mantendo a vida dos catarinenses em relativa estabilidade, se deve a uma
cultura consolidada de equilibrio fiscal.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Aliados a essa cultura, agdes e programas desenvolvidos no Estado tém
contribuido para esse diferencial: os investimentos seguem em andamento gragas ao Pacto por
Santa Catarina; por mais de 20 meses consecutivos, o Estado manteve a menor taxa de
desemprego do Brasil; o Fundam repassou mais de R$ 600 milhdes de reais, concedendo apoio
que se revelou fundamental aos 295 Municipios do Estado; sem significativas comocdes
sociais/sindicais, conseguimos reformar a previdéncia publica estadual e criar uma previdéncia
complementar e iniciamos uma reforma administrativa com cortes de cargos e fungdes
gratificadas e rearranjo de estruturas. Tudo isso - é altamente importante destacar - sem aumentar
nenhum tipo de imposto.

Nao obstante, apesar de ainda ndo nos encontrarmos em situagdo falimentar,
estamos rumando para ela.

Nao ha como negar que a conjuntura negativa vem impactando diretamente o
desempenho estadual. A previsdo de retracdo do PIB estadual para 2015 é de -4,1%, com base
nos indicadores disponiveis até marco de 2016. Nossa arrecadacao tributaria (arrecadacdo do
Estado + repasses da Uniao) vem registrando queda permanente desde 2014 (vide quadro
adiante).

Os resultados dessa conjuntura aparecem nos diversos setores da nossa
economia. O boletim Indicadores Econémico-Fiscais, edigdo de junho (anexo), produzido pela
Diretoria de Planejamento Orcamentario da Secretaria de Estado da Fazenda, aponta que, nos
ultimos 12 meses, o volume de vendas no comércio, conceito amplo, que inclui o varejo de
veiculos e o da construgdo civil, teve uma queda que superou os 12%. O indice supera o da
média brasileira.

O setor de servigos, o maior da economia estadual, também vem sofrendo com a
crise. A extensao da retracdo recente dos servigos diminuiu a margem de crescimento acima da
taxa nacional que o Estado vem mantendo desde 2013. A reducao da massa salarial, a inflagao, o
corte nos gastos das empresas e a crise na industria atingiu duramente o setor.

ARRECADACAO TRIBUTARIA ACUMULADA

Inflagao
9,28%
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Em 2015, a arrecadacao registrou perda real de 6,26%, considerando a inflagdo
do periodo. Em 12 meses (maio/15 a maio/16) o crescimento da receita tributaria foi de 2,9% -
obtido gragas ao crescimento das demais receitas tributarias, ja que o ICMS no periodo cresceu
apenas 1,3%. E as proje¢des para 2016 apontam crescimento nédo superior a 1% na arrecadagéo
em relagdo ao ano passado (em numeros nominais). Enquanto isso, a folha de pagamento
cresceu 9,69% e o déficit da previdéncia chegou a R$3,13 bilhdes. Ou seja: a conta néo fecha.

Areas essenciais encontram-se em situagao gravissima, com um quadro em que,
na metade do exercicio, a necessidade de recursos ja supera em muito a programacao financeira
(acompanhamento do cronograma mensal de desembolso, com controle de receitas e despesas)
como mostra o quadro adiante. Destaca-se a situagdo da Saude, que ja registra um déficit
proximo a R$800 milhdes:

Acompanhamento Saude/Educacgdo/Seg. Publica

! [ RS milhares, 2016]
Necessidade além da Programacdo Financeira

7910
T

274,0
1

82,2
I ! 1 78,0
R

Satde Educagio Seguranga FUPESC

Tal situagédo exige a adogdo de medidas drasticas de contengdo de despesas e
busca por novas receitas, fazendo com que o Poder Executivo langasse mao de mecanismos
tributarios legitimos e fundados para suportar despesas em areas sensiveis, como Assisténcia
Social, Justica e Cidadania e, principalmente, Saude Publica.

Uma das alternativas encontradas pelo Governo do Estado foi a utilizagdo do
Convénio n° 85 do Confaz, que desvincula temporariamente parte da receita e adiciona recursos
para areas sociais, como a Saude. As contribuigdes realizadas pela Celesc ao FUNDOSOCIAL
por meio do convénio n° 85/2004 sdo uma pratica respaldada na Constituicdo Federal (Art. 150,
§6° e Art. 155, §2°, XIl, “g"), pela Lei Complementar Federal n°® 24/1975 e pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria. O texto, atualizado em 2015, autorizou o Estado a conceder crédito de
ICMS a Celesc, desde que o valor nao ultrapassasse 40% do imposto a recolher ao longo do ano.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Os recursos obtidos com a utilizagdo do mecanismo previsto no Convénio n° 85
permitiram suportar as dificuldades com o cumprimento de obrigagdes constitucionais, aplicadas
da seguinte forma:

Fundo Estadual de Saude, utilizados conforme quadro abaixo:
Looabe | M ] e T Age ] 8 T o] Nev. ] SOMA |
{41.000.000.00 [ 80.000.020.00 | 30.000.600.00 | 40.000000.60 | 45.000.000.00 | 38 500.000.00 | 2000060000 | 10.600.000.,00 | 288.900.000.00 |

Folha de Inativos, utilizados conforme quadro abaixo:
bosetion]iis out ] ey Dez [ soma ]
[ 20000.000.00 | 4661084652 [ 47662 263,55 | 100000 000,00 | 214.601.940,07 |

Fundo Penitenciario, utilizados conforme quadro abaixo:
i [ e ] s ] o | wmv ] somn |
[ 2000000000 | 3500000000 [ 2000000000 | 1000000000 | 12.300060,00 | 97.300.000,00 |

Secretaria de Assisténcia Social Trabalho e Habitagdo, utilizados conforme quadro abaixo:
| Set | Out | Nov [ soma ]
[ 110000000 338035348 9.717.706.45 | 14.198.059,93 |

Apos questionamentos efetuados pelo Tribunal de Contas do Estado, o Poder
Executivo suspendeu a execugdo do beneficio autorizado pelo Confaz, reconhecendo que,
eventualmente, & possivel e necessaria a recomposi¢gdo dos recursos porventura devidos aos
municipios, poderes e 6rgédos do Estado.

No que se refere aos poderes e 6rgaos do Estado, caso contabilizados como
receitas tributarias, os recursos disponibilizados ao FUNDOSOCIAL por meio de operagdes
realizadas com base no Convénio n. 85/Confaz, representariam os seguintes valores a serem

repassados:
. Orgao Redugio do | Redugdo do Repasse -| Total
Percentual | repasse - 2015 2016
RLD
TJ 34.353.900,00 - 21.226.800,00 55.580.700,00
31
MPSC 14.427.900,00 8.914.800,00 23.342.700,00
91
ALESC 16.641.900,00 10.282.800,00 26.924.700,00
5 ;
TCE 6.125.400,00 . 3.784.800,00 9.910.200,00
,66
UDESC 9.188.100,00 5.677.200,00 14.865.300,00
49
Total 80.737.200,00, 49.886.400,00 130.623.600,00
1,88 -
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ESTADO DE SANTA CATARINA :
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Inegavelmente, a crise financeira também afeta a programacgéo e o planejamento
dos demais 6rgdos e poderes do Estado, tendo em vista que a queda acentuada da arrecadacéo
tributaria retira recursos importantes para atendimento da demanda por servigos publicos exigidos
pela populagéo.

Todavia, nas atuais circunstancias econémicas, sem causar prejuizo ao repasse
de recursos a areas sociais sensiveis, ndo ha possibilidade de que o Poder Executivo
recomponha imediatamente os recursos decorrentes da utilizagdo do mecanismo previsto no
Convénio n° 85/Confaz, tampouco ha condi¢des para que possa o Governo do Estado contribuir
no sentido de atender a solicitagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico de Santa Catarina
para incremento do duodécimo destinado a cobertura das suas despesas orcamentarias e
financeiras.

Nesse sentido, o Poder Executivo considerard como receitas tributarias os
recursos destinados pela Celesc ao FUNDOSOCIAL por meio das operagdes realizadas com base
no Convénio n. 85/Confaz, compensando os valores devidos ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario com o incremento no duodécimo a partir do préximo exercicio financeiro, conforme
emenda a ser apresentada no projeto de Lei de Diretrize:s Orgamentarias de 2017.

Com isso, o Poder Executivo poderd manter a disponibilidade dos recursos
considerados devidos no exercicio corrente, auxiliando o Governo do Estado a fazer frente as
demandas sociais do dificil ano em curso, de modo a contribuir para que as dificuldades
orgamentarias e financeiras decorrentes da crise econémica sejam minimizadas.

Em contrapartida, considerando a recente instituicdo de fundo especifico, por
meio da Lei Estadual n. 16.968, de 2016, os recursos que seriam restituidos ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario, compensados com o incremento do duodécimo, serdo considerados no
proximo exercicio financeiro como sobras orgamentarias e financeiras das respectivas instituicoes
e utilizados para aplicagdo em saude, além dos 12% obrigatorios da receita de impostos, e
destinados ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos, como contribuicbes da
Procuradoria-Geral de Justica e do Tribunal de Justica para viabilizar a realizacdo de cirurgias
eletivas dos hospitais filantrépicos.

E, ainda, para solucionar controvérsia juridica e financeira pendente com a
Secretaria de Estado da Fazenda, o Poder Executivo também efetuard a baixa de crédito
correspondente a R$ 36.437.456,66 relativos ao Ministério Publico e R$ 30.656.058,09 relativos
ao Poder Judiciario, registrados como precatérios devidos pelos respectivos érgaos ao Tesouro do
Estado, por for¢ga de dispositivo incluido na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 22, paragrafo
unico, da Lei n. 15.857, de 2012).

Em relacdo aos municipios propde-se que o valor seja entregue em 60 (sessenta)
parcelas, a partir de janeiro de 2017, mantendo-se a paridade de tratamento com os Poderes e
Orgéos autébnomos.

Saliente-se, por fim, que a proposta foi submetida ao exame do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, tendo ambos concordado com seus termos, conforme documentos em
anexo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA  Fis. OL
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Reforga-se, assim, a histérica disposicdo sempre havida entre os poderes e
orgaos do Estado de Santa Catarina em colaborar mutuamente para que, no atual momento de
instabilidade econémica, prevalega mais uma vez o dialogo harménico e democratico,

caracteristico e proprio das instituigées politicas republicanas, proposta esta contribuira
decisivamente para superar as dificuldades passageiras.

Diante do exposto, recomenda-se o encaminhamento da proposta a a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin fq
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Respeitosamente,
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Antonio Marcos Gavazzoni
Secretario de Estado da Fazenda
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Dispde sobre os efeitos das operagdes de doacgao efetuadas por
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), com base em convénios autorizados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em contrapartida a
fruicao de beneficios fiscais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As doagdes efetuadas ao Fundo de Desenvolvimento
Social (FUNDOSOCIAL), instituido pela Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, por
empresas publicas e sociedades de economia mista das quais o Estado seja controlador
ou acionista majoritario, na qualidade de contribuinte do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS), em contrapartida a créditos
presumidos decorrentes de tratamento tributario diferenciado concedido pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), autorizados por convénio aprovado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), serao consideradas como receitas tributarias para efeitos
de distribuicdo dos percentuais sobre a Receita Liquida Disponivel (RLD) aos Poderes e
érgaos estaduais, na forma prevista nas leis de diretrizes orgcamentarias, bem como para
repasse aos Municipios e aplicagdo em educagao e saude.

§ 1° Os valores apurados nas condi¢cdes previstas no caput
deste artigo serao lancados a crédito dos beneficiarios no Balango Geral do Estado.

§ 2° Os valores consignados como devidos ao Poder Judiciario
e ao Ministerio Publico de Santa Catarina (MPSC) serdo baixados no Balango Geral do
Estado apos compensagao com os valores decorrentes do acréscimo no percentual do
duodécimo das dotacdes orgamentarias, repassadas a partir do préximo exercicio nos
termos estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

§ 3° Os valores consignados como devidos ao Poder Legislativo,
incluindo a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) e o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), serdo baixados no Balango Geral do
Estado e compensados com as respectivas sobras orgamentarias e financeiras apuradas
no final do exercicio corrente.

§ 4° Os valores consignados como devidos a Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) serao baixados no Balango Geral do
Estado a medida que ocorrerem os repasses limitados a percentual da RLD, nos termos
da LDO.

§ 5° Os valores consignados como devidos aos Municipios serao
baixados do Balanco Geral do Estado mediante transferéncias obrigatérias do Tesouro do
Estado, ficando o Poder Executivo autorizado a compor a forma de repasse com os
Municipios em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, a partir de janeiro de 2017.
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§ %3 ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 6° Os valores aplicados em programas e agdes de salde e
educacéo, no exercicio corrente e no anterior, além do percentual constitucional minimo
obrigatorio, serao utilizados para compensagao com o montante consignado como devido
aos referidos programas e ag¢des, em razao do disposto no caput deste artigo.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a baixa contabil
de crédito correspondente a R$ 30.656.058,09 (trinta milhdes, seiscentos e cinquenta e
seis mil, cinquenta e oito reais e nove centavos), relativos ao Poder Judiciario, e
R$ 36.437.456,66 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos), relativos ao MPSC, registrados como
precatorios devidos pelos respectivos 6rgaos ao Tesouro do Estado, por forga do disposto
no paragrafo Unico do art. 22 da Lei n® 15.857, de 2 de agosto de 2012.

Art. 2° Em contrapartida a compensagdo dos valores
consignados em favor do Poder Judiciario e do MPSC, nos termos do § 2° do art. 1° desta
Lei, o Poder Executivo efetuara repasses em montante equivalente a 0,17% (dezessete
centésimos por cento) da RLD ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de
Santa Catarina ou ao Fundo Estadual de Saude.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo
ndo serdo considerados para o computo do percentual minimo de aplicacdo de receitas de
impostos em agdes e programas de assisténcia a salde, previsto no art. 155 da
Constituicdo do Estado.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a compensar os
valores aplicados pelo FUNDOSOCIAL e pelo Tesouro do Estado diretamente em
manutencao e desenvolvimento do ensino, quando tais valores tenham deixado de transitar
pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), com o montante eventualmente apurado como
devido a este Fundo até junho de 2016.

§ 1° Os valores aplicados pelo FUNDOSOCIAL e pelo Tesouro
do Estado de que trata o caput deste artigo sdo aqueles que tenham sido destinados
ao atendimento de finalidades compativeis com as do FUNDEB, nos exercicios anteriores
a 2016.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o parcelamento
do saldo dos valores eventualmente apurados como devidos ao FUNDEB.

Art. 4° Ficam ratificadas e convalidadas as operacées contabeis
e fiscais efetuadas pela SEF até a data de publicagio desta Lei, na operacionalizagéo das
transferéncias realizadas ao FUNDOSOCIAL, com base no Convénio ICMS 85/04,
aprovado pelo CONFAZ.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianépolis, 3 e

JOAO RAIMUNDO GOLOMEBO
Governador do Estado
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