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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos
conjunta da Procuradoria-Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda,
o projeto de lei que “Altera o art. 3° da Lei n°® 7.543, de 1988, que institui o imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos
nobres senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitagao do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianopolis, 14 de setembro de 2015
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Exposicao de Motivos N° 249/2015 Florianopolis, 14 de agosto de 2013,

Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

A Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria de Estado da Fazenda mantém
seu corpo técnico alerta aos sinais emitidos pelo Poder Judicidrio em sua funcéo de
intérprete e aplicador da lei e, portanto, pretendem contribuir, por via deste projeto de lei,
para o aperfeicoamento da Lei Estadual n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, que versa

sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

A incidéncia do IPVA ocorre anualmente, na data da aquisicdo pelo
contribuinte, em se tratando de veiculos novos, ou no dia 1° de janeiro de cada ano, em
relagdo a veiculos adquiridos em anos anteriores. Quanto aos veiculos novos, o IPVA
devido & cobrado sem percalcos pela administragéo tributaria, porém, em relacdo aos
veiculos adquiridos em anos anteriores pode haver dificuldade na identificacdo do atual
proprietario, quando a informagédo da transferéncia do veiculo néo for tempestivamente
informada ao DETRAN.

No momento do langamento do tributo, em 1° de janeiro de cada ano, o Fisco
de nosso Estado toma como sujeito passivo aquele em cujo nome se encontra registrada
a propriedade do veiculo no DETRAN, j& consideradas as eventuais comunicagbes de

venda enderegadas ao Departamento de Transito até aquela data.

Decisbes judiciais ja pacificadas no ambito do Tribunal de Justica vém
exonerando da responsabilidade pelo pagamento do IPVA contribuintes que, a despeito de
constarem como titulares dos veiculos no DETRAN, ja transferiram a propriedade para
terceiros, ainda que tenham se omitido de realizar a comunicagao de transferéncia a
reparticdo de transito. E firme o entendimento de que a transmissao da propriedade opera
efeitos sobre a sujeicio passiva da obrigagdo tributaria pelo ato negocial inter-partes,
sendo irrelevante, pelo reiterado entendimento jurisprudencial, que o registro da

transferéncia tenha se operado formalmente no Departamento de Transito.

Excelentissimo Senhor

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Florianopolis /SC
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A ementa a seguir reflete a jurisprudéncia atual:
“Apelagédo Civel n. 2013.059230-7, de Criciima
Relator: Des. Newton Trisotto

TR{BUTARIO. EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA). ALIENACAO. EMBARGOS A EXECUCAO
JULGADOS PROCEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

01. - Em Santa Catarina, sujeito passivo do IPVA & o titular do dominio do vefculo, e
ndo aquele em cujo nome encontra-se registrado na repartigdo de transito (Lei
n.7.543/1988, art. 2°). O dominio se transmite pela tradicdo (CC, art 1.267); o
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) néo o prova.

Néo responde o alienante pelo pagamento do tributo relativamente aos exercicios
fiscais posteriores a tradigéo do veiculo automotor (AC n. 2010.032055-6, Des. Jaime
Ramos,; AC n. 2012.072874-1, Des. Francisco de Oliveira Neto, AC n.2008.060654-85,
Des. Sénia Maria Schmitz). Proposta a execugdo fiscal, néo respondera pelos
heonorarios advocaticios se a alienagdo foi comunicada ao Departamento de Transito,
na forma do art. 3°, § 1° inc. |, da Lei Estadual n. 7.543/1988 (AC n. 2012.072874-1,
Des. Francisco Oliveira Neto; AC n. 2012.067673-4, Des. Pedro Manoel Abreu)- (AC n.
2013.006322-2, Des. Newton Trisotto).

02. Vencedora ou vencida a Fazenda Publica, os honoréarios advocaticios devem ser
arbitrados com moderagéo, sem, contudo, envilecer o trabalho do advogado.

Também deve ser considerada a 'importancia da causa' - que corresponde ao beneficio
patrimonial nela visado (CPC, art. 20, §§ 3° e 49" (AC n. 2013.034232-4, Des. Newton
Trisotto).”

No Superior Tribunal de Justica os recursos do Estado nao foram acolhidos,

como se pode constatar pela seguinte ementa de julgado:

"AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 296.318 - SC
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

AGRAVADO : CHEVE CAMINHOES LTDA

TRIBUTARIO. IPVA. ALIENACAO DO AUTOMOVEL. AUSENCIA DE COMUNICAGAO
AO ORGAO DE TRANSITO. VALORES DEVIDOS PELO NOVO PROPRIETARIO.
ILEGITIMIDADE DA COBRANGCA DIRECIONADA AO ANTIGO PROPRIETARIO. ART.
134 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. INAPLICABILIDADE.

1. E ilegitima a cobranga de imposto sobre a propriedade de veiculo automotor (IPVA)
que ja se alienara, independentemente da auséncia de comunicagédo da transferéncia
a0 orgéo de transito.

2. Por se tratar de norma relativa a transito, o art. 134 do Codigo de Trénsito Brasileiro
néo pode ter seu dmbito de aplicagéo extrapolado para a hipdtese de responsabilidade
tributaria. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.
Brasllia-DF, 1° de outubro de 2013”

Considerando, entdo, que as reiteradas decisées judiciais impedem que o
Estado de Santa Catarina exija judicialmente do antigo proprietario o imposto (IPVA)
relativamente aos exercicios fiscais posteriores a tradicdo do veiculo automotor:

considerando, também, que a ftitularidade do veiculo somente & visivel para a
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Administragdo Tributdria com base e fundamento nos dados constanteswdo Departamento
de Transito - DETRAN, propde-se a insergéo de dispositivo na Lei Estadual n® 7.543/88
prevendo a responsabilidade solidaria do antigo proprietario que se omitir em encaminhar
ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN-SC, cdpia autenticada do comprovante
de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos entre o momento da alienagéo e o do conhecimento desta pelo érgéo

estadual de transito.

O conhecimento e registro do fato pela autoridade de transito & suficiente e
eficaz para a administragéo tributaria em vista do intercAmbio eletrénico de informacdes

entre o banco de dados do DETRAN e o da Secretaria de Estado da Fazenda.
A constitucionalidade e legalidade da presente proposicéo é sdlida.

O Codigo Tributario Nacional determina que a sujeigdo passiva por
solidariedade exige previsao expressa em lei (art. 124, 11). No que tange ao IPVA, o Estado
detém competéncia supletiva para legislar a teor do disposto no art. 24, § 3° da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 34, § 5°, da ADCT, que autoriza aos Estados a
elaboracéo das leis necessarias a aplicagdo do sistema Tributario Nacional enquanto n&o
editada lei complementar nacional, como é exatamente o caso do Imposto sobre a

propriedade de veiculo automotor.

Além disso, outras unidades da Federagdo, como o Estado de S&o Paulo, ja
possuem dispositivo legal a dispor sobre a matéria, o que vem apoiando melhorias

significativas na gestao e arrecadagdo do IPVA.

O artigo 6° da Lei do Estado de Sao Paulo n® 13.296, de 23/12/2008, tem a

seguinte redagao:

"Art. 6° - Sdo responséveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais:

Il - o proprietario de veiculo automotor que o alienar e ndo fornecer os dados
necessarios a alteragédo no Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30 (trinta)
dias, em relagdo acs fatos geradores ocorridos entre 0 momento da alienagéo e o do
conhecimento desta pela autoridade responsavel;

[-]

§ 2° - A responsabilidade prevista nos incisos I, II, Ill, VII, VIll, IX, X, XI e X|I deste artigo
€ solidaria e ndo comporta beneficio de ordem

[.]

Art. 18 - Verificado que o contribuinte ou responsavel deixou de recolher o imposto no
prazo legal, no todo ou em parte, a autoridade administrativa tributéria procederé ao
langamento de oficio, notificando o proprietario do veiculo ou o responsével para o
recolhimento do imposto ou da diferenga apurada, com os acréscimos legais, no prazo
de 30 (trinta) dias contados da data do recebimento da notificagéo, reservado o direito
de contestagéo.
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§ 1°- Diferenga, para os efeitos deste artigo, é o valor do imposto e seus acréscimosi’
legais, que restarem devidos apés imputagcdo efetuada mediante distribuicdo
proporcional do valor recolhido entre os componentes do débito.

§ 2°- A notificagdo prevista neste artigo conterd a identificacdo do contribuinte, do
responsavel solidario, quando for o caso, do veiculo, a data de vencimento e a forma de
pagamento do imposto e acréscimos legais, podendo ser realizada por meio de edital
publicado no Diéario Oficial do Estado, por correio, pessoalmente ou por meio
eletronico.”

Nao é demais lembrar que o art. 134 do Cédigo de Transito Brasileiro impde o
dever legal ao proprietario antigo, sob pena de vir a responder solidariamente pelas
penalidades impostas, de encaminhar ao 6rgdo executivo de transito do Estado dentro do
prazo de trinta dias, copia autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade,
devidamente assinado. A ndo observancia desta determinagéo legal, porém, ndo cria

responsabilidade tributaria.

Para se atingir o objetivo aqui almejado, de evitar a evasao fiscal do IPVA nos
exercicios fiscais posteriores ao ano em que operada a transferéncia, pela falta de
conhecimento da informag&o sobre a efetiva titularidade do veiculo automotor, propée-se

acréscimos ao artigo 3° da Lei n°7.543/88, cuja redacéo atual é a seguinte:

“Art. 3° E contribuinte do IPVA o proprietério do veiculo automotor.
§ 1° Séo responsaveis pelo pagamento do imposto e dos acréscimos legais:

I - o adquirente ou remitente do veiculo automotor, quanto aos débitos do proprietario
ou proprietarios anteriores;

Il - o fiduciante ou possuidor direto, em relagdo ao veiculo automotor objeto de
alienagéo fiduciaria em garantia;

IIl - o arrendatério, no caso de veiculo cedido pelo regime de arrendamento mercantil,

§ 2° Séo solidariamente responséveis pelo pagamento do imposto e dos acréscimos
devidos as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato
gerador da obrigagéo principal.

§ 3° Respondem solidariamente pelo pagamento do imposto e dos acréscimos legais,
em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob
locagdo, sem a comprovagéo do pagamento do imposto:

I - a pessoa juridica de direito privado, bem como o sécio, diretor, gerente ou
administrador, que tomar em focagdo veiculo para uso neste Estado; e

Il - o agente publico responsével pela contratagdo de locagéo de veiculo, para uso
neste Estado por pessoa juridica de direito ptiblico.”

Mister, entdo, que o art. 3° contenha um § 4° que deixe expresso na Lei do
IPVA que o proprietario antigo devera encaminhar ao Departamento Estadual de Transito -
DETRAN-SC, dentro de um prazo de trinta dias, copia autenticada do comprovante de
transferéncia de propriedade, devidamente assinado e datado, e um § 5° determinando

que, em caso de descumprimento do disposto no § 4° deste artigo, o antigo proprietario
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podera ser responsabilizado solidariamente pelo pagamento do imposto relativo aos fatos
geradores ocorridos entre o momento da alienagéo e o do conhecimento desta pelo 6rgao

estadual de transito.
Eis o texto:

“§ 4° No caso de transferéncia de propriedade, o antigo proprietario devera
encaminhar ao Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(DETRAN-SC), dentro do prazo de 30 (trinta) dias, cépia autenticada do
comprovante de transferéncia de propriedade devidamente assinado e
datado.

§ §° Em caso de descumprimento do disposto no § 4° deste artigo, o antigo
proprietario podera ser responsabilizado solidariamente pelo pagamento do
imposto relativo aos fatos geradores ocorridos entre o momento da
alienagao e o do conhecimento desta pelo 6rgao estadual de transito.”

Conveniente, ainda, acrescentar o paragrafo 6° ao art. 3° da Lei do IPVA para
bem frisar que tanto o contribuinte, proprietario do veiculo, quanto os responsaveis
solidarios estabelecidos nos §§ 1°, 2°, 3° e 5° do art. 3° sdo todos sujeitos passivos da
obrigagéo tributaria, ndo havendo que se cogitar na espécie de beneficio de ordem
(caracteristica da responsabilidade subsidiaria). A redag&o que se propde ¢é a seguinte:

§ 6° A responsabilidade prevista neste artigo é solidaria e ndo comporta beneficio

de ordem.”

Antes de concluir a presente exposigdo de motivos, pertinente transcrever parte
do artigo’ de autoria do Professor Kiyoshi Harada® intitulado "Responsabilidade pelo
pagamento do IPVA", in verbis:

"Pergunta-se, quem deve pagar o IPVA de determinado vefculo alienado no final de

certo exercicio, na hipotese de o comprador néo ter feito a transferéncia de propriedade
no exercicio da alienagdo?

A transferéncia de propriedade ocorre mediante o termo firmado pelo vendedor no
Documento Unico de Transferéncia— DUT — com firma reconhecida.

Nos termos do § 1° do art. 123 do CTB o prazo para o proprietério adotar as
providéncias necessérias a efetivagéo da expedicédo de novo Certificado de Registro de
Veiculo € de trinta dias. Por isso, ainda que o adquirente cumpra a sua obrigagdo no
prazo legal € possivel, na hipétese objeto de indagagéo, que o vendedor seja notificado
para c pagamento do IPVA.

Em consonéncia com a regra do § 1° do art. 123, do CTB dispde o art. 6° da Lei n°
13.296/08:

“Art. 6° - S&o responsaveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais: (...)

A http://www .haradaadvogados.com.br/publicacoes/Artigos/783.pdf

? Jurista, com 22 obras publicadas. Académico, Titular da cadeira n® 20 (Ruy Barbosa Nogueira) da Academia Paulista de Letras
Juridicas. Académico, Titular da cadeira n° 7 (Bernardo Ribeiro de Moraes) da Academia Brasileira de Direito Tributario. Sécio
fundador do escritério Harada Advogados Associados. Ex-Procurador Chefe da Consultoria Juridica do Municipio de Sao Paulo.
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Il — o proprietério de veiculo automotor que o alienar e ndo fornecer os dados
necessdrios a alteragdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30 (trinta)
dias, em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre o momento da alienagéo e o do
conhecimento desta pela auforidade responsave!”.

Como o fato gerador ocorre no dia 1° de janeiro de cada ano, se neste dia, o veiculo
estiver em nome do vendedor, sem qualquer comunicagéo deste quanto a alienagéo, a
responsabilidade pelo pagamento do IPVA perante o fisco estadual seré do vendedor.
Por isso, embora nédo seja uma praxe entre a populagdo motorizada, convém que a
comunicagdo de venda ao Cadastro de Contribuintes do IPVA seja feita nos primeiros
dias da venda, principalmente, se esta ocorrer nas proximidades da virada do ano.

Aconselhavel, também, que o alienante guarde uma copia autenticada do DUT para a
eventualidade de ter que comprovar a época da alienagdo do veiculo em diferentes
situagbes: envolvimento em acidentes; utilizagdo do veiculo para fins ilicitos;
transgresséo de normas de trénsito a acarretar incidéncia de multas pecunirias e
perda de pontos na carteira de habilitagéo efc.

Esses cuidados se imp&em porque a imprensa tem noticiado casos de ex proprietarios
que figuram como devedores de IPVAs por vérios exercicios. Muito provavelmente
fratam-se de casos em que as aquisicoes foram feitas para utilizagdo clandestina de
velculos, para se verem livres de impostos e de multas, contando com a deficiéncia do
servico de fiscalizagdo de veiculos. Inimeros velculos estéo circulando, liviemente,
pelas ruas da Capital, sem licenciamento.

Para seguranga juridica de ambas as partes convém, também, que no ato da venda do
veiculo seja firmado um termo de responsabilidade pelo pagamento das multas por
infragbes cometidas até a data da venda. Embora seja um documento vélido apenas
entre as partes ele sera (itil em eventual agéo de regresso.”

Fundada, assim, a necessidade, a conveniéncia administrativa e o interesse
publico, roga-se a Vossa Exceléncia autorizag&o para o tramite deste pleito conjunto da

Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda.

Respeitosamente,
5 .

JOAO DOS'PASSOS MARTINS NETO
Procurador-Geral do Estado
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PROJETO DE LEI N°  PL./0388.2/2015

Altera o art. 3° da Lei n°® 7.543, de 1988, que institui o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 4° No caso de transferéncia de propriedade, o antigo
proprietario devera encaminhar ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN),
no prazo de 30 (trinta) dias, cépia autenticada do comprovante de transferéncia de
propriedade devidamente assinado e datado.

§ 5° Em caso de descumprimento do disposto no § 4° deste
artigo, o antigo proprietario podera ser responsabilizado solidariamente pelo pagamento
do IPVA relativo aos fatos geradores ocorridos entre o momento da alienagdo e do
conhecimento desta pelo DETRAN.

§ 6° A responsabilidade de que trata este artigo & solidaria e
ndo comporta beneficio de ordem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis,

AO RAIMUNDO/COLOMBO
Gc&emador
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