22 ESTADO DE SANTA CATARINA
3 GABINETE DO GOVERNADOR

Ao Expedienie da Mesa
Em, 84/ Q& Lo

Deputado Valmir Comin
10 Secretério

MENSAGEM N° 107 COORDENADORIA DE EXPEDIENTE |
| PROJETO DE LEI W 20Y/20/S

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Institui o Plano Plurianual para o
guadriénio 2016-2019 e estabelece outras providéncias”.

S/\

Floriandpolis, 31 de agosto de 201

=
5

bt b

msl_PJ_047



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM N° 273/2015 Florianépolis, 27 de agosto de 2015.

Senhor Governador,

Submetemos a apreciagéo de Vossa Exceléncia, em anexo, Projeto de Lei
que “Institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 e adota outras providéncias”,
em cumprimento ao que dispde o artigo 120 da Constituicdo do Estado, onde estdo
definidos as diretrizes, os programas e as agbes de governo para os préximos quatro
anos, acompanhado do documento “O Estado de Santa Catarina e o Contexto
Econdmico e as Estratégias de Desenvolvimento”, contendo o panorama socioecondmico
catarinense e os eixos de desenvolvimento governamentais desdobrados em diretrizes
estratégicas, com suas respectivas areas de resultados, programas e subagdes.

A proposta que apresentamos a Vossa Exceléncia foi elaborada em
consonancia com as normas e principios constitucionais que disciplinam o Plano
Plurianual, com a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 - LRF e com
a Lein® 16.672, de 31 de julho de 2015 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - 2016.

Na perspectiva de desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de
planejamento, procurou-se estabelecer metas fisicas e financeiras exequiveis e
condizentes com a realidade do Estado.

Excelentissimo Senhor
RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600
88.032-005 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3215-1524 - Fax (48) 3215-1759




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

(FI. 2 da EM N° 273/2015, de 27/08/15)

Cabe ressaltar que a Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, em seu
art. 1°, paragrafo primeiro, estabeleceu o planejamento como imprescindivel a uma
gestao fiscal responsavel, juntamente com a transparéncia e o equilibrio. Desta forma, as
pecas or¢camentarias devem constituir efetivos instrumentos de programagdo das agdes
de governo, conforme suas metas para o exercicio e, para tal, precisam estar em
consonancia com a realidade econdémico-financeira do Estado, do contrario, perdem
efetividade, tornando-se inécuas, descumprindo a legislacdo supracitada e, sobretudo,
gerando falsas expectativas na sociedade.

Atendendo as normas atuais sobre a gestdo governamental e aos
objetivos estratégicos das politicas publicas do Estado de Santa Catarina, na elaboragéo
do presente projeto de lei, buscou-se aprimorar os mecanismos necessérios a reducao
das desigualdades e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, por meio da busca da
equidade e da ampliagdo das oportunidades, expressas nos programas e acoes
propostos no PPA 2016-2019.

Os programas governamentais propostos visam promover avangos na
qualidade da educacio e da saude publicas; garantir mais seguranca e tranquilidade as
pessoas; melhorar as condigdes de moradia e saneamento ambiental: ampliar as
oportunidades de inclusdo dos segmentos sociais mais pobres e vulneraveis: integrar e
expandir a rede de transporte; ampliar a infraestrutura fisica e capacitar pessoas para
que a economia catarinense potencialize as oportunidades de crescimento, aumentando
sua competitividade, gerando maior equilibrio entre as regies do Estado e entre as
pessoas, acelerando a geragio de emprego e renda.

Complementarmente, o plano comtempla agdes que visam aprimorar a
gestdo publica por meio de ferramentas e tecnologias mais modernas de gestso.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600
88.032-005 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3215-1524 - Fax (48) 3215-1759




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

(FI. 3 da EM N° 273/2015, de 27/08/15)

Com referéncia ao Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual, o
Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orgamento, por meio do Mdédulo de
Acompanhamento Fisico do Sistema Integrado de Planejamento e Gestido Fiscal —
SIGEF/SC, mantera atualizadas, durante cada exercicio financeiro, as informacgdes
referentes a execugéo fisica e financeira dos programas.

Para o atendimento das prioridades da administragdo publica estadual
para o exercicio de 2016, encaminhamos, conforme art. 4° da LDO - 2016, o Anexo de
Prioridades da Administragéo Publica Estadual, que contempla obras em andamento,
com previsao de continuidade no ano de 2016, bem como as agdes elencadas como
prioritarias nas Audiéncias Plblicas do Orgamento Estadual Regionalizado, realizadas
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Estes sdo os grandes desafios que o governo do Estado de Santa
Catarina se propde a enfrentar no quadriénio de 2016 a 2019, contemplado por este
Plano Plurianual.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que o artigo 35 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias determina que o projeto de Lei do Plano
Plurianual deva ser encaminhado até 4 (quatro) meses antes do encerramento do
exercicio financeiro, ou seja, até 31 de agosto de 2015.

Respeitosamente,

Antoni6 Marcos Gavagzoni
Secyetario de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600
88.032-005 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3215-1524 - Fax (48) 3215-1759




¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0354.2/2015

Institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAF’iTUI__O |
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2016-2019 (PPA 2016-2019), em cumprimento ao disposto no art. 120 da Constituicao
do Estado.

Paragrafo Unico. Integram o PPA 2016-2019:

| — o Anexo |, contendo:

a) Programas Tematicos; e

b) Programas de Gestao, Manutencao e Servigos ao Estado; e

I — o Anexo Il, contendo as prioridades da Administragao
Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2016, em cumprimento ao disposto no
art. 4° da Lei n® 16.672, de 31 de julho de 2015.

Art. 2° O PPA 2016-2019 organiza a atuacido governamental
em programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o
periodo do Plano.

Art. 3° Os programas e as subagdes do PPA 2016-2019 seréo
observados nas leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orcamentarias anuais e nas leis
que as alterarem.

Paragrafo unico. Serdo consideradas prioritarias, na execucao
dos Programas Tematicos da Educagao, Saude, Justica e Cidadania, Seguranca Publica
e Infraestrutura, as subag¢des com maior indice de execugdo ou que possam ser
concluidas no periodo plurianual.

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:
| — programa: instrumento de organizacdo da acdo
governamental, com vistas ao enfrentamento de um problema, que articula um conjunto

coerente de subagdes necessarias e suficientes para enfrentar o problema, de modo a
superar ou evitar as causas identificadas, sendo classificado como:

PJ_047_PPA
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a) programas tematicos: proporcionam bens ou servicos
ofertados diretamente a sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuracio e
de afericdo por indicadores; e

b) programas de gestdo, manutengao e servigcos ao Estado:
aqueles voltados aos servicos tipicos de Estado, ao planejamento, a formulacdo de
politicas setoriais, a coordenacdo, a avaliagdo ou ao controle dos programas tematicos,
resultando em bens ou servigos ofertados ao proprio Estado, podendo ser compostos
inclusive por despesas de natureza tipicamente administrativas; e

Il — subacdo: caracteriza-se por um instrumento de
programacao que contribui para atender ao objetivo de um programa.

_ CAPITULO I
DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL

Secao |
Aspectos Gerais

Art. 5° A gestao do PPA 2016-2019 observara os principios da
eficiéncia, eficacia e efetividade e compreendera a implementacéo, o monitoramento, a
avaliacdo e a revisdo de programas.

Art. 6° O Poder Executivo mantera sistema de informacdes
gerenciais e de planejamento para apoio a gestao do PPA 2016-2019, por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF).

Art. 7° Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas
complementares para a gestao do PPA 2016-2019.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo mantera atualizado, no
sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 6rgéo central do Sistema
Administrativo de Planejamento e Orcamento, o conjunto de informacgdes necessarias ao
acompanhamento da gestao do PPA 2016-2019.

Secao ll
Das Revisdes e Alteragdes do Plano Plurianual

Art. 8° A exclusdo de programas constantes desta Lei ou a
inclusao de novo programa serao propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de
lei de revisdo anual ou projeto de lei especifico de alteracao desta Lei.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual, quando necessarios,
serdo encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
ate 30 de setembro.

§ 2° Considera-se alteragao de programa:

| — modificagdo da denominacgéo, do objetivo ou do publico-alvo
do programa; e

Il —inclusdo ou exclusao de subagdes.

PJ_047_PPA
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Art. 9° Os valores financeiros contidos nesta Lei estdo a pregos
de junho de 2015.

Art. 10. O Poder Executivo fica autorizado a:

| — alterar o érgao ou a unidade orcamentaria responsavel por
programas e subagdes, podendo modificar o codigo numérico da subacéo sem alterar os
demais atributos;

Il — adequar a meta fisica da subagé&o para compatibiliza-la
com alteragdes no seu valor, no seu produto ou na sua unidade de medida, efetivadas
pelas leis orgamentarias anuais e seus créditos adicionais ou por leis que alterarem o
PPA 2016-2019;

[l = corrigir o titulo do produto e da unidade de medida das
subagdes, com vistas a melhoria do processo de monitoramento e avaliacio;

IV — atualizar a meta financeira das subacbes do PPA 2016-2019
em virtude de abertura de créditos adicionais; e

V — movimentar recursos financeiros de subagbes de um
mesmo programa.

Secao Il
Do Monitoramento e da Avaliagao do Plano Plurianual

Art. 11. O monitoramento e a avaliagdo do PPA 2016-2019
serao realizados por meio do modulo de acompanhamento fisico do SIGEF, sob a gestéo
do ndcleo técnico do 6rgdo central do Sistema Administrativo de Planejamento e
Orcamento, competindo-lhe definir diretrizes e orientagdes técnicas para seu
funcionamento.

Art. 12. Os orgaos e as entidades do Poder Executivo,
abrangendo seus fundos, suas autarquias, suas fundacdes, suas empresas publicas e
suas sociedades de economia mista, pertencentes aos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento, responsaveis por programas e subagdes nos
termos do Anexo | desta Lei, deverdo manter atualizadas, durante cada exercicio
financeiro, as informagdes referentes a execugdo fisica das subacdes sob sua
responsabilidade, na forma estabelecida pelo érgao central do Sistema Administrativo de
Planejamento e Orgamento.

Paragrafo Unico. Para subsidiar a elaboracido da prestacdo de
contas anual do Poder Executivo, os registros no médulo de acompanhamento fisico do
SIGEF deverao ser atualizados de acordo com a periodicidade especifica de cada
subacéo orcamentaria definida no PPA 2016-2019.

Art. 13. O Poder Executivo enviara a ALESC, até 15 de abril de
cada exercicio, relatério de avaliagdo do PPA 2016-2019, que contera:

| — avaliagdo do comportamento das variaveis socioeconémicas
que embasaram a elaboragdo do PPA 2016-2019; e /

PJ_047_PPA
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Il — demonstrativo, na forma do Anexo | desta Lei, contendo,
para cada programa, a execucdo fisica e financeira das subac¢des nos exercicios de
vigéncia do PPA 2016-2019.

Secao IV
Da Participagao Social

Art. 14. O Poder Executivo e o Poder Legislativo promoveréo a
participagéo da sociedade na elaboracdo, no acompanhamento e na avaliacdo das
subagdes do PPA 2016-2019.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O Poder Executivo divulgara pela internet, em funcéo
de alteracdes ocorridas, texto atualizado desta Lei, pelo menos 1 (uma) vez em cada um
dos anos subsequentes a aprovacao do PPA 2016-2019.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis,

AO

RAIMUNDO COLOMBQ|
overnaddr do Estado /
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