2% ESTADO DE SANTA CATARINA
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MENSAGEM N° os1 | YETO L _so YL J22/20)3

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 122/2013, que “Institui a Politica
Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no
Estado de Santa Catarina, denominado Observatério da Violéncia contra a Mulher-SC”,
por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

T

O Autégrafo do Projeto de Lei n°® 122/2013 institui um
conjunto de agdes e impde a sua execugéo pelos 6rgdos do Poder
Executivo, correndo a custa deste as despesas realizadas pelo novo
encargo.

Preliminarmente, cabe-nos anotar que as acoes
governamentais que exigem recursos financeiros s6 podem ser
implementadas se houver autorizagio dessas despesas na respectiva
lei orgamentaria, o que significa dizer que a falta de previsdo
orcamentaria compromete a eficacia da lei que cria ou amplia os
encargos dos 6rgéos do Poder Executivo, segundo o disposto no
art. 167, inc. |, da C.F., reproduzido pelo art. 123, inc. |, da Carta
Estadual, [...]

[]

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 122/2013 cuida de
matéria afeta ao Poder Executivo, tanto em termos de iniciativa do
processo legislativo — criagdo de ag&o governamental, quanto na
tarefa de executar as atividades ali previstas, ofendendo o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, inscrito no art. 2°,
da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta Estadual,
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Além de exigir a alterag&o da lei orgamentaria para incluir os
recursos financeiros necessarios a sua execugao, o Projeto de Lei ora
em exame acarreta a interferéncia do Legislativo nas atribuicdes dos
érgaos do Poder Executivo, ofendendo o disposto no art. 71, inciso IV,
da Constituicdo Estadual, que confere ao Governador do Estado a
competéncia privativa para dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento dos érgéos da Administragéo Estadual.

[.]

Em sintese, ndo obstante os elevados propésitos do autor
do Autografo do Projeto de Lei n°® 122/2013, as suas disposicbes
revelam clara interferéncia nos assuntos da administracdo interna do
Poder Executivo, vulnerando, assim, nZo apenas os principios
constitucionais que regem o processo legislativo no ambito do Estado,
conforme art. 50, § 2°, inciso VI, da C.E., mas também o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma
estabelecida no art. 2°, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo
art. 32, da Carta Estadual, o que enseja o competente veto
governamental.

[.-]
Isto posto, a medida legislativa aprovada viola o disposto

nos arts. 32, 50, § 2° inc. VI, 71, inc. IV, e 123, inciso |, da
Constituigdo Estadual [...].

[.]

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levam a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdao dos senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_122_13_PGE

Florianépolis, 19 de janeiro de 2015.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PAR 0059/15-PGE
Parecer n

Processo n°®. SCC 8442/2014
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

o

EMENTA: Autégrafo de projeto de lei. Projeto
de origem parlamentar. Instituicdo de
politica estadual. Criagdo de encargo.
Interferéncia na organizacéo e no
funcionamento dos érgdos do Poder Executivo.
Violacéo de preceitos constituciocnais.
Recomendacdo de veto.

Senhor Prccurador-Geral,

Por meio do Oficio n° 4946/SCC-DIAL-GEMAT, a
Secretaria de Estado da Casa Civil, por intermédio da Diretoria
de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o Autégrafo do Projeto de Lei n° 12272013,
que "Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informacées de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina, denominado Observatdério da Violéncia contra a Mulher-
sc”.

0 projeto aprovado pela Assembleia
Legislativa foi remetido para exame e parecer da Procuradoria
Geral do Estado, a fim de orientar a decisdao do Senhor
Governador do Estado, tendo em vista o que estabelece o art. 54,
§ 1°, da Constituigdo do Estado, “verbis”

"Art. 54 - Concluida a votacdo e aprovado o
projeto de lei, a Assembléia Legislativa o encaminhard
ao Governador do Estado para sancéo.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar
o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-3& total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, e comunicard dentro de guarenta e
oito horas ao Presidente da Assembléia os motivos do
veto”,.
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O Autégrafo do Projeto de Lei n°® 122/2013
institui um conjunto de acgdes e impde a sua execugdo pelos
6rgdos do Poder Executivo, correndo a custa deste as despesas
realizadas pelo novo encargo.

Preliminarmente, cabe-nos anotar que as
acbes governamentails gue exigem recursos financeiros sé podem
‘ser implementadas se houver autorizacdo dessas despesas na
respectiva lei orgamentdria, o que significa dizer que a falta
de previsdo orcgamentaria compromete a eficacia da lei gque cria
ou amplia os encargos dos 6rgdos do Poder Executivo, segundo o
disposto no art. 167, inc. I, da C.F., reproduzido pelo art.
123, inc. I, da Carta Estadual, consoante a qual:

“Art. 123. E vedado:
I - 1iniciar programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentdria anual,

------------------------------------------

Observe-se ainda que o inicio de quaisquer
'programas ou projetos”, que ndo esteja incluido no orcamento,
também ndo estard incluido nas Diretrizes Orgamentarias, nem no
Plano Plurianual, o que significa dizer que, se ndo fossem os
Obices de ordem constitucional, a execugdo do projeto de lei
estaria na dependéncia de outra lei, sendo esta de iniciativa do
Poder Executivo, a fim de criar a despesa correspondente.

Com efeito, a validade da norma gue
instituir novas agdes governamentais estd condicionada a
existéncia de autorizagdio da respectiva despesa na lei
orcamentaria, sob pena de incidir em ofensa ao disposto no art.
167, inciso I, da Constituicdc Federal.

, Por outro lado, o Projeto de Lei n° 122/2013
cuida de matéria afeta ao Poder Executivo, tanto em termos de
iniciativa do processo legislativo = criacgdo de acdo
governamental, quanto na tarefa de executar as atividades ali
previstas, ofendendo o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 2°, da Constituigdo Federal,
reproduzido pelo art. 32, da Carta Estadual, nos seguintes
termos:

V"Art, 32 -~ Sdo  Poderes do  Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”.

S,
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Além de exigir a alteracdo da lei
orcamentaria para incluir os recursos financeiros necessarios a
sua execucdo, o Projetoc de Lei ora em exame acarreta a
interferéncia do Legislativo nas atribuicdes dos érgdos do Poder
Executivo, ofendendo o disposto no art. 71, inciso v, da
Constituigdo Estadual, que confere ao Governador do Estado a
competéncia privativa para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos érgdos da Administracdo Estadual.

Alids, esse tema ja foi objeto de
deliberagdo pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirma a
inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar
que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as atribuigdes de
brgaos publicos, conforme se extrai da decisdo proferida na ADI
n°® 2.064, rel. Min. Mauricio Corréa, e na ADI n° 2.137-MC, rel.
Min. Sepulveda Pertence:

"Trata, isto sim, de estabelecer uma nova
atribuigdo de drgdo da administragdo publica (ainda que
autdrquico), para o que a Constituicdo Federal de
05.10.1988, em seu texto origindrio, exigia lei de
iniciativa do Poder Executivo (art. 6l § 1°, IT, "e” -
"criagdo, estrutura¢do e atribui¢des dos Ministérios e
orgdos da administracdo publica").

--------------------------------------------

De qualquer maneira, ndo se pode compreender
gque © Poder [Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuicdes de orgdos da
Administragdo Publica, quando a este idltimo cabe a
iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los.

De que adiantaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre drgdos da administragdo publica,
se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse
alterar todas as suas atribuicbdes e até suprimi-las ou
desvirtud-las? Nido hd duvida de que interessa Ssempre ao
Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a
sua prdépria organizacdo, comoe ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judicidrio.”

No mesmo sentido os seguintes julgados do
STFE:

AAAPA
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"Segundo a Carta da Republica, incumbe ao
chefe do Poder Executivo deflagrar o processo
legislativo que envolva 6rgdo da Administracdo Publica,
alinea e do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal”
(ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
1°-4-04, DJ de 21-5-04).

_ "Compete privativamente ao Poder Executivo
(CF, alinea e do incisc II do § 1° do artigo 61) a
iniciativa de projeto de lei que confere atribuicdo a
orgdos subordinados ao Governador do Estado" (ADI 2.443-
MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ
de 29-8-03).

"E indispensdvel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds
a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas
que de alguma forma remodelem as atribuigées de dérgdo
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagdo" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Em sintese, ndo obstante 0s elevados
propdésitos do autor do Autégrafo do Projeto de Lei n° 122/2013,
as suas disposigdes revelam clara interferéncia nos assuntos da
administrag¢do interna do Poder Executivo, vulnerando, assim, néo
apenas os principios constitucionais que regem o processo
legislativo no &mbito do Estado, conforme art. 50, § 2°, inciso
VI, da C.E., mas também o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 2°, da
‘constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 32, da Carta
Estadual, o que enseja o competente veto governamental.

E importante registrar que o poder de veto
ndo esta sujeito ao exclusivo critério discricionario ou ao
juizo politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a
constatacdo fatica de que alguma disposicdo legal ndo estd em
conformidade com os preceitos constitucionais ou se revela
contraria ao interesse publico.

O poder de veto atribuidc ao Governador do

Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular

exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis, a

fim de, como lembra Kelsen, evitar '"atentado & fronteira
politicamente tdo importante entre a esfera do governo e a

esfera do parlamento”. //

Tl

Parecer SCC 8442 2014 aut6grafo institui politica estadual/ s Péagina 4 de 4 « )/
Av. Osmar Cunha, 220 — Edif. Bancério J.J. Cupertino - CEP 88.015 100 - Fone (048) 3216 5500 — fax 3216-5558

Floriandpolis - Santa Catarina



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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Dai se vé que a verificacéo da
constituciocnalidade das leis é procedimento de observancia
obrigatdria, que ndo se submete & discrigdo ou ac juizo politico
do Governador do Estado, devendo prevalecer o principio da
supremacia das normas constitucionais sobre as demais.

.Isto posto, a medida legislativa aprovada
xiola o disposto nos arts., 32, 50, § 29, ino. VI, 71, ing. IV, B
123, 1inciso I, da Constituicdo Estadual, razdo pela qual
recomendamos a aposigdo de veto integral as disposicées do
Autdégrafo do Projeto de Lei n® 122/2013.

Este & o parecer que submetemos & elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia.

4
Florianépolis,, 08 de janeiro de72015.
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A
fv% Varela Junior
/Procurador Administrativo
4
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PROCESSO : SCC 8442/2014
ORIGEM : Secretaria de Estado da Casa Civil

ASSUNTO : Exame de Autégrafo

EMENTA: Autdégrafo de projeto de leij. Projeto de
origem parlamentar. Instituicdo de politica
estadual. Criacdo de encargos. Interferéncia na
organizacdo e no funcionamento dos orgdos do
Poder Executivo. Violacao de Preceitos

constitucionais. Recomendacido de veto,

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador de Estado

Silvio Varela Junior de fls. 30 a 34.

A vossa consideracdo.

Floriandépolis, 09 de Janeiro de 2015.

ProcuradoXajChefe da Consultoria Juridica e.e

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Floriangpolis -SC - Fone (048) 3216-5500
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SCC 8442/2014

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 122/2013. Institui a
Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informacgdes de
Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina,
denominado Observatério da Violéncia contra a Mulher-SC. Origem
parlamentar. 1Instituigdc de politica estadual. Criacdo de
encargos. Interferéncia na organizacdo e no funcionamento dos
orgdos do Poder Executivo. Viclagédo de preceitos
constitucionais. Recomendacdo de veto.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo,

a -~

x/"ﬂ e // " P ST
‘jv;/ P 4 Mm—-
“"  RICARDO DELLA GEFSTINA

Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO

01. Acolho o Parecer nQS@/JS (fls. 30/34) da lavra do

Procurador do Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado a fl.
35 pela Dra. Célia Iraci da Cunha, Procuradora-Chefe da

Consultoria Juridica em exercicio.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Ciwvil.

T
Floriandpolis, tt jiﬁgifb de-2015.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa

Mulher-SC.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema
Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa Catarina -
Observatério da Violéncia Contra a Mulher-SC, que tem por finalidade ordenar e analisar
dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no dmbito do Estado, bem
como promover a integracao entre os 6rgdos que atendem a mulher vitima de violéncia.

Paragrafo unico. Considera-se violéncia contra a mulher, para
os efeitos desta Lei, os delitos estabelecidos na legislagdo penal praticados contra a
mulher e, em especial, os previstos nos arts. 5° e 7° da Lei federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Art. 2° S3o diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

| —a promogéo do didlogo e da integracdo entre as agdes dos
orgéos publicos, da sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo que
atendam a mulher em situagdo de violéncia, especialmente os 6rgdos de seguranca
publica, justi¢a, salude, assisténcia social e educagio;

Il — a criagdo de meios de acesso rapido as informagdes sobre
as situagbes de violéncia, sobretudo a érgdos do Poder Judiciario que possam agilizar
processos judiciais sobre esses casos;

lll - a produgdo de conhecimento e a publicizacido de dados,
estatisticas e mapas que revelem a situagéo e a evolugdo ou n3o da violéncia contra a
mulher em Santa Catarina; e

IV — o estimulo & participagdo social e a colaboragéo nas
etapas de formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas
efetivas e adequadas a realidade da mulher em situagdo de violéncia, seja na saude,
assisténcia social, seguranga publica ou educagéo.

PL 122/2013 1 Coordenadoria de Expediente/2014
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Art. 3° Sao objetivos da Politica de que trata esta Lei:

| — promover a convergéncia de a¢des nos casos de violéncia
contra a mulher, entre érgédos publicos que atendem mulheres vitimas em situacdo de
violéncia, nas areas de seguranca publica, saude, assisténcia social e justica, incluindo a
Defensoria Publica e Ministério Publico;

Il — padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de
registro e de armazenamento das informagdes de violéncia contra as mulheres, que séo
atendidas por 6rgéos publicos ou entidades conveniadas com o Estado, especialmente
nas areas de seguranga publica, justiga, saide, assisténcia social e educagio:

Il — constituir e manter cadastro eletrdnico contendo, dentre
outras, as seguintes informacdes:

a) dados do ato de violéncia: data, horario, local, meio de
agressao, arma, tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia, raga, profissdo e atividade
econdémica da empresa, escolaridade, relagdo com o agressor, filhos com o agressor,
renda;

c) dados do agressor: idade, etnia, raga, profissao,
escolaridade, se no momento do fato estava sob efeito de substancias psicoativas, se ha
antecedentes criminais;

d) dados do historico de agressao entre vitima e agressor: se
héa registro de agressdes anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima
ja tinha sido agredida por este e/ou outro agressor, se o0 agressor ja tinha agredido esta
ef/ou outra mulher;

e) numero de ocorréncias registradas pelas Policias Militar e
Civil, nimero de medidas protetivas solicitadas e emitidas pelo Ministério Pablico, nimero
de inquéritos policiais instaurados pela Policia Civil, nimero de inquéritos encaminhados
ao Ministério Plblico e ao Poder Judiciario, nimero de processos julgados e suas
respectivas sentengas; e

f) servigos prestados as vitimas por diferentes 6rgéos publicos:
hospitais, postos de saude, delegacias especializadas de atendimento a@ mulher, centros
especializados de referéncia @ mulher em situagdo de violéncia, ou da assisténcia social,
organizagdes nao governamentais;

IV — acompanhar e analisar a evolugdo da violéncia contra a
mulher, ampliando o nivel de conhecimento e produzindo materiais para divulgacdo de
informacgdes sobre esse fendmeno, subsidiando desta forma, a formulacdo de politicas
publicas para as mulheres em Santa Catarina; e

V - disponibilizar informagdes para que o6rgdos publicos e
entidades da sociedade civil organizada, que atuam na reducido e erradicacdo da
violéncia contra a mulher, possam formular programas e planejar suas acdes em
consonancia com as situagdes de violéncia vivenciadas pela mulher.

PL 122/2013 2 Coordenadoria de Expediente/2014
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Art. 4° O Poder Executivo podera elaborar Politica e Plano
Estadual do Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado
de Santa Catarina, a partir de diagnéstico, tragcando metas, acbées e instrumentos de
formulagdo, execugao, monitoramento e avaliagdo que consubstanciem e organizem a
Politica prevista nesta Lei.

Art. 5° Para a organizagio, implantacdo e manutencio da
Politica de que trata esta Lei, o Poder Executivo Estadual podera dispor de recursos
ordinarios e vinculados, programados em seu orcamento anual, além de recursos de
outras fontes.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a
firmar convénios com Municipios e Uni&o, bem como com organismos financiadores de
politicas publicas, para fins dos objetivos da presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data d

(__ Deputado Manoel M

1° Secretari 3° Secretario

PL122/2013 3 Coordenadoria de E: i 2014




