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CADERNO LEGISLATIVO

ATOS DA PRESIDENCIA

ATOS DA PRESIDENCIA DL

ESTADO DE SANTA CATARINA PODER LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Gabinete da Presidéncia
ATO DA PRESIDENCIA N° 036-DL, de 2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com amparo no art. 40 do
Regimento Interno, no uso de suas atribui¢cbes

CONSTITUI a Frente Parlamentar de Fiscalizacdo da Balneabilidade e Infraestrutura Basica do Litoral Catarinense, integrada

pelos Senhores Deputados Repoérter Sérgio Guimaraes, Jessé Lopes, Marcos Vieira, Mauricio Eskudlark, Altair Silva, Jair

Miotto e Paulinha, com o objetivo de promover estudos quanto as agdes necessarias para manutengdo e preservacéo da

qualidade da balneabilidade do litoral catarinense, fiscalizando e requerendo agdes que videm a efetivagao das demandas

para a manutencao da qualidade da area litoranea.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2023.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

* %k %
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ESTADO DE SANTA CATARINA PODER LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete da Presidéncia
ATO DA PRESIDENCIA N° 037-DL, de 2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com amparo no art. 40 do
Regimento Interno, no uso de suas atribui¢cdes

CONSTITUI a Frente Parlamentar em Defesa de Naufragados/SC, integrada pelos Senhores Deputados Repérter Sérgio
Guimaraes, Marquito, Jair Miotto, Marcos Vieira, Mauricio Peixer, Jessé Lopes, Pepé Collago e Paulinha, com o objetivo de
promover estudos quanto & municipaliza¢do ou criagdo de parque municipal sob responsabilidade do Municipio de Floriandpolis.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2023.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

* ok Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA PODER LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete da Presidéncia

ATO DA PRESIDENCIA N° 038-DL, de 2023
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com amparo no art. 40 do
Regimento Interno, no uso de suas atribuicbes
CONSTITUI a Frente Parlamentar em Defesa da Vida, integrada pelos Senhores Deputados Mauricio Peixer, Napoledo
Bernardes, Sargento Lima, Oscar Gutz, Jessé Lopes, Marcius Machado, Fabiano da Luz, Mauricio Eskudlark e Paulinha, com
0 objetivo de promover estudos de matérias sensiveis a defesa e promogédo da vida, além de apoiar e incentivar politicas
publicas que valorizem o ser humano, sua dignidade e seu direito fundamental a vida.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florian6polis, 23 de fevereiro de 2023.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

*k %k %k

ESTADO DE SANTA CATARINA PODER LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete da Presidéncia
ATO DA PRESIDENCIA N° 039-DL, de 2023
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com amparo no art. 40 do
Regimento Interno, no uso de suas atribuicdes
CONSTITUI a Frente Parlamentar de Incentivo a Producdo Artesanal e Cervejarias e Criagdo de Rotas Gastrondmicas no
Estado de Santa Catarina, integrada pelos Senhores Deputados Marcos Vieira, Padre Pedro Baldissera, Rodrigo Minotto,
Oscar Gutz e Paulinha, com o objetivo de apoiar e fomentar, acompanhando as mais diversas a¢fes relacionadas ao setor,
buscando promové-lo e aquecé-lo no mercado.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 23 de fevereiro de 2023.
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

* ok %k

ESTADO DE SANTA CATARINA PODER LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete da Presidéncia
ATO DA PRESIDENCIA N° 040-DL, de 2023
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com amparo no art. 40 do
Regimento Interno, no uso de suas atribuigdes
CONSTITUI a Frente Parlamentar em Defesa das Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina, integrada pelos Senhores
Deputados Marcos Vieira, Padre Pedro Baldissera, Rodrigo Minotto, Volnei Weber, Oscar Gutz e Paulinha, com o objetivo de
acompanhar as politicas publicas nos mais diversos setores empresariais, garantindo a equidade e retiddo nas acdes
pertinentes aos referidos segmentos.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2023.
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

* %k %
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ESTADO DE SANTA CATARINA PODER LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete da Presidéncia
ATO DA PRESIDENCIA N° 041-DL, de 2023
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com amparo no art. 40 do
Regimento Interno, no uso de suas atribuicdes
CONSTITUI a Frente Parlamentar da Reciclagem, integrada pelos Senhores Deputados Marcos Vieira, Rodrigo Minotto,
Volnei Weber, Padre Pedro Baldissera, Oscar Gutz e Paulinha, com o objetivo de promover avangos na area; implementar
mecanismos de cooperacédo entre Unido, Estados e Municipios para o desenvolvimento de agdes em defesa da cadeia
produtiva da reciclagem; atuar em defesa do setor plastico (descartaveis); propor e analisar projetos de lei que disciplinem os
assuntos referentes ao setor; realizar encontros, simpdsios, seminarios, congressos, debates e outros eventos sobre o tema,
além de proporcionar a interlocugdo entre Parlamento e entidades da sociedade civil sobre assuntos pertinentes; melhorar as
condicdes de trabalho, assim como oportunizar a inclusédo social e econémica dos trabalhadores da coleta seletiva; e expandir
a coleta seletiva, reutilizagéo e reciclagem de residuos solidos, com enfoque na educacdo ambiental.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 23 de fevereiro de 2023.
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

*k %k %k

ESTADO DE SANTA CATARINA PODER LEGISLATIVO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete da Presidéncia
ATO DA PRESIDENCIA N° 042-DL, de 2023
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, com amparo no art. 40 do
Regimento Interno, no uso de suas atribuicbes
CONSTITUI a Frente Parlamentar para Acompanhar as Obras nas Serras Catarinenses, integrada pelos Senhores Deputados
Volnei Weber, Ivan Naatz, Jessé Lopes, Lucas Neves, Lunelli, Marcos Vieira, Altair Silva, Marcius Machado, Fabiano da Luz e

Mauricio Eskudlark, com o objetivo de acompanhar a necessidade de constante recuperagdo da Serra do Rio do Rastro, por
vezes interditada, e que, foi eleita a estrada mais espetacular do mundo, além de ser economicamente a rota mais curta que liga
a Serra Catarinense e o Litoral; assistir a conclusdo da pavimentacdo da Serra do Corvo Branco, muitas vezes interditada,
acarretando sérios problemas a economia regional prejudicando a atividade turistica e 0 escoamento da produgao; promover e
incrementar o fluxo de turistas no Extremo Sul Catarinense, tendo como atrativo o Parque Nacional Aparados da Serra e, no que
diz respeito as questfes econdmicas, a obra tornar-se-a rota para escoar a riqueza regional, inclusive até o Porto de Imbituba;
e, também acompanhar a Serra da Rocinha, pela importancia logistica para escoamento da produgédo entre os Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, sem levar em consideragéo a rota turistica que esta Rodovia proporciona aos catarinenses.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 23 de fevereiro de 2023.
Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

MENSAGENS GOVERNAMENTAIS

MENSAGENS DE VETO

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 1403
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 220/2019, que “Dispbe sobre a
aplicacao da multa prevista no art. 98 da Lei nacional n°® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa
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idosa em unidades de salde, instituicdo asilar e congéneres”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer
n°® 508/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n°® 220/2019, ao disciplinar sobre a aplica¢cdo da multa cominada no art. 98 da Lei nacional n° 10.741, de

1° de outubro de 2003, esta eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da

Unido para legislar sobre direito penal, ofendendo, assim, o disposto no inciso | do caput do art. 22 da Constituicdo da

Republica, além de afrontar o principio da reserva de jurisdicdo. Nesse sentido, a PGE manifestou-se nos seguintes termos:

[...] em conformidade com o teor do projeto de lei, de origem parlamentar, pretende-se, em sintese, disciplinar
a aplicacdo da multa cominada no art. 98 da Lei n° 10.741/2003, inclusive, quanto a definicdo dos
responsaveis (sujeito ativo) do referido delito previsto na legislagdo penal especial.

[-]

Observa-se que o aludido crime encontra-se inserido no TITULO VI - Dos Crimes, CAPITULO Il - Dos
Crimes em Espécie e comina, no preceito secundario, a pena em abstrato consistente em detengéo de
6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

E relevante ponderar que o sistema legislativo patrio fundamenta-se na supremacia da Constituicio Federal, a qual
confere fundamento de validade as demais normas que fazem parte do ordenamento juridico. Essa superioridade
hierarquica determina a validade da legislagdo infraconstitucional, a depender da compatibilidade formal e material.
Sob esta 6dtica, os Estados-membros, enquanto entes autbnomos, possuem o dever de observar os limites
impostos pela Constituicdo da Republica, sendo-lhes reservadas as competéncias que nao lhes sejam
vedadas pelo texto constitucional (competéncia residual).

Neste aspecto, o Projeto de Lei n® 220/2019, ao dispor sobre a aplicagdo da multa prevista no art. 98 do
Estatuto do Idoso, afronta diretamente o principio da reserva de jurisdigdo, nha medida em que incumbe ao
Estado-juiz fixar a dosimetria da pena, dentre aquelas legalmente previstas.

In casu, o tipo penal consiste em “Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de saude, entidades de
longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou
mandado”, com a cominagao respectiva de pena de detengdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

A fixacdo da pena respectiva incumbe, tdo-somente, ao juiz, o qual, atendendo a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacao e prevencao do crime (art. 59 do CP):

I) as penas aplicaveis dentre as cominadas;

II) a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I1) o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV) a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.

[..]

De maneira que vislumbra-se nitida violagéo ao principio da reserva absoluta de jurisdigédo, entendida como
a situagdo de conflito de interesses que exige a atuagdo do Poder Judiciario de forma exclusiva, por envolver
risco de violagdo a bem constitucionalmente relevante, relacionado ao interesse publico primario.

No que diz respeito a excepcional limitacao na liberdade individual, inclusive, quanto a definicdo das
sanc¢des cabiveis, dentre outras, a privagdo de liberdade, multa ou medidas restritivas de direito,
estabelece o art. 5° da CRFB:

“Art. 5°[...]

XLVI — a lei regulara a individualizagédo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdigado de direitos”.
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Ou seja, a multa delineada no preceito secundario do tipo detém nitida natureza penal, o que atrai a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal, a teor do art. 22, inc. |, da CRFB [...].
Neste aspecto, ndo compete ao Estado-membro definir quem sejam os responsaveis legais pelo crime de
abandono afetivo, na medida em que interfere, indevidamente, na sujeicdo ativa do crime.
Sobre a tematica, o Supremo Tribunal Federal tem resguardado a competéncia legislativa privativa da Unido
para legislar sobre Direito Penal, nos seguintes termos:
(-]
“‘Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. REMICAO DE PENA. NOVA HIPOTESE.
DIREITO PENAL. USURPA(;AO COMPETENCIA DA UNIAO. ART. 22, I, CRFB. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. E formalmente inconstitucional lei estadual que cria nova hipétese de remicéo
da pena, além das expressamente previstas na legislacéo federal, por usurpagéo da competéncia legislativa
da Unido para legislar sobre direito penal, a luz do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (ARE 1331765 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 23/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 03-06-2022 PUBLIC 06-06-2022)
Mais recentemente, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na ADI n. 5025473-
88.2022.8.24.0000/SC, de relatoria do Des. Gilberto Gomes de Oliveira, em situacdo similar, assim decidiu:
“(...)
Ultrapassada a questéo preliminar, observo que a norma atacada, ao louvavel pretexto de defender criangas
vitimas de abuso sexual, cominou sangéo penal (multa) para os condenados pelo crime de ‘pedofilia’.
Ocorre, que a competéncia para legislar sobre matéria de direito penal é privativa da Unido, ex vi do
art. 22, |, da Constituicao Federal, de modo que somente aquele ente pode estabelecer novas sancoes,
bem assim criar novos tipos penais.
Isto &, tanto a multa estipulada na legislacé@o atacada, quanto a tipificacéo legal estabelecida (pedofilia), que
sequer existe no ordenamento juridico vigente, padecem de latente inconstitucionalidade tendo em vista que
nao é autorizado ao ente estadual disciplinar acerca das referidas teméticas. [...]
Voto por julgar procedente esta agdo direta de inconstitucionalidade e, em consequéncia, declarar
inconstitucional a Lei Estadual n. 18.365/2022, por afronta ao disposto no art. 22, |, da Constituicdo Federal
de 1988, albergado pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 através dos seus arts. 4°, caput,
e 89, caput, por ser norma de reproducao obrigatoria.”
[-]
Diante de toda a exposi¢do, em gque pese a nobre iniciativa parlamentar, opina-se pelo veto integral ao Projeto
de Lei n°® 220/2019, por vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, em violagdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito Penal (CRFB, art. 22, 1), bem como afronta a reserva de jurisdigéo.
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,

as quais submeto a elevada apreciacédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 21 de dezembro de 2022.
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 220/2019

Disp@e sobre a aplicagédo da multa prevista no art. 98 da Lei nacional n°® 10.741, de
2003, aos responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa em unidades de
saude, instituicdo asilar e congéneres.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa e em unidades de salde, instituicdo asilar e

congéneres, no ambito do Estado de Santa Catarina, ficam sujeitos a multa prevista no art. 98 da Lei nacional n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso.
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§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

§ 2° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa, sujeitos as penalidades de que trata esta Lei,
s&o os descendentes, tais como os filhos, os netos e os bisnetos.

Art. 2° O abandono afetivo consiste na auséncia de prestagao de afeto e privagdo de cuidados aos genitores pelos
filhos, netos e bisnetos, caracterizado pela ndo realizagdo de visitas as instituicbes em que o idoso estiver residindo ou internado.

Art. 3° A dendncia do abandono afetivo deve ser feita ao Conselho Estadual do Idoso, pela instituicdo
em que se encontra a pessoa idosa.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, nos termos do inciso Il do art. 71 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, 6 de dezembro de 2022.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* ok Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1411
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 004/2021, que “Veda a exigéncia
de preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas a outros érgaos publicos”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico, com fundamento no Parecer n® 515/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no Oficio n° 035/2022,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e no Parecer n® 55/2022, do Nucleo de Atendimento
Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), referendado pelo titular
da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

O PL n° 004/2021, ao pretender vedar que 6rgdos do Poder Executivo exijam o preenchimento de qualquer
cadastro ou sistema com informacdes e documentos ja exigidos por outros 6rgaos federais, estaduais ou municipais, esta
eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizacao e o funcionamento da Administracéo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50
e no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou
vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

De fato, a linha hermenéutica exposta € no sentido de se interpretar restritivamente as hipéteses de iniciativa
reservada, adotando-se, consequentemente, postura deferente em face das iniciativas parlamentares.
Contudo, essa diretriz ndo € suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de Lei n. 004.5/2021
disciplina tema afeto a organizagéo e ao funcionamento da Administragdo Publica, cuja deflagracéo é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode deduzir dos arts. 61, § 1°, 11, “e”, e 84, VI, “a”,
da CRFB, e 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a”, da CESC [...].

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o projeto em exame determinar ao Estado uma
série de deveres como, por exemplo, que os 6rgéos fiscalizatérios da atividade econdmica do Poder Executivo
Estadual elaborem convénio com érgéos detentores de informagdes para compartilhamento de dados.
Embora a finalidade da proposicdo seja louvavel, ndo se pode deixar de apontar que houve a
delimitacdo de tarefas que impactam o regular funcionamento dos 6rgaos fiscalizatorios da atividade
econdmica do Poder Executivo Estadual.

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intengdo do legislador estadual de criar mecanismos que, em
tese, facilitariam a atividade empresarial, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposicao
disciplinou questao concernente a organizacdo e ao funcionamento da Administracédo Publica.
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Como é cedico, a diccao dos arts. 50, § 2°, VI, e 71, IV, ambos da CESC, imp8e que projetos de lei sobre
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, no ambito do Poder Executivo, s6 podem ser
validamente instaurados pelo Governador do Estado. Veja-se a tese fixada pelo Supremo na ADI 3981:

“4. Pedido da agao direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da seguinte tese: ‘Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgdos da
Administragao Publica (art. 61, § 1°, Il, ‘e’ e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).”

Destaca-se que a iniciativa privativa subsiste, ainda que a EC 32/2001 tenha retirado a expresséo
“estruturacéo e atribui¢cdes” do art. 61, § 1°, Il, “e”, da CRFB. Isso porque o objetivo dessa emenda nao foi o
de suprimir a iniciativa privativa do chefe do Executivo para tratar sobre esses assuntos. Ao contrario, foi o
de permitir-lhe tratar sobre esse tema por decreto autdnomo, ou seja, sem a exigéncia de lei.

Registre-se, ainda, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente quanto as normas de estruturagao e
funcionamento dos 6rgdos do Executivo, quando, nos outros Poderes, o0 que se tem € iniciativa privativa ou
até competéncia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, IV, e 52, XIll; art. 27, § 3°; art. 96, I, “a” e “b”).

(-]

Além da inconstitucionalidade formal subjetiva, entendo que o projeto de lei em andlise € materialmente
inconstitucional, vez que a proposicao resulta em interferéncia do Poder Legislativo na gestao de atividades
afetas ao Poder Executivo, culminando em ilegitima intervencao na independéncia do Poder Executivo Estadual,
violando, por conseguinte, o principio da separacéo e harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2°
da Constituicdo da Republica e reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina [...].

N&o bastasse a inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes, entendo
que, a depender da &rea de atuagdo do 6rgdo fiscalizador que podera ter sua atuagdo fiscalizatoria
restringida ou obstada pelas disposi¢cdes do presente projeto de lei, muitas outras inconstitucionalidades
poderdo ser caracterizadas. Por exemplo, imaginemos a atuacdo do 6rgdo estadual que detém o poder
fiscalizatério em matéria ambiental. Segundo o projeto de lei em andlise, Ihe ser4 vedado exigir
preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informag8es e documentos ja exigidos por quaisquer
outros orgéaos federais, estaduais ou municipais, sob pena, inclusive, caso nédo tenha firmado convénio com
o detentor das informacdes, ficarem as empresas fiscalizadas isentas de quaisquer obrigagbes ou
penalidades decorrentes das informag8es exigidas. Ora, em consonancia com o art. 170, VI, o art. 225 da
Constituicdo Federal contém diversos comandos destinados ao Poder Publico, a fim de que este limite ou
restrinja atividades econdmicas em prol do direito ao meio ambiente saudavel. O primeiro deles se relaciona
ao dever de que o Estado exija a realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental para a instalagdo de
obras ou atividades que possam prejudicar 0 meio ambiente (art. 225, § 1°, 1V). O segundo consiste no
controle que o Estado precisa exercer sobre a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas e
substancias que oferegcam risco ao meio ambiente e a vida (art. 225, § 1°, V). Além desses, os incisos |, I,
IV, V e VIl do mesmo § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal estabelecem para a Administracéo Puablica os
deveres de preservagdo, protegcdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais, da diversidade e
integridade do patriménio genético do pais e da fauna e da flora existentes em territério nacional, exigem
prévia avaliacdo de impacto a atividades causadoras de significativa degradacéo e o controle de atividades
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, assim como conferem poder de
policia para a fiscalizacdo relacionada ao tema. Todas essas disposicfes poderdo ser potencialmente
violadas no caso de restricdo ou Obice a atuacao fiscalizatéria em matéria ambiental. O mesmo pode se dizer
com relagdo a atuagdo de ¢6rgédos fiscalizadores de normas de saude publica. Se ndo had o minimo de
fiscalizacdo e vigilancia sobre as condig6es em que bens que serdo produzidos, acondicionados, ingeridos,
etc., abrem-se as portas para que a producédo ocorra de forma descuidada e ao arrepio do que prevé o artigo
196 da Carta Magna, ao dispor que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperagao.
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N&o s6 em matéria ambiental, ou de saude publica, a potencial limitacdo ou Gbice a atividade fiscalizatéria
estadual em todas as areas, a pretexto de valorizar a liberdade econémica, tem o condédo de configurar a
violag@o de muitas outras normas constitucionais.
Logo, o projeto contém vicio de inconstitucionalidade formal, frente a ndo observancia da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para propor leis que resultem na criagcao de atribuicGes aos 6rgéos publicos
(art. 50, § 2°, VI, e art. 71, I, da CESC), além de inconstitucionalidade material, por viola¢&o do principio da
separacdo e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da Republica e no art. 32 da
Constituicdo Estadual, além de inumeras outras possibilidades de inconstitucionalidades materiais, a
depender da area de atuagdo do 6rgao estadual fiscalizador que tera sua atividade restringida ou obstada
por eventual impossibilidade de cumprir os comandos do projeto em analise.
Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 004.5/2021 padece, na sua integralidade, de
inconstitucionalidade formal e material, por violag&o a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e ao
principio da separacéo e harmonia dos Poderes (CRFB, art. 2° e art. 50, 8§ 2°, VI; CESC, art. 32 e art. 71, 1).
Ademais, o aludido PL apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme razdes apresentadas

pela SEF e CGE.

A SEF apresentou manifesta¢é@o contraria a sangéo do PL, aduzindo o seguinte:
Neste contexto, esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos as Diretorias de
Administracdo Tributaria - DIAT, de Contabilidade e de Informac¢des Fiscais - DCIF e do Tesouro Estadual -
DITE, para orientar a manifestacédo desta SEF.
A DITE manifestou seu entendimento por meio do Oficio DITE n° 578/2022 (pag. 16), nos seguintes termos:
“‘Resumidamente, a proposta objetiva desburocratizar as exigéncias para fins de cadastro, por érgéaos
fiscalizatérios da atividade econdmica, de informacdes e documentos quando j& exigidos por 6rgdos
Federais, Estaduais ou Municipais.
Desse modo, impde a elaboragdo de convénios para fins de integracéo de sistemas e a evolugdo destes — 0
que demandard custos na area de tecnologia da informagao.
Serd, assim, necessario, para implementacéo de todas as integracdes exigidas pelo PL, novos investimentos
na area de tecnologia de informacao. Observa-se, portanto, que da medida advird aumento de despesa,
sendo seu valor de dificil mensuragdo, até mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de outros
orgaos/entidades estaduais — como, por exemplo, da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina (CIDASC). Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
medida deve atender ao que dispbe os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo estar
acompanhada de estudo de impacto orgamentario e financeiro da proposta, bem como a previsdo das
‘medidas compensatorias’, consubstanciadas em aumento permanente de receita ou redugcdo permanente
de despesa, como forma de se assegurar o equilibrio fiscal.
Alerta-se, ainda, que a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, inseriu o art. 167-A a Constitui¢do
Federal, de forma a exigir avaliagdo bimestral da relacao entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanca corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgéo
de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Na ultima verificacdo, realizada em outubro/2022, esse indicador da Poupanca
Corrente atingiu 84,16%, apresentando uma curva de crescimento que preocupa, a exigir cautela na
assuncado de novas despesas correntes ou renuncia de receitas.”
Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual identificou o aumento de despesas em decorréncia do
autégrafo, as quais seriam, inclusive, de dificil mensuragao. A geracao de despesa atrai, por consequéncia,
a necessidade de observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal [...].
N&o héa informacédo de que o processo legislativo tenha observado as exigéncias contidas nos dispositivos
transcritos. Assim, sob a ética das finangas publicas, ha evidente contrariedade ao interesse publico.
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Na sequéncia, a DCIF manifestou seu entendimento por meio da Informacédo DCIF n® 006/2022 (pag.
19), nos seguintes termos:

“(...)

Primeiramente observamos que o texto do PL nédo deixa claro se as informac6es devem ser integradas
ou simplesmente fornecidas para preenchimento manual, sendo que, considerando a exigéncia de que
o cadastro seja feito de forma digitalizada e integrada, informamos que o sistema dependera de ajustes
para receber essas informac¢des de outros sistemas, as quais, por nao saber que sistemas serdo esses,
podendo ser federais, estaduais e municipais, ndo é possivel calcular o custo e nem os esforcos
necessarios para adequacao do sistema para recebimento destas informagdes, concluindo assim pela
inviabilidade de tal alteracéo, visto que os esforgos e dispéndios financeiros tendem a ser maiores que
o beneficio almejado.”

(-]

Assim, a DCIF anteviu, como a DITE, a geracéo de despesa pelo autégrafo analisado, o que atrai a incidéncia dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, implicando na existéncia de contrariedade ao interesse publico.
Ressaltou, ainda, que a implantagdo da proposta contida no autdgrafo € inviavel, considerando que “os
esforgos e dispéndios financeiros tendem a ser maiores que o beneficio almejado”.

A DIAT manifestou seu entendimento por meio da Informacado n°® 444/Getri/2022 (pags. 07 a 15), nos
seguintes termos:

“I...]

Como mencionado alhures, a legislagéo estadual ndo pode excluir ou limitar os poderes de fiscalizacdo
tributaria. Com efeito, a limitacdo imposta pelo Projeto de Lei acaba ferindo frontalmente o interesse
publico, ao permitir que os contribuintes possam, ainda que indiretamente, se esquivar da fiscalizacao
tributaria ou protelar as medidas cabiveis.

[-]

Destaca-se que o art. 4° do Projeto de Lei acaba instituindo espécie de anistia prévia, ao isentar as empresas
fiscalizadas de quaisquer obrigagcfes ou penalidades decorrentes das informacdes exigidas.

Ora, a anistia € modalidade de excluséo do crédito tributario e somente pode ser prevista em lei especifica
(art. 150, § 6°, da CF). Além disso, o art. 180 do CTN deixa claro que a anistia abrange exclusivamente as
infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei.

Assim, ndo é possivel que a lei estadual estipule espécie de anistia prévia, nos termos previstos no
art. 4° do Projeto de Lei.

[..]

O direito a privacidade é protegido no art. 5°, inciso X e Xll, da Constituicdo Federal e, neste norte,
nao se pode afastar a exigibilidade de manifestacao judicial acerca da quebra de sigilo fiscal de pessoa
fisica ou juridica, uma vez que se trata de invasé@o na esfera dos direitos individuais assegurados na
Constituicdo (TJ/PI MS 201500010019309).

()

Dessa forma, o Projeto de Lei n°® 004/2021 também viola o sigilo fiscal, em seu art. 3°, determinar que os
orgdos da Administracdo Publica Estadual, que sejam detentores de dados e documentos a que se refere a
lei, prezem pelo convénio referido no art. 2°.

Na&o se olvide que o art. 199 do CTN possibilita que a Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios prestem mutuamente assisténcia para a fiscalizagcao dos tributos respectivos e
permuta de informag®es, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

N&o obstante, a realizagao de convénio para mitua assisténcia para a fiscalizagao ndo se confunde com a
limitacdo ao poder de fiscalizar ou a imposi¢cao da necessidade de celebragédo de convénio para obtencao
de dados em posse de 6rgdo de outra esfera.
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Ademais, a necessidade de observancia do sigilo fiscal pelas Fazendas Publicas pode impedir o
cumprimento préatico do Projeto de Lei n°® 004/2021, uma vez que muitos 6rgdos poderdo negar a prestacéo
de tais informagdes, afetando a fiscalizagao tributaria estadual.”

(-]

Assim, em sintese, sob a 6tica da Administracéo Tributaria, esta Secretaria de Estado da Fazenda identifica
contrariedade ao interesse publico no autdgrafo do Projeto de Lei n°® 004/2021, em razdo de que as
proposic¢des nele contidas imp6&e limitagcdo inconstitucional a atuacao do fisco, isentando os contribuintes de
obrigacao acessoria, 0 que resulta na criagdo de obstaculos a fiscalizagao tributaria, além de trazerem risco
a garantia constitucional do sigilo fiscal.

(-]

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante das informacdes técnicas
juntadas aos autos, a manifestacao deste 6rgédo é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n° 004/2021, opinando que o mesmo seja vetado integralmente.

E nessa mesma esteira, a CGE posicionou-se contrariamente a san¢ao do PL em questéo, nos seguintes termos:
Solicitada a manifestacao da Auditoria Geral do Estado em rela¢éo ao assunto, a unidade se pronunciou por meio
da Informacgéo CGE n° 0412/2022, na qual destacou os seguintes pontos, manifestando-se em ato continuo:
“I...]

Entende-se que o autégrafo de Projeto de Lei n°® 004/2021 é contrario ao interesse publico nos termos
propostos, pois ndo se vislumbra que seja tecnicamente viavel, ndo apenas em razdo da inviabilidade do
cumprimento das exigéncias no prazo de 180 dias, mas também em razao de outras possiveis questdes de
ordem técnica, administrativas, orcamentarias e financeiras ainda ndo conhecidas nesse momento.

Em tese, seria possivel que, na medida dos recursos financeiros e orgamentarios disponiveis, fosse editada
lei obrigando a adog&o de providéncias administrativas com vistas a integracao de sistemas informatizados
entre 6rgdos de Municipios, Estados e Unido.

Porém, ha necessidade de muito planejamento prévio, dialogo entre os entes da federagéo envolvidos
para levantamento das informagdes e meios de operacionalizar a integragéo de informacdes antes de
formalizar acordos e contratos.

N&o se pode olvidar que, muito possivelmente, haverd necessidade de realizar licitagdes para contratagao
de empresas para execucdo de servicos, que requer a confec¢do de editais, os quais devem ser precedidos
de estudos técnicos detalhados para avaliar e identificar as a¢des necesséarias a execugao satisfatoria da
integracéo e custos envolvidos, de modo a mitigar riscos de ma execugédo, sobrepreco e superfaturamento.
Em suma, sdo inUmeras as variaveis envolvidas, ndo competindo a CGE enumerar de modo extensivo,
mas tdo somente possibilitar um vislumbre da complexidade e do impacto que certamente causara o
autégrafo de Projeto de Lei n° 004/2021.

Caso o senhor Governador sancione o referido autégrafo de Projeto de Lei, vislumbra-se grande risco de
prejuizo injustificavel as politicas publicas e, em ultima andlise, a prépria populagao”.

[-]

Desse modo, concluem que “o Projeto de Lei n°® 004/2021 é contrario ao interesse publico”.

Limitado ao exposto, sem adentrar aos aspectos de legalidade/constitucionalidade do projeto de lei, anélise que
compete a PGE, esta Consultoria Juridica opina, com lastro no que entende a area técnica da Auditoria Geral
do Estado, no sentido de que a previséo contida no Projeto de Lei n® 004/2021 contraria o interesse publico [...].

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,

as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 23 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 004/2021
Veda a exigéncia de preenchimento cadastral com informagdes j& fornecidas a outros
Orgédos publicos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° E vedado aos 6rgdos fiscalizatérios da atividade econémica do Poder Executivo Estadual a
exigéncia de preenchimento de qualquer cadastro ou sistema com informagdes e documentos ja exigidos por quaisquer
outros érgaos federais, estaduais ou municipais.

§ 1° E direito do cidad&o indicar a autoridade o 6rgéo, cadastro e/ou sistema em que as informacgdes e
dados solicitados ja se encontram inseridos, ndo podendo se eximir da apresentacdo dos dados ou documentos
solicitados se néo fizer a referida indicacéo.

§ 2° A exigéncia por orgéo federal prevalecera sobre a exigéncia de 6rgéos de fiscalizagdo no Estado
de Santa Catarina, independentemente da data de criacdo, devendo a Administracdo Publica Estadual promover a
adequacdo aos termos desta Lei.

Art. 2° Acaso a obtencao dos dados a que se refere o art. 1° seja indispenséavel para a fiscalizagdo e realizagéo do
trabalho do 6rgéo, devera ser elaborado convénio e oferecido ao 6rgdo detentor das informagdes para compartilhamento de dados.

Art. 3° Apenas em se verificando a impossibilidade da realizacdo do convénio para obtencdo das
informagdes, seja por negativa do érgao detentor dos dados ou inviabilidade técnica relativa ao formato dos dados cuja
transposicao gere custos ndo suportados pelo orgamento vigente, serd permitida a exigéncia de recadastro das
informagBes em sistema proéprio.

§ 1° A negativa a mera solicitagéo dos dados, sem oferta de convénio, ndo caracteriza a permisséo descrita no caput.

§ 2° Os orgdos da Administragdo Publica Estadual que sejam detentores de dados e documentos a que se
refere a presente Lei dever&o prezar pelo convénio referido no art. 2°, somente podendo negar o compartilhamento dos dados
necessarios para a execugao de politicas publicas, nos termos do art. 7°, Il e Capitulo 1V da Lei federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, ou por inviabilidade técnica, através de ato justificado assinado pela autoridade competente.

§ 3° A inviabilidade técnica disposta no caput devera ser informada em decisdo administrativa fundamentada que
demonstre com clareza as razdes da inviabilidade, podendo esta ser informada pelo érgéo detentor dos dados ou pelo 6rgao
fiscalizador, sendo necessario, neste Ultimo caso, que a inviabilidade orcamentaria também esteja claramente demonstrada.

Art. 4° Em caso de descumprimento da presente Lei, ficam as empresas fiscalizadas isentas de quaisquer
obrigacdes ou penalidades decorrentes das informagfes exigidas.

Paragrafo Unico. O presente artigo € oponivel as obrigagdes relativas a Administracdo Publica Estadual, bem
como as infragcdes administrativas estaduais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 12 de dezembro de 2022.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 1414
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar o art. 4° do autégrafo do Projeto de Lei n° 116/2021, que “Institui a Politica de
Combate ao Abigeato e aos Crimes em Areas Rurais”, por ser inconstitucional, com fundamento no Despacho do Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), exarado nos autos do processo n° SCC 18256/2022.
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Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 4°
“Art. 4° A Secretaria de Estado da Segurancga Publica, em conjunto com outros 6rgaos da Administragao Direta
disponibilizara sistemas avancados de acesso a comunicagdo nas &reas rurais dos Municipios, por meio de aplicativos da
rede mundial de computadores e de telefonia.”
Razéo do veto
O art. 4° do PL n° 116/2021, ao pretender impor atribuicbes a 6rgdos do Poder Executivo, no caso, criar e
disponibilizar sistemas avancados de comunicacgao nas areas rurais dos Municipios, por meio de aplicativos e da telefonia,
esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizacao e o funcionamento da Administragcdo Publica, ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do § 2° do art.
50 e na alinea “a@” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetéa-lo,
manifestando-se nos seguintes termos:
[...] haveria necessidade de veto ao art. 4° do autdgrafo do projeto de lei n. 116/2021, diante da criacdo de
atribuicdo a 6rgaos do Poder Executivo.
Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razdo que me levou a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciagédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianopolis, 27 de dezembro de 2022.
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 116/2021
Institui a Politica de Combate ao Abigeato e aos Crimes em Areas Rurais.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° Fica instituida a Politica de Combate ao Abigeato e aos Crimes em Areas Rurais dos Municipios,
a fim de estabelecer mecanismos para a efetivagdo de operacfes especializadas de seguranga publica, visando ao
enfrentamento a criminalidade nas areas rurais.
Art. 2° A Politica de Combate ao Abigeato e aos Crimes em Areas Rurais terd como diretrizes a atuacio cooperativa
dos 6rgaos de seguranga publica, com ac¢des especificas para o desempenho das fun¢des de seguranca publica nas areas rurais.
Paragrafo Unico. Os 6rgaos de seguranca publica, dentre outras acdes, estabelecerdo ronda permanente em
areas rurais dos Municipios, como forma de prevenir e inibir a agéo criminosa.
Art. 3° S&o objetivos da Politica de Combate ao Abigeato e aos Crimes em Areas Rurais:
| — promover a cooperagdo entre os 6rgdos de seguranca publica, em especial mediante a realizacdo
sistematica de acdes de represséo da criminalidade nas zonas rurais;
Il — buscar a eficiéncia e a economicidade na atuagdo dos 6rgdos de seguranca publica, por meio da
identificacao dos locais e periodos do ano com maior incidéncia de criminalidade nas zonas rurais localizadas no Estado;
Il — avaliar a implantacdo de unidades especializadas na repressdo de crimes contra o patrimdnio
ocorridos em zonas rurais;
IV — promover a cooperagdo entre os 6rgaos de seguranca publica, de sanidade agropecuaria e os de
fiscalizac&o tributaria, para coibir a circulagdo de mercadorias, bens e semoventes cuja origem licita nao seja comprovada,;
V — fomentar a organizagdo da sociedade civil organizada para a adogao de praticas que busquem a
prevencéo social do crime; e
VI — utilizar meios tecnoldgicos para monitoramento das areas rurais.
Art. 4° A Secretaria de Estado da Segurancga Publica, em conjunto com outros érgdos da Administracédo Direta
disponibilizara sistemas avancados de acesso a comunicacdo nas areas rurais dos Municipios, por meio de aplicativos da
rede mundial de computadores e de telefonia.
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Art. 5° A Secretaria de Estado da Seguranca Publica podera firmar convénios com associacdes e outras
instituicbes representativas da sociedade civil organizada para auxiliar na viabilizagdo de meios necessarios para o
atendimento da Politica de Combate ao Abigeato e aos Crimes em Areas Rurais.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo Estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 12 de dezembro de 2022.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k %k

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 1415
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 448/2021, que “Altera o art. 132-A da
Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para estabelecer
critério de acessibilidade viavel a imdvel, rural ou urbano, pelo interior de unidade de conservagéo de protegao integral”, por ser
inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 523/2022, da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), no Parecer n° 1/2022/SEMA/GEMUC, da Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA), 6rgao integrante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e no Parecer Técnico
GEANP n° 108/2022, da Geréncia de Areas Naturais Protegidas do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA).
O PL n° 448/2021, ao pretender ndo considerar como acesso inviavel a Reserva Particular do Patrimodnio
Natural (RPPN) acessos preexistentes nem abertura de novo caminho pelo interior da unidade de conservagéo de protecao
integral, est4 eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que fere expressamente norma geral editada pela
Unido sobre conservacao da natureza e protecdo do meio ambiente (Lei federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000), de
observancia obrigatéria pelos demais entes da Federacao, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ofendendo, assim, o disposto nos 88 1° e 2° e no inciso VI do
caput do art. 24 e nos incisos | e Il do § 1° do art. 225 da Constituicdo da Republica.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
O projeto objetiva, em suma, alterar o § 5° do art. 132-A da Lei Estadual n. 14.675/2009, que institui o Cadigo
Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias, para que ndo seja considerado como acesso
invidvel a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), para fins de deferimento da instituicdo da RPPN
conforme § 4° do mesmo dispositivo, “0 acesso preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior
da unidade de conservagao de protecéo integral, desde que ndo seja danosa aos seus atributos”.
[...] para compreenséo da proposta, € preciso transcrever a redacgao atual do art. 132-A do Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, recentemente dada pela Lei n. 18.350, de 2022:
“Art. 132-A. A Reserva Particular do Patrimdnio Natural, estadual ou municipal, designada como RPPN, é
constituida por uma unidade de conservagdo de dominio privado, do tipo uso sustentavel, criada por iniciativa e
expressa manifestacéo do legitimo proprietario da area abrangida, mediante ato do Poder Publico, desde que
constatado o interesse publico e o objetivo de preservar a diversidade biolégica, as paisagens notaveis e sitios
que apresentem elevado valor histérico, arqueoldgico, paleontologico e espeleoldgico.
§ 1° Podera ser instituida Reserva Particular de Patrimdénio Natural (RPPN), estadual ou municipal, em imével
inserido no interior de Unidade de Conservacao pertencente ao Sistema Estadual de Unidade de Conservacéo e
pendente de regularizacéo fundiaria, exceto no caso de reserva biologica ou estacéo ecoldgica.
§ 2° Na RPPN de que trata o § 1° aplica-se a legisla¢éo que rege as Reservas Particulares de Patrimonio Natural
(RPPNs), ainda que esteja situada no interior de Unidade de Conservagéo.
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§ 3° Qualquer proprietério de imével, rural ou urbano, pode pleitear, voluntariamente, a constituicdo de sua area
como RPPN total ou parcialmente, protocolizando o requerimento, instruido com a documentagao definida em
regulamentacéo do 6rgdo ambiental executor, no érgao ambiental competente.

8§ 4° Quando o proprietario de imovel, rural ou urbano, ndo comprovar a legitimidade do dominio, nédo
apresentar o documento cartografico adequado, ou em se tratando de imével cuja acessibilidade seja inviavel,
sera indeferido do pedido de RPPN incluso nos limites de Unidade de Conservacgéao, apds transcorrido o prazo
razoavel para saneamento da pendéncia.

§ 5° Entende-se por acessibilidade inviavel, descrita no § 4°, quando o acesso a propriedade tiver que ser
executado pelo interior de unidade de conservagéo de protecao integral e seja danoso aos seus atributos”.
Constata-se que, pelo § 1° do art. 132-A, permitiu-se a instituicdo de RPPN, estadual ou municipal, em imdvel
inserido no interior de UC pertencente ao SEUC e pendente de regularizagao fundiaria, exceto no caso de reserva
biolégica ou estagdo ecoldgica, justamente porque estas duas categorias séo as UCs de prote¢do integral mais
sensiveis e restritivas, destinadas a preservagdo da natureza. Objetivam a preservagdo do ambiente e seres vivos
com a minima interferéncia humana, sendo considerados verdadeiros santuérios ecoldgicos.

-]

Portanto, poderdo ser criadas RPPNs em imdveis privados inseridos no interior, por exemplo, de parques
estaduais, pendentes de regularizagdo fundiaria.

Da mesma forma, o § 4° determinou o indeferimento do pedido de criagdo de RPPN incluso nos limites
de Unidade de Conservagdo quando envolver imdvel cuja acessibilidade seja inviavel, entendendo-se
por acessibilidade inviavel, conforme o 8§ 5°, quando o acesso a propriedade tiver que ser executado
pelo interior de unidade de conservacdo de protecado integral (caso das reservas bioldgicas e das
estacdes ecolbdgicas) e seja danoso aos seus atributos.

Registre-se que ja era de questionavel inconstitucionalidade a alteracdo promovida no ano de 2022, na medida
em que estabeleceu critério para instituicdo de RPPN em imdvel situado em unidade de conservacao ja criada
pelo Poder Publico, o que se trata, salvo melhor juizo, de norma de carater geral, e, portanto, de competéncia da
Unido, conforme art. 24, VI, 88 1° e 2°, da CRFB. Nesse sentido, a Lei n. 9.985/2000 constitui a norma geral sobre
a qual devem se orientar as normas individualizadas de criacdo de UCs, sejam elas federais, estaduais ou
municipais. A propésito, de acordo com o art. 22 desta Lei, a desafetacé@o ou redu¢&o dos limites de uma unidade
de conservacgéo s6 pode ser feita mediante lei especifica, em sintonia com o inciso Il do § 1° do art. 225 da CRFB,
segundo o qual alteracéo de espacos protegidos somente € permitida atravées de lei.

A nova alteragéo agora aprovada no ambito do Poder Legislativo foi além, ndo considerando como acesso inviavel
a RPPN, para fins do § 4°, “o acesso preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho pelo interior da unidade
de conservagao de protegao integral, desde que nao seja danosa aos seus atributos”.

Em outras palavras, autoriza a acessibilidade a RPPN mediante a utilizacdo, por acesso pré-existente
ou, mais grave, a abertura de novo caminho, de Reserva Bioldgica e Estacao Ecoldgica, unidades de
conservacao de uso integral.

Ora, o art. 7°, § 1°, da Lei n° 9.985/2000, ¢ claro ao estabelecer que o “objetivo basico das Unidades de
Protecéo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei”.

Pelo art. 9° da Lei, a Estagéo Ecoldgica (ESEC) tem objetivo apenas a preservagao da natureza e a realizagéo de
pesquisas cientificas. E proibida a visitagéo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o
que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico (8 2°). A pesquisa cientifica depende de
autorizagao prévia do 6rgao responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricbes
por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento (8 3°).

Na Estacao Ecologica s6 podem ser permitidas alteragfes dos ecossistemas no caso de: | - medidas que visem
a restauracdo de ecossistemas modificados; Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade
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biolégica; Il - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas; IV - pesquisas cientificas cujo
impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observagdo ou pela coleta controlada
de componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no maximo trés por cento da extensao total
da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares (§ 4°).

Igualmente, de acordo com o art. 10 da Lei n® 9.985/2000, a Reserva Bioldgica (REBIO) tem como objetivo a
preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de recupera¢@o de seus ecossistemas
alterados e as acGes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e o0s processos ecoldgicos naturais. E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico (§ 2°), e a pesquisa cientifica depende de autorizacéo
prévia do 6rgéo responsavel pela administragdo da unidade e estéa sujeita as condicdes e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento (8 3°).

José Eduardo Ramos Rodrigues comenta que as diferencas entre as Reservas Bioldgicas e as estacdes
Ecoldgicas sdo minimas, citando Maria Tereza Jorge Padua para dizer que, de um lado, os 100% de uma Reserva
Bioldgica devem ser preservados de modo intangivel, e a Unica diferenca real entre ambas as categorias € que
minimo percentual das EstacBes Ecoldgicas pode ser modificado com fins de pesquisa cientifica. (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao. Sdo Paulo: RT, 2005. p. 156)

Como se infere, a Lei nacional ndo admite utilizacéo publica de eventuais caminhos pré-existentes, muito menos
a abertura de novo caminho pelo interior da ESEC e da REBIO, para acesso a RPPNSs.

Desse modo, o projeto de lei em tela afronta o disposto no art. 24, VI, 88 1° e 2°, da CRFB, que atribui competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal em matéria de meio ambiente, porque cria norma de
carater geral (8§ 1°), ao estabelecer critério aplicavel a criagdo e implementacéo de RPPNSs, atribui¢do que é da
Unido e restou exercida por meio da Lei n. 9.985/2000, de carater nacional, a qual veda expressamente, no seu
art. 7°, 8 2°, o uso indireto de UC de protec&o integral, salvo nos casos excepcionais nela previstos. O projeto
padece, portanto, de inconstitucionalidade formal organica.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para complementar a legislacéo
federal, entretanto ndo pode ir de encontro aos preceitos gerais editado pela Unido. Nas hipoteses em que ha
extravasamento da competéncia estadual por violagao de normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na
inteleccéo do Supremo Tribunal Federal (STF), tem-se:

“Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacédo da compatibilidade entre a legislacéo geral federal e
as normas estaduais editadas sob o pélio da competéncia concorrente reflete nitida situacdo de conflito legislativo
de indole constitucional, ensejando a analise eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. [...]” (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020)

Ainda que se entenda tratar-se de norma especifica, editada no exercicio da competéncia suplementar
estadual (§ 2°), voltada as peculiaridades regionais (0 que néo se extrai da justificativa do projeto), a proposta
contém disposices menos protetivas aos espagos territorialmente protegidos - e consequentemente ao
sistema protetivo ambiental - do que aquelas fixadas pela Unido na Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). O projeto mitiga a protecdo ambiental, proporcionando o
arrefecimento das normas atinentes as unidades de conservagao de protegéo integral como a ESEC e a
REBIO, que sédo areas estritamente protegidas.

E preciso enfatizar que a Reserva Biolégica (REBIO) é uma area natural instituida pelo poder publico com o
objetivo de preservacéo integral de todos os seres vivos daquele ambiente (biota) e demais atributos naturais,
onde nao é permitida interferéncia humana direta ou modificagées ambientais. Essa categoria de UC, assim como
a Estacéo Ecoldgica (ESEC), figura entre as mais restritivas as atividades dos seres humanos. Nem se aleguem,
portanto, que a viabilidade do acesso a ser aberto s6 sera admitida se desde que ndo seja danosa aos seus
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atributos. A Lei do SNUC presumiu esse dano em relagdo a REBIO e a ESEC, a prever nao interferéncia humana
direta ou modificagdes ambientais, ndo cabendo ao Administrador a discricionariedade de analisar se ha risco de
dano ou néo na abertura de um caminho pelo interior dessas UCs. Como visto, a finalidade basica dessas UCs
€ manter intactos ecossistemas representativos, sem intervencao antropica. Nao se pode cogitar, destarte,
gue, a pretexto de viabilizar a criagdo de RPPN, possa ser desviada a finalidade e comprometida a
integralidade de uma Reserva Biol6gica ou de uma Estacdo Ecoldgica, resultando, ndo em uma melhoria,
mas numa piora ou degradacado da qualidade ambiental.

(-]

N&o sdo permitidas nessas UCs atividades que importem supresséo de formas de vegetagéo nativa. Ademais,
a abertura de caminhos e acesso pelo interior dessas areas encontram O6bice, igualmente, na Lei n.
11.428/2006 [...]. Tal Lei veda expressamente, no art. 11, |, o corte e a supressao de vegetagao primaria ou
nos estagios avancado e médio de regeneracdo do bioma quando a vegetacéo: a) abrigar espécies da flora e
da fauna silvestres ameagadas de extingdo, em territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas
pela Unido ou pelos Estados, e a intervengdo ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas
espécies; b) exercer a fungdo de protecdo de mananciais ou de prevencdo e controle de erosao; c) formar
corredores entre remanescentes de vegetacéo primdria ou secundaria em estagio avangado de regeneragao;
d) proteger o entorno das unidades de conservagao; ou e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido
pelos 6rgaos executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

[.]

Em matéria de prote¢cdo ao meio ambiente, a jurisprudéncia do STF admite que a legislacdo dos demais
entes federativos seja mais restritiva do que a legislagédo da Unido veiculadora de normas gerais. A propésito,
decidiu o STF na ADI 5996, em ac6rdéo de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes (j. em 15/04/2020):
“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICGAO DE
COMPETENCIA. LElI ESTADUAL 289/2015 DO ESTADO DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE
ANIMAIS PARA O DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS COSMETICOS,
DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS COMPONENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DO ESTADO EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF). NORMA
ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA COM A LEGISLACAO FEDERAL
SOBRE A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas s&o alicerces do
federalismo e consagram a féormula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predominéncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios — e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente
na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizagao
de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene pessoal,
perfumes e seus componentes, ndo invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
em relagdo a protegdo da fauna. Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF). 4.
A sobreposicdo de opgdes politicas por graus variaveis de protecdo ambiental constitui circunstancia
prépria do estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite -
se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme o caso. Precedentes. 5. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.”

(-]
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Inversamente, em se tratando de norma afeta a protecdo ao meio ambiente e a salde publica, ndo é dado aos
Estados estabelecerem, no &mbito da competéncia concorrente, e de acordo com suas peculiaridades regionais,
normas menos protetivas, flexibilizando as disposi¢cdes normativas federais. O STF vem entendendo que a
competéncia legislativa estadual em matéria de meio ambiente ndo pode ser exercida de modo a enfraquecer,
diminuir ou atenuar a protecéo desses valores constitucionais e do direito fundamental correspondente.
Confira-se:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 1°, 2° E 3° DO ART. 29 DA LEI N.
14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E
SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO.
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO
JULGADA PROCEDENTE. [...] 4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que
torne menos eficiente a protecao do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de mineracéo afronta o caput
do art. 225 da Constituicdo da Republica por inobservar o principio da prevencdo. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os 88 1°, 2° e 3° do art. 29 da Lei n.
14.675/2009 de Santa Catarina.” (ADI 6650, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 05-05-2021)

(-]

Sob o ponto de vista material, a proposta se revela contraria ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a protegdo dos espacos territorialmente protegidos, especialmente das UCs de
protecao integral, como as reservas biologicas (REBIOs) e estac¢Bes ecoldgicas (ESECs), tanto mais quanto se
destinarem, as RPPNs criadas, a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais, conforme
permissédo contida no art. 21, 8 2°, do art. 21 da Lei n® 9.985/2000, caso em que 0 acesso de turistas a visitagao
publica da RPPN constituira utilizagdo que compromete a integridade dos atributos que justifiquem a protecéo da
REBIO e da ESEC (8 1°, | e lll), o que conduz & inconstitucionalidade do projeto de lei em exame.

Destarte, 0 projeto acarreta protecéo deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente, previsto no art. 225,
caput, da CRFB, vez que a dimensao objetiva desse direito consubstancia-se no dever de o Poder Publico, no
ambito de sua competéncia legislativa ou executiva, agir criando as condi¢des para a sua efetivacao.

De acrescentar, o art. 225 da CRFB incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, sendo-lhe inerentes os principios da
prevencao, da precaucéo e da vedacao do retrocesso ambiental. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:
“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012.
CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS.
6° E 11 DA MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE
EXAME DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERAGAO DA AREA DE UNIDADES DE CONSERVAGAO POR MEDIDA
PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA
PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. [...] 4. As alteracdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012
importaram diminui¢cdo da protecdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservacéo por ela
atingidas, acarretando ofensa ao principio da proibicao de retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da
Constituicdo da Republica. 5. Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte,
julgada procedente, sem pronuncia de nulidade.” (ADI 4717, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 05/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 14-02-2019 PUBLIC 15-02-2019)
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[-]

Destarte, em que pese o louvavel incentivo a ser concedido a instituicio das RPPNs como estratégia
complementar na protecdo do meio ambiente e da biodiversidade, notadamente em zonas de amortecimento e
no entorno de outras unidades de conservagdo de protecéo integral, bem como no interior de UCs de uso
sustentavel como as APAs, o projeto de lei, nos termos em que aprovado pelo Parlamento estadual, afigura-se
eivado de inconstitucionalidade material, por colocar em risco a integridade dos atributos que justificaram a criagéo
da REBIO e da ESEC (CRFB, art. 225, § 1°, | e lll), para manutencao das areas representativas dos ecossistemas
livres de altera¢des causadas por interferéncia humana.

-]

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 448/2021 padece de inconstitucionalidade formal organica,
por afronta ao art. 24, VI, 88 1° e 2°, da CRFB, e, material, por violacéo do art. 225, § 1°, incisos | e Ill, da CRFB.

Ademais, o aludido PL apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme razdes apresentadas

pela SDE e pelo IMA.

A SDE apresentou manifestacao contraria & sancao do PL, aduzindo o seguinte:

O art. 225 da Constituicdo Federal diz:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagado que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo”.

O art. 2°da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2002, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC) conceitua protecao integral como:

“VI — protecéo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de altera¢cBes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais”.

A divisdo entre as formas de uso das UCs encontra-se no art. 7°:

“As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:
| — Unidades de Protecao Integral,

Il — Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢ao dos casos previstos nesta Lei.”

As Unidades de Conservacgdo precisam ter plano de manejo de acordo com suas especificidades, e as
excecdes de uso previstas na lei para as Unidades de Protecéo Integral s&o:

- Visitacdo a Estacdo Ecologica com objetivo educacional, apenas se disposto no plano de manejo, bem
como a pesquisa cientifica autorizada previamente por 6rgao responsavel; e

- Para a Reserva Biologica, além das excec¢des acima, sdo permitidas medidas de recuperacdo de
ecossistemas alterados no intuito de recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica
e 0s processos ecolégicos naturais.

Dentre as exceg0Oes previstas na lei do SNUC ndo se encontra acesso ou caminho preexistente ou novo no
interior de unidades de conservacédo de protecao integral.

ALein®11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica), em seu artigo 11, veda o corte e a supressao
de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneracao do bioma Mata Atlantica.

[..]

Uma vez que uma Unidade de Conservagao é instituida por lei justamente para proteger os atributos ecolégicos
da area que engloba, é imprescindivel a observancia dos pressupostos da legislagdo ambiental para dispor
intervencdes de qualquer natureza e dimenséo em dada area.
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Ao analisar o Projeto de Lei n°® 448/2021, que “Altera o art. 132-A da Lei n° 14.675, de 2009, que ‘Institui o
Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, para estabelecer critério de
acessibilidade viavel a imovel, rural ou urbano, pelo interior de unidade de conservagao de protegéo integral’,
a luz da legislagdo ambiental vigente, opinamos pelo veto do projeto de lei em comento por encontrar-se em
contrariedade ao interesse publico em raz&o da incompatibilidade com a conservagéo ambiental.
E nessa mesma esteira, o IMA posicionou-se contrariamente a sangéo do PL em questéo, nos seguintes termos:
A abertura de novos acessos em Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, principalmente coma intencao
de acessar propriedade particular, pode se constituir em portas de entrada para diversos tipos de degradacéo,
como, por exemplo, retirada de madeira, caga, ocupacoes irregulares, uso irregular, atropelamento de fauna,
afugentamento da fauna, poluicdo sonora, processos erosivos, manutencdo de estradas com danos a
vegetacdo e qualidade das aguas, circulagdo de veiculos e animais domésticos que sdo vetores de
disseminac&o de doengas e sementes de espécies exéticas invasoras. Permitir acesso pelo interior de Unidade
de Conservacéao de Protec¢édo Integral significa perder o controle sobre quem acessa a UC e com qual intencéo,
sendo necessario o investimento de verbas publicas em fiscalizagdo, monitoramento, equipamentos, obras e
contratagéo de pessoal para mitigacdo dos danos oriundos dessa alteragéo Legislativa.
A abertura de novas estradas em ambientes naturais implica, necessariamente, supressdo de
vegetacdo, compactagéo do solo, uso de aterro e alteracao do regime de drenagem da area. Portanto,
nao se vislumbra a realizacdo desse tipo de intervencdo em areas naturais sem causar danos aos
atributos da unidade de conservacgédo de protecéo integral.
A alteracao proposta pelo Projeto de Lei n°® 448/2021, no que tange a abertura de novo caminho em unidade
de conservagéo de protegdo integral, ndo € viavel de ocorrer sem causar danos aos atributos da unidade de
conservacdo. Além disso, esse tipo de intervencao tem grande potencial para trazer danos as Unidades de
Conservagéo de Protecdo Integral e, portanto, prejuizos ao interesse publico na preservagao ambiental, além
de gerar demandas por investimentos de verbas publicas em obras, equipamentos e pessoal para mitigar os
danos que a alteracdo no § 5° do art. 132-A podera trazer ao Patriménio Natural que o Estado tem obrigacéo
de proteger. Portanto, opinamos pelo veto do projeto de lei em comento por encontrar-se em contrariedade
ao interesse publico em razdo da incompatibilidade com a conservag¢ao ambiental.
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sédo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Floriandpolis, 27 de dezembro de 2022.
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséao de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 448/2021
Altera o art. 132-A da Lei n° 14.675, de 2009, que “Institui o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias”, para estabelecer critério de acessibilidade
viavel aimavel, rural ou urbano, pelo interior de unidade de conservacéo de protecédo integral.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° O § 5° do art. 132-A da Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:
BAE 132-A e
8§ 5° N&o seréa considerado como acesso inviavel 0 acesso preexistente, ou ainda, a abertura de novo caminho
pelo interior da unidade de conservagao de protegdo integral, desde que ndo seja danosa aos seus atributos.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 12 de dezembro de 2022.
Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k %
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 1424
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar os 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 6° e as emendas parlamentares ndo impositivas
n°s 88, 1480, 360, 2022, 209, 210, 211, 218, 219, 1131, 1136, 2006, 1265, 773, 452, 471, 2007 e 2008, as quais constam da
Parte 5 do Anexo | do autégrafo do Projeto de Lei n°® 0314.5/2022, que “Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2023”, por serem inconstitucionais e contrarios ao interesse publico, bem como o art. 12 e o art. 16 do
aludido autégrafo, por serem inconstitucionais, com fundamento no Parecer n® 540/2022, da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), e no Oficio n° 42/2022, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).
Estabelecem os dispositivos e as emendas parlamentares ndo impositivas vetados:
§8 19,20 3°e 4°do art. 6° art. 12, art. 16 e emendas parlamentares ndo impositivas n°s 88, 1480, 360, 2022, 209,
210,211,218, 219, 1131, 1136, 2006, 1265, 773, 452, 471, 2007 e 2008 constantes da Parte 5 do Anexo |

§ 1° Do montante alocado na funcional 430.0335.011325, na programatica Manutencéo da Politica Hospitalar
Catarinense, no grupo de despesa - Outras Despesas Correntes, modo de aplicagéo 90 - a definir, fonte 0.1.00, no valor total
de R$ 124.330.232,00, constante do quadro de Detalhamento do Crédito Or¢camentéario da Unidade Orgcamentaria 48091 -
Fundo Estadual de Salde, 65% (sessenta e cinco por cento) serdo destinados a realizacdo de cirurgias eletivas de alta
complexidade e 35% (trinta e cinco por cento) a cirurgias eletivas de média complexidade.

§ 2° Os recursos de que trata o § 1° deste artigo, serdo aplicados seguindo a lista de espera da regulagéo
estadual por cirurgias de alta complexidade e média complexidade.

§ 3° Para o recebimento dos recursos de que se trata o § 1° deste artigo, obrigatoriamente o Hospital devera
ser contratualizado com o Sistema Unico de Salde.

§ 4° Até o trigésimo dia do primeiro més subsequente ao término de cada quadrimestre, a Secretaria de
Estado da Saude enviara a Assembleia Legislativa relatério, relativo ao quadrimestre anterior, contendo as seguintes
informacgdes referentes as cirurgias eletivas:

| — o nimero de cirurgias eletivas de alta e média complexidade, associado aos respectivos procedimentos
cirdrgicos, informadas por unidade hospitalar;

Il — a descrigdo dos convénios celebrados com os prestadores de servigos;

IIl — quadro demonstrativo das cirurgias eletivas de alta e média complexidade aguardando a sua realizacao,
discriminado por procedimento cirdrgico; e

IV — quaisquer observag8es adicionais que a SES julgar pertinentes para melhor demonstragao deste relatério.

Art. 12. O art. 44 da Lei n® 18.502, de 2022, para a vigorar com a seguinte redacao:

AL A4, o

§ 4° Até o final de cada trimestre do exercicio financeiro de 2023, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do
total das emendas parlamentares impositivas apresentadas sem impedimentos de ordem técnica, deverdo ser empenhadas,
liquidadas e pagas, respeitando as fun¢des orcamentarias e o percentual de que trata o artigo 38 desta Lei.’ (NR)

Art. 16. Constatado o excesso de Receita Corrente Liquida no exercicio financeiro de 2023, serdo respeitadas
para compor a destinagdo prevista nos termos do art. 36 da Lei n. 18.502, de 2022, as emendas de que tratam o0 anexo
‘Emendas Impositivas’ art. 36 da lei n. 18.502, de 2022.
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ANEXO |

Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento para 2023

PARTE 5

EMENDAS PARLAMENTARES - DETALHAMENTO

88 | Orgdo: Secretaria ge Estado gf‘ 250000000 | Orgéo: Secretaria de Estado da | A emenda tem por objetivo suplementar a dotacéio orcamentaria em R$ 2,5 milhdes a
Agricultura, da Pesca e do Agricultura, da Pesca e do subagéo "Promacéo e incentivo & agroecologia & producéo organica”
Desenvolvimento Rural Desenvolvimento Rural
Subagdo: 011282 - Telefonia fixa e Subacdo: 015009 - Promogdo e
internet no meio rural - SAR incentivo @ agroecologia e producio

organica

1480 | Orgdo: Secretaria de Estado da 15.000.00000 Orgéo: Secretaria de Estado do | A presente emenda objetiva viabilizar a execucéo das obras de reforma

Fazenda gﬁslee”n"él‘;’é"“e nto Econdmico | roaiequactes e reaparelnamento do Ginasio Ivan Radrigues, localizado no Municipio
Subagdo: 015395 - Apaio p/ de Joinville. O referido equipamento p_ut_:hcp faz parte da_ historia espomva e cultural
infraestrutura e aquis. equipamentos Subagdo: 1016121 - Reforma, do norte do Estado. A populacdo joinvilense e o sistema esportivo do norte
nas dreas de esparte, cuitura e turismo - recuperacdo, adequacdes e catarinense pleitelam a reforma e reabertura do equipamento que esta fechado desde
Plano 1000 reaparelhamento do Gindsio Ivan 2011

Rodrigues - Municipio de Joinville

360 | Orgdo: Colegiado Superior de 9.00000000 | Orgéo: Colegiado Superior de Esta emenda visa atender a populacéo de Blumenau com sficiéncia, haja visto que as
Seguranca Piblica e Pericia Oficial Seguranga Publica e Pericia Oficial quatro delegacias ficam distantes umas das outras, dificultando a quem precisa fazer
Subagdo: 011918 - Gestdo do Subagao: 1016004 - Construgdo de um uso dos servicos de seguranca R'essahamos ql!e 0 terreno para a construcéo do
videomonitoramento urbano e das Centro de Sequranga na Cidade de Centro Integrado de Seguranca esta adquindo. Alem de otimizar o efetivo de pessoal
Centrais Regionais de Emergéncia Blumenau, agregando quatro e equipamentos tecnoldgicos, em prol do uso e melhor acesso pela comunidade, ha

de{‘fgac‘ai ?edp‘j“c'a‘ Cvil qu‘e 5'01& que se considerar a economia em termos de aluguel dos quatro prédios, que hoje é
estdo. nstaladas emiocars isolados despendido no importe relevante para os cofres publicos

2022 | Orgdo: Secretaria de Estado da 30.000.000,00( Orgdo: Secretaria de Estado do A emenda a construgéo, ampliacio e reforma do Centro Esportivo Bernardo Werner
Fazenda Desenvelvimento Econdmico do Municipio de Blumenau

Sustentavel
Subagdo: 015394 - Apoio a infraest,
aquis, const, ampl, reforma de Subagdo: 1017680 - Construgdo,
equipamentos e patriménios de Reforma e Ampliagdo do Centro
interesse publico Esportivo Bernardo Werner do
Municipio de Blumenau

209 Orgdo: Secretaria de Estado do 50000000 | Orgdo: Secretaria de Estado do Esta emenda tem por objetivo suplementar em R$ 500 mil a subagéo fomento aos
gesenvqlwmento Econdémico Desenvolvimento Economico empreendimentos econémicos solidarios e redes de cooperacéo.

ustentavel Sustentavel
Subagc&o: 013000 - Apoio a projetos de Subacdo: 015081 - Fomento aos
desenvolvimento econdmico, estimulo empreendimentes econémicos
para a eficiéncia produtiva do estado - solidarios e redes de cooperagdo

210 Orgdo: Secretaria de Estado do 100.000,00 [ Orgéo: Secretaria de Estado do Esté emenda tem por objetivo suplementar em R$ 100 mil a subac&o Mapeamento e
gese”""."“me”m Economico Desenvolvimento Econdmico Cadastro de Empreendimentos de Economia Solidaria - CADSOL.

ustentavel Sustentavel
Subagdo: 011449 - Fomentar o bacdo: 015083 - Map o e
desenvolvimento de produtos/processos Cadastro de Empreendimentos de
inovativos por empresa e instituicSes de Economia Solidaria - CADSOL
CT81

21 Orgdo: Secretaria de Estado do 37000000 | Orgdo: Secretaria de Estado do A emenda tem por objetivo garantir R$ 370 mil no orcamento estadual para
Desenvolvimento Economico Desenvolvimento Econdmico implantacéo do Cadastro Estadual de Empreendimentos de Economia Solidéria -
Sustentavel Sustentavel

CADSOL
Subagéo: 000078 - Fomentar a Subagdo: 1015855 - Implantagdo do
realizacdo de eventos relacionados a Cadastro Estadual de
CT&I no Estado de Santa Catarina Empreendimentos de Economia
Solidaria_- CADSOL

218 | Orgdo: Secretaria de Estado do 500.00000 | Orgdo: Secretaria de Estado do | A emenda tem por objetivo garantir R$ 500 mil no orcamento estadual para abertura
Desenvolvimento Econémico Desenvolvimento Econdmico de edital de incubacéo e assessoramento técnico para economia solidaria (ECOSOL)
Sustentavel Sustentavel
Subacdo: 000069 - Fomentar o Subagdo: 1015853 - Edital de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico Incubagdo e Assessoramento Técnico
e sustentabilidade socioambiental para Economia Solidaria (ECOSOL)

219 | Orgdo: Secretaria de Estado do 45000000 | Orgdo: Secretaria de Estado do A emenda tem por objetivo garantir R$ 450 mil no orcamento estadual para abertura
Desenvolvimento Econdmico Desenvolvimento Econdmico de edital buscando fomentar o desenvolvimento e comercializacéo da economia
Sustentavel Sustentavel .

solidaria (ECOSOL)
Subacdo: 011449 - Fomentar o Subagéo: 1015854 - Edital de Fomento
desenvalvimento de produtos/processos ao Desenvolvimento e Comercializagfo
inovativos por empresa e instituicdes de da Economia Solidaria (ECOSOL)
cT&l
1131 Orgdo: Secretaria de Estado da 15.000.000,00 | Orgdo: Secretaria de Estado da A emenda visa a elaborac&o de projeto de engenharia, construcéo e implantacéo do
Fazenda Infraestrutura e Mobilidade Tunel na Serra do Corvo Branco (SC-370), no trecho entre Urubici e Gréo Para, que
Subac&o: 015387 - Apoio financeiro &

ir ira logistica e de r
urbana e rural - Plano 1000

Subacao: 1015882 - Elaboracac de
projeto, construgcdo e implantacdo do
Tanel na Serra do Corvo Branco

constituira novo corredor de escoamento ao agronegécio de Santa Catarina.

ICP

Brasil
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1136 ?rgﬁnd Secretaria de Estado da 30.000.000,00| Orgao: Secretaria de Estado do A emenda visa dar suporte financeiro as Cooperativas de Energia Elétrica em
azenda Desenvolvimento Econémico atendimento ao artigo 8°, incisos | e I, Paragrafo Unico e ao artigo 9° da Lein® 18.516
Sustentavel
Subacdo: 015506 - Apoio para de 14 de setembro de 2022
programas de infraestrutura de energia Subacéo: 1015921 - Apoio Financeiro
elétrica e de redes de internet - Plano as Cooperativas de Energia Elétrica do
1000 Estado de Santa Catarina em
Orgdo: Secretaria de Estado da 20.000.000,00 [ Atendimento a Lei n°18.516
Fazenda
Subag#o: 015387 - Apoio financeiro a
ir ira logistica e de
urbana e rural - Plano 1000
2006 Orgdo: Secretaria de Estado da Saide 8.000.000,00 | Orgéo: Secretaria de Estado da Sadde A emenda visa a aquisicdo de um equipamento de Ressonancia Magnética para o
Subagtio: 005429 - Manutengéo das Subagao: 1016516 - Aquisicao de um Centro de Diagnostico de Imagem do Hospital Santa Cruz de Canoinhas
unidades hospitalares proprias equipamento de Ressonancia
Magnética para o Centro de Diagnostico
de Imagem do Hospital Santa Cruz de
Canoinhas
1265 | Orgdo: Secretaria de Estado da Saide 10.000.000,00 | Orgéo: Secretaria de Estado da Satide A emenda tem por objetivo garantir recursos no orcamento estadual para
Subacdo: 015460 - Realizacdo de Subagdo 1017204 - Financiamento de financiamento de acdes da salde do trabalhador catarinense
acbes de sadde - Plano 1000 acbdes da sadde do trabalhador
catarinense
773 ,E\);g”ﬁsufuerc::etzr;a geesEcsataden j: 2.500.000,00 grg_ioi HSEUEUGW ge Estado ga A emenda tem por objetivo garantir a suplementacéo de recursos ne orcamento
N gricultura, a esca e o 3 - 3 3 a
Desenvolvimento Rural Desenvolyimento Rural estadual para promocéo e incentivo a agroecologia e produgéo organica
Subacdo: 011282 - Telefonia fixa e Subacdo: 015009 - Promogdo e
internet no meio rural - SAR incentivo & agroecologia e producéo
organica
452 IOFfQﬁU (S‘?C’E‘ﬂ”?w dbe'\ Ssgﬂdﬂ da 500.000,00 Orgéo: Secretaria de Estado da A referida emenda visa a construcdo do Posto da Policia Rodoviaria Militar Estadual
niraestrutura e Mobilidade Infraestrutura e Mobilidade na SC-480 no Municipio de Xanxeré e no Municipio de Bom Jesus.
Subac&o: 014446 - Administracdo e Subacdo: 1015762 - Construgao,
manutencao da Policia Militar Ampliacdo e Reforma das Instalacfes
Rodoviaria - PMRv das Unidades da Policia Militar
Rodovidria.
471 Orgdo: Secretaria de Estado da 2.000.000,00 | Orgdo: Secretaria de Estado da A emenda se destina a recuperacéo da mata ciliar em cursos de agua no Grande
Fazenda Fazenda Oeste do estado
Subagéo: 015438 - Apoio as acdes de Subacdo: 1018756 - Recuperacédo da
saneamento basico, abastecimento de mata ciliar em cursos de agua no
agua, macrodrenagem - Plano 1000 Grande Oeste do estado
2007 E)rgﬁod Secretaria de Estade da 1.000.000,00 | Orgo: Defensoria Publica do Estado de A emenda visa atender a reivindicacéo da Defensoria publica do Estado para melhorar sua
azenda Santa Catarina atuagdo em defesa da sociedade catarinense
Subacéo: 009237 - Administracao e Subagdo: 012516 - Manutencdo e
manutencdo dos servigos modernizagdo dos servigos de
administrativos gerais - SEF tecnologia da informacio e
comunicacdo - DPE
2008 OrgZo: Secretaria de Estado da 1.430.000,00 | Orgao: Defensoria Publica do Estado de A emenda visa atender a reivindicacéo da Defensoria ptblica do Estado para melhorar sua

Fazenda

Subacgé&o: 006237 - Administracdo e
manutencdo dos servicos
administrativos gerais - SEF

Santa Catarina

Subagc&o: 015007 - Residéncia Juridica
-DPE

atuacdo em defesa da sociedade catarinense.

Razbes do veto

Os dispositivos e as emendas parlamentares ndo impositivas vetados, na forma como foram aprovados

pela Assembleia Legislativa, séo inconstitucionais e/ou contrariam sobremaneira o interesse publico, conforme razdes

apresentadas pela PGE e SEF.

A PGE recomendou vetar os 8§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 6°, 0 art. 12, o art. 16 e as emendas parlamentares ndo

impositivas n°s 88, 1480, 360, 2022, 209, 210, 211, 218, 219, 1131, 1136, 2006, 1265, 773, 452, 471, 2007 e 2008, por serem
inconstitucionais, nos seguintes termos:

Conforme consta no parecer conclusivo do parlamentar relator, foram aprovadas 1765 (mil setecentos e

sessenta e cinco) emendas parlamentares impositivas, 118 (cento e dezoito) emendas ndo impositivas, 2

(duas) emendas parlamentares ao texto; 3 (trés) emendas de Relator ao texto, 5 (cinco) emendas de relator

ao Anexo I, 1 (uma) emenda do Poder Executivo.

No que se refere as emendas impositivas, ndo houve a constatagédo de inconstitucionalidade ou ilegalidade

flagrantes, considerando a legislacdo de regéncia acima exposta.

As trés emendas do relator ao texto da proposicao legislativa consubstanciam-se na modificacdo dos

incisos X e Xl art. 8° para acrescentar a expressao “mediante autorizagao legislativa” e na adigdo do

art. 12, nos seguintes termos:

[..]

No pertinente a emenda aditiva, consiste em instituir o dever de o Poder Executivo, até o final de cada

trimestre do exercicio financeiro de 2023, empenhar, liquidar e pagar, respeitando as fun¢des orgcamentarias
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e o percentual de que trata o art. 38 da LDO, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total das emendas
parlamentares impositivas apresentadas sem impedimentos de ordem técnica [...].

Observa-se que a incluséo do § 4° ao art. 44 da Lei estadual n. 18502, de 24 de agosto de 2022 (LDO),
confronta o § 3° do mesmo dispositivo, o qual estabelece que “As despesas referentes a emendas impositivas
que forem empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar”. Neste viés, a execugao de no minimo
25% (vinte e cinco por cento) a cada trimestre implica em considerar que todas as emendas parlamentares
impositivas apresentadas deverédo ser empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio de 2023, o que, em
NOSSO juizo, esvaziaria a norma prevista no § 3° do art. 44 da LDO.

Relembre-se o conceito legal de restos a pagar previsto no art. 36 da Lei n. 4320/1964:

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo Gnico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo tenham sido
liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.”

Ademais, o art. 42 da LDO estabelece que:

“Art. 42. As dotagdes orcamentarias destinadas ao atendimento das emendas parlamentares impositivas,
estando compativeis com 0s objetos propostos, seguirdo a programacédo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso estabelecidos por meio de decreto do Governador do Estado, devendo o
desembolso ser pago no respectivo exercicio financeiro e nos subsequentes.”

Evidente que é obrigatoria a execugdo or¢camentaria e financeira, de forma equitativa, da programacao
referente as emendas parlamentares impositivas aprovadas e dispostas na LOA, de forma igualitaria e
impessoal, ao longo do exercicio financeiro, independentemente da autoria. Ocorre que a previsdo de
empenho, liquidagédo e pagamento, a cada trimestre, de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total das
emendas parlamentares impositivas afronta os arts. 42 e 43 da LDO.

O art. 36 da Lei Complementar estadual n. 741/2019 estabelece que compete a Secretaria de Estado da
Fazenda “executar as prioridades na liberagdo de recursos financeiros, com vistas a elaboragado da
programacao financeira de desembolso, de forma articulada com os 6rgdos setoriais, buscando garantir o
equilibrio financeiro e fiscal do Estado”. Neste aspecto, a instituicdo da obrigatoriedade de empenho,
liguidacdo e pagamento, a cada trimestre, de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total das emendas
parlamentares impositivas vai de encontro & competéncia da SEF para a execugdo orgamentaria e financeira,
0 que viola ainda, em ultima analise, o principio da reserva de administracao.

[..]

As emendas parlamentares ndo impositivas n. 88, 452, 773, 2007, 2008 contrariam o art. 31, § 1°, inciso 1V,
“a”, da Lei n. 18502/2022; a emenda n. 1136 afronta o art. 31, § 1°, inciso IV, “a” e “c”, da mesma Lei; as
emendas n. 210, 211, 218 e 219 violam o art. 31, § 1°,inc. IV, “b”; as emendas n. 360, 471, 1131, 1136, 1480
e 2022, a alinea “c” do mesmo dispositivo; as emendas 1265 e 2006 vdo de encontro ao art. 122, § 4°, inc.
I, da Constituicdo Estadual; por fim, a emenda n. 209 afronta o art. 31, § 1°, inc. Il, da Lei n. 18.502/2022.
Transcreve-se os dispositivos respectivos:

“Art. 31. As emendas ao projeto da LOA 2023 serao apresentadas em consonancia com o estabelecido na
Constituicdo do Estado e na Lei federal n. 4.320, de 1964.

§ 1° Serdo rejeitadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo da ALESC e perderdo o direito a
destaque em plenério as emendas que:

| — contrariarem o estabelecido no caput deste artigo;

Il — no somatério total, reduzirem a dotacéo do projeto ou da atividade em valor superior ao programado;

Il — ndo apresentarem objetivos e metas compativeis com a unidade orgamentaria, o projeto ou a atividade,

a esfera orcamentaria, o grupo de natureza de despesa e a destinacédo de recursos;
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IV — anularem o valor das dotagBes orcamentarias provenientes de:

a) despesas basicas, conforme definicdo nos incisos | a VIl do § 1° do art. 18 desta Lei;

b) receitas e despesas vinculadas, criadas por leis especificas;

C) receitas proprias e despesas de entidades da Administrac@o Publica Estadual Indireta e de fundos; e

d) contrapartida obrigatdria de recurso transferidos ao Estado;

Art. 122. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento interno.
()

8§ 4° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
poderao ser acolhidas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos somente os decorrentes de anulacédo de despesas,
excluidas as relativas:

a) a dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) ao servigo da divida publica;

c) as parcelas correspondentes as participagdes municipais;

IIl — sejam relacionadas com correcado de erros ou omissdes, ou com dispositivos do texto do projeto de lei.”
Observa-se que as emendas parlamentares ndo impositivas mencionadas culminam por violar diversas
disposicbes da propria Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2023, além da propria exigéncia de
compatibilidade com a LDO, prevista no art. 122, § 4°, inc. |, da Constituicdo Estadual, motivo pelo qual
ratifica-se a ilegalidade e inconstitucionalidade indicadas.

No que diz respeito as emendas parlamentares ao texto, observa-se que a insercdo dos 8§88 1° ao 4° ao art. 6°
da proposi¢céo insere matéria estranha ao conteddo da Lei Or¢camentaria, o que afronta o art. 165, § 8°, da
Constituicdo Federal e art. 120, § 8°, da Constituicdo Estadual [...].

Por sua vez, a incluséo do art. 16 no texto, consoante destacado pela DIOR da SEF, revela uma redagéo
confusa e sugere que o dispositivo seja reescrito. Ocorre que revela-se inviavel, em sede de autografo, qualquer
sugestao de modificacdo do texto, na medida em que compete ao Chefe do Poder Executivo sancionar ou vetar
anorma. O art. 11 da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, assim estabelece:

“Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para
esse proposito, as seguintes normas: [...].”

Ademais, em consonéancia com o art. 36 da Lei n. 18.502, de 24 de agosto de 2022, a verificacao
quanto ao crescimento da receita corrente liquida ocorrera até o dia 10 de outubro de 2023, quando o
Poder Executivo devera informar a ALESC a reestimativa da receita corrente liquida com base nos 3
(trés) primeiros trimestres do exercicio. Na sequéncia, a ALESC definira a destinagdo dos recursos e
informard ao Poder Executivo até 31 de outubro de 2023, sendo que as execugles das emendas
parlamentares impositivas individuais serdo obrigatoriamente executadas no respectivo exercicio
financeiro. Ao final, incumbira ao Governador do Estado, logo apés a defini¢cdo, por parte da ALESC,
sobre a destinagdo dos recursos, por meio de decreto, proceder a abertura do crédito adicional
correspondente. Portanto, a LDO ja disciplina a forma e o momento adequado para a destinagdo dos
recursos decorrentes do crescimento da receita corrente liquida.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do autégrafo do Projeto de Lei n.
0314.5/2022, de origem governamental, contendo emendas parlamentares, que “Estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2023”, exceto em relagao:

a) as emendas ndo impositivas n. 88, 452, 773, 2007, 2008; 1136, 210, 211, 218 e 219, 360, 471, 1131,
1136, 1480 e 2022; 1265, 2006 e 209 por contrariedade ao art. 31, § 1°, inc. |, alineas “a”, “b” e “c”, e inc. Il,
da Lei n. 18.502/2022, bem como ao art. 122, § 4°, inc. |, da Constituicdo Estadual;
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b) & emenda do relator ao texto, para o fim de incluir 0 § 4° ao art. 44 da Lei estadual n. 18502, de 24 de
agosto de 2022 (LDO), por afronta ao § 3° do mesmo dispositivo, bem como ao art. 42 da LDO e ao art. 36
da Lei Complementar estadual n. 741/2019;

c) &s emendas parlamentares ao texto, quanto a insercdo dos 88§ 1° ao 4° ao art. 6° da proposi¢éo, por
violag@o ao art. 165, § 8°, da Constituicao Federal e art. 120, § 8°, da Constituicdo Estadual, bem como
quanto a inclusdo do art. 16, por ir de encontro ao art. 11 da Lei Complementar n. 95/1998, e ao art. 36 da
LDO, consoante a fundamentagéo acima.

E a SEF apresentou manifestagdo contraria a sancdo dos 8§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 6° e das emendas
parlamentares ndo impositivas n°s 88, 1480, 360, 2022, 209, 210, 211, 218, 219, 1131, 1136, 2006, 1265, 773, 452, 471,
2007 e 2008 do PL em questao, por serem contrarios ao interesse publico, com base nas seguintes razdes:

[...] esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos a Diretoria de Planejamento
Orcamentario - DIOR, para orientar a manifestacao desta SEF, a qual elaborou o Oficio DIOR n°® 159/2022
(fls. 74/95), sugerindo vetos de diversos dispositivos, expondo:

“I...]

‘Insergao pela ALESC dos paragrafos 1° ao 4° ao art. 6°

()

Sugere-se veto aos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, propostos pela ALESC, pois tratam do disciplinamento de
matéria estranha ao conteudo da Lei Orgcamentéria, conforme previsto pela Constituicdo Federal, em seu art.
165, pelo § 8° do art. 120 da Constituicdo Estadual, pela Lei Complementar federal, em seu art. 5°, pelos
arts. 2° ao 8° da Lei federal n® 4.320/1964, e pelo art. 6° da Lei 18.502/2022 (LDO 2023), em homenagem
ao Principio da Exclusividade Or¢camentaria.

Além disso, conforme inciso Il do paragrafo 3° do art. 166 da Constituicdo Federal, as emendas ao Projeto
de LOA somente serdo admitidas caso sejam relacionados: com a corre¢do de erros ou omissdes; ou com
os dispositivos do texto do projeto de lei — 0 que ndo foi 0 caso, haja vista que traz matéria completamente
estranha ao conteudo da lei orcamentaria [...].”

Conforme se observa do texto transcrito, a Diretoria de Planejamento Orcamentario - DIOR sugere veto as
alteracdes do texto do Projeto de LOA 2022 apresentado pela Assembleia Legislativa do Estado,
relativamente aos 88 1° ao 4° do art. 6°.

Na sequéncia, a DIOR realizou a andlise das emendas n&o impositivas ao Projeto de LOA 2023, conforme segue:
“Isto posto, na Tabela Il apresentamos as informagdes relativas as subagbes reduzidas, as subagdes
acrescidas, unidades orgamentérias (UO) reduzidas e acrescidas, fonte de recursos e valor:

()

Em resumo, A DIOR apresenta como sugestao de veto as emendas abaixo:

Por contrariarem o art. 31, § 1°, inciso |V, ‘a’, da Lei n°® 18.502/2022 - LDO 2023:

. Emenda n° 88

. Emenda n° 452

. Emenda n® 773

. Emenda n°® 2007

. Emenda n°® 2008

Por contrariar o art. 31, § 1°, inciso IV, ‘a’ e ‘c’, da Lei n°® 18.502/2022 - LDO 2023:
. Emenda n°® 1136

Por contrariarem o art. 31, § 1°, inciso IV, ‘b’, da Lei n°® 18.502/2022 - LDO 2023:
. Emenda n°® 210

. Emenda n°® 211

. Emenda n° 218

. Emenda n° 219
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Por contrariarem o art. 31, § 1°, inciso IV, ‘c’, da Lei n°® 18.502/2022 - LDO 2023:

. Emenda n° 360

. Emenda n°® 471

. Emenda n°® 1131

. Emenda n°® 1136

. Emenda n°® 1480

. Emenda n°® 2022

Por contrariarem o art. 122, § 4°, inciso |, da Constituicdo Estadual:
. Emenda n°® 1265

. Emenda n°® 2006

Por contrariar o art. 31, § 1°, inciso Il, da Lei n® 18.502/2022 - LDO 2023:
. Emenda n°® 209"

Diante desse contexto, observadas as razdes apresentadas pela DIOR ao apreciar o projeto e o autografo,
conclui-se que héa contrariedade ao interesse publico no Autégrafo ao Projeto de Lei n°® 314.5/2022, devendo
ser vetados os §§ 1° ao 4° do art. 6°.

Quanto as emendas ndo impositivas, sugere-se o veto as seguintes emendas: “n°s 88, 452, 773, 2007
e 2008, por contrariarem o art. 31, § 1°, inciso 1V, ‘a’, da Lei n°® 18.502/2022; emenda n° 1136, por
contrariar o art. 31, § 1°, inciso IV, ‘@’ e ‘c’, da Lei n® 18.502/2022; emendas n°s 210, 211, 218 e 219,
por contrariarem o art. 31, § 1°, inciso IV, ‘b’, da Lei n® 18.502/2022; emendas n°s 360, 471, 1131,
1136, 1480 e 2022, por contrariarem o art. 31, § 1°, inciso IV, ‘c’, da Lei n® 18.502/2022; emendas n°s
1265 e 2006, por contrariarem o art. 122, § 4°, inciso |, da Constituicdo Estadual; e emenda n° 209,
por contrariar o art. 31, § 1°, inciso Il, da Lei n® 18.502/2022".

[-]

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante das informac¢des técnicas
juntadas aos autos pela Diretoria de Planejamento Orcamentéario, a manifestacdo deste 6rgdo é pela
existéncia de contrariedade ao interesse publico. Neste contexto, opina-se pelo veto aos §§ 1° ao 4° do art.
6° e as emendas ndo impositivas n° 88, 452, 773, 2007, 2008, 1136, 210, 211, 218, 219, 360, 471, 1131,
1136, 1480, 2022, 1265, 2006 e 209, do autografo do Projeto de Lei n® 314.5/2022.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada aprecia¢édo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 30 de dezembro de 2022.
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23

* %k Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 005

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico

a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar o inciso | do § 2° do art. 4° e o art. 7° do autdgrafo do Projeto de Lei

n® 221/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a Criagcdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”, por serem

inconstitucionais, com fundamento no Parecer n° 534/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
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Estabelecem os dispositivos vetados:
Inciso 1do §2°do art. 4° e art. 7°

| — ceder o uso de imd@veis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagéo,
diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao
institucional a gestdo de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de empresas, mediante contrapartida
obrigatéria, financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento;
Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 90 (noventa) dias.”
Razdes do veto
O inciso | do § 2° do art. 4° do PL n° 221/2021, ao dispor sobre iméveis publicos municipais, e o art. 7° do
PL, ao estabelecer prazo para que o Poder Executivo regulamente a pretendida Lei, estdo eivados de
inconstitucionalidade material, uma vez que o primeiro viola a autonomia municipal para gerir seus bens publicos e o
segundo fere a competéncia do Chefe do Poder Executivo de examinar a conveniéncia e a oportunidade para a
regulamentacéo de leis, ofendendo, assim, o disposto no art. 2°, no caput do art. 18, no caput e na alinea “c” do inciso
VIl do art. 34 e no inciso Il do caput do art. 84 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-los,
manifestando-se nos seguintes termos:
Em relagdo & constitucionalidade material da proposicao, vale citar recomendacédo da Procuradoria-Geral do
Estado, emitida em sede de diligéncia ao presente projeto (Parecer n. 347/2021-PGE, processo SCC
12453/2021), acatada apenas parcialmente.
Na ocasido, o Procurador do Estado Tarcio Aurélio Monteiro de Melo opinou pela inconstitucionalidade do
art. 4°, § 2°, 1 e lll, do Projeto de Lei, por ofensa a separagdo dos poderes (CRFB, art. 2°) e violagdo a
autonomia municipal (art. 18, caput, e art. 34, caput e VII, alinea, “c”, ambos da CRFB).
Houve, entdo, emenda supressiva ao projeto de lei, suprimindo o inciso Ill do § 2° do art. 4°. Permaneceu
incélume, entretanto, o inciso |. [...]
Reitera-se, em relagdo a esse inciso, 0 que ja foi dito anteriormente quanto a sua inconstitucionalidade por
violagdo a autonomia municipal, j& que a gestéo de bens publicos municipais compete ao ente local:
“Sob outro viés, a proposta incide igualmente em inconstitucionalidade, uma vez que o legislador estadual
parece pretender dispor também de imdveis publicos municipais. Com efeito, na forma em que redigido, o
art. 4°, § 2°, 1 e Ill, do PL permite interpretacdo no sentido de que se esta a autorizar que a administragéo
publica municipal negocie e ceda 0 uso de seus iméveis no ambito do programa de fomento a criagédo de
parques industriais, independentemente de autorizagao por parte da Camara de Vereadores.”
Verifica-se excesso por parte do parlamentar estadual, uma vez que a previsdo usurpa competéncia do
Poder Legislativo local, ofendendo a autonomia do Municipio para dispor sobre seus bens (art. 18, caput, da
CF/88). Viola-se, ainda, principio constitucional sensivel, o que caracteriza fundamento juridico para a
intervencéo federal no Estado membro (art. 34, caput e VII, alinea ‘c’).”
Em que pese o inciso mencionar que a cessao sera onerosa (“mediante contrapartida obrigatoria, financeira
ou nao financeira, na forma do regulamento”), o que, na opinido desta subscritora, ndo atrai o disposto no
art. 12, § 1°, da Constituicdo Estadual, ndo exigindo autorizacao legislativa, a redac¢éo do artigo ofende a
autonomia municipal para gerir e dispor sobre seus préprios bens.
Assim, concordando-se com a fundamentagé@o exposta no parecer acima transcrito, entende-se que o art.
4°, 8§ 2°, 1, do projeto de lei, incorre em inconstitucionalidade material, motivo pelo qual sugere-se o seu veto.
Ademais, vislumbra-se também inconstitucionalidade no art. 7°, que estipula prazo para que o Poder
Executivo regulamente o projeto de lei, por violagédo ao art. 2° e art. 84, 1l, da CRFB.
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Isso porque compete, com exclusividade, ao Chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a
oportunidade para o desempenho das atividades legislativas e regulamentares que Ihe sdo inerentes.
O poder regulamentar decorre do poder normativo e consiste na competéncia atribuida aos Chefes de
Poder Executivo para que editem normas gerais e abstratas destinadas a detalhar as leis,
possibilitando a sua fiel execuc¢éo (regulamentos) .
Assim, qualquer norma que imponha prazo certo para a pratica de tais atos configura indevida
interferéncia do Poder Legislativo em atividade prépria do Poder Executivo e caracteriza intervencao
na conducgdo superior da Administragédo Publica.
E o que entende o STF, que declarou a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n® 1.601/2011, do Estado
do Amap4, que impbés o prazo de 90 (noventa) dias para que o Governador do Estado fizesse a
regulamentacéo da referida lei:
“Ofende os arts. 2° e 84, I, da Constituicao Federal norma de legislagéo estadual que estabelece prazo para
o chefe do Poder Executivo apresentar a regulamentagdo de disposi¢des legais.” (STF, Plenario, ADI
4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/12/2021).
Portanto, sugere-se veto também ao art. 7° do projeto de lei.
Ante o exposto, entende-se que:
1) Oinciso | do § 2° do art. 4° do Projeto de Lei n°® 221/2021 é inconstitucional, visto que viola art. 18, caput,
e art. 34, caput e VI, alinea, “c”, ambos da CRFB;
2) Também o art. 7° é inconstitucional, por violar o art. 2° e o art. 84, I, da CRFB;
3) Nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nas demais disposi¢cdes
do Projeto de Lei n® 221/2021.
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianopolis, 6 de janeiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 221/2021
Cria o Programa de Estimulo a Criacdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Unico. S&o a¢gbes do Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:
| — promocéo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econémico e social;
Il — promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagéo,
assegurados os recursos humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade;
IIl — reducéo das desigualdades regionais;
IV — descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada esfera de Governo, com
desconcentragdo em cada Municipio por meio das associa¢des de Municipio;
V — promocao da cooperacdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e
entre empresas;
VI — estimulo a atividade de inovagdo nas Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovagdo (ICTs) e nas
empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de
parques e polos tecnoldgicos industriais no Estado de Santa Catarina;
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VII — promocédo da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional,

VIIl —incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacgao e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX — promogéo e continuidade dos processos de formagéo e capacitacao cientifica e tecnologica;

X — fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e administrativa das ICTs;

XI — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente atualizacao e
aperfeicoamento;

XIl — simplificacéo de procedimentos para gestéo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovag¢éo e adocéo de
controle por resultados em sua avaliacao;

Xl — utilizagéo do poder de compra do Estado para fomento a inovagao;

XIV — apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criacéo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina compreende a
atuagdo conjunta de a¢6es do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, em coordenacao aos Municipios e associa¢des
municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa atuar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Consideram-se elementos do Programa de Estimulo a Criacdo de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina:

| — industria: atividade econémica, onde ocorre a transformacao de matérias-primas em produtos elaborados
pelo homem com a finalidade comercial,

Il — criador industrial: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criagéo de projeto industrial;

Ill — incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio logistico,
gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e
o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas & inovagao;

IV — inovagéo: introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em
novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

V — Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT): 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta
ou Indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnol6gico ou o desenvolvimento de novos produtos, Servigos ou processos;

VI — Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovagdo e por competéncias
minimas as atribui¢cdes previstas nesta Lei;

VII — fundagéo de apoio: fundacao criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagédo de interesse das
ICTs, nos termos da Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016;

VIII — parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da
cultura de inovagéo, da competitividade industrial, da capacitac&o empresarial e da promocgao de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

IX — polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenga dominante de micro,
pequenas e médias empresas com dareas correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercambio
entre os entes envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializacdo de novas tecnologias;

X — extensao tecnolégica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeigoamento e na difuséo de
solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizagdo a sociedade e ao mercado;

X1 — bénus tecnolégico: subvengdo a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, com base em
dotagBes orcamentérias de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e
uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados,
ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;
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XIl — capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagdo, passivel de aplicacdo em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de Santa Catarina, de seus Municipios e associacdes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacéo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins
lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e
servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia industrial.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e 0s projetos internacionais de
pesquisa tecnolégica, as a¢des de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagédo, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formacéo e a capacitagao de recursos humanos qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagbes municipais, conjuntamente as
respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criagdo, a implantacdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovacgéo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o0 aumento da competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICTSs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos industriais e os demais ambientes
promotores da inovacgdo estabelecerdo suas regras para fomento, concepcéo e desenvolvimento de projetos em parceria e
para selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagbes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderéo:

| — ceder o uso de iméveis para a instalacdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovacao,
diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao
institucional a gestdo de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de empresas, mediante contrapartida
obrigatodria, financeira ou néo financeira, na forma de regulamento;

Il — participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras
de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacao das funcdes de financiamento e de execucéo.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as
respectivas agéncias de fomento, atuardo na interacdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos
instrumentos de fomento, visando ao adensamento do processo de inovacgdo no Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou néo financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com ICT
ou empresas em acfes voltadas a inovagédo tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubacao, sem prejuizo
de sua atividade finalistica;

Il — permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes existentes em suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, desde que tal permissdo nao interfira diretamente em sua atividade-fim nem
com ela conflite;

IIl — permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Paragrafo Unico. O compartilhamento e a permissao de que tratam os incisos | e Il do caput obedeceréo as
prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT pulblica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizacdes interessadas.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de dezembro de 2022.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k %
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ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 066
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 191/2019, que “Cria o Fundo
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com
fundamento no Parecer n° 23/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Oficio n° 018/2023,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 191/2019, ao instituir fundo a ser administrado por 6rgdo do Poder Executivo, estd eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacao e o funcionamento da Administrac@o Publica, ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do § 2° do art. 50 e na
alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Ademais, o inciso V do caput do art. 2° do PL, ao vincular ao pretendido fundo receita do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacgéo (ICMS), também padece de inconstitucionalidade material, uma vez que viola o principio da ndo afetagcéo
de impostos, desrespeitando, desse modo, o disposto no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Como a gestéo de fundos publicos implica interferéncias na organizacdo administrativa, a deflagragéo
do processo legislativo destinado a instituir fundo € reservada a cada Poder que detém a iniciativa
legislativa para a criacdo dos érgdos responsaveis pela administracdo do fundo e pelo atendimento
das finalidades que motivaram a sua instituicéo.

Nesse sentido, cite-se a medida cautelar proferida na ADI 2123 (Relator Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado
em 6/6/2001, DJ 31/10/2003), julgamento no qual o Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre a criagéo
do Fundo Especial do Tribunal de Justica. Na ocasido, o Ministro Sepulveda Pertence assentou em seu voto:
“A iniciativa reservada aos Tribunais de Justica para as leis que disponham sobre organizagao judiciaria
compreende as relativas a administracdo do Poder Judiciario, como, no caso, a que cria fundo para atender
as suas despesas. [...] A Constituicdo ndo veda, antes o admite, a criagdo de fundos em qualquer dos trés
Poderes, incluido o Judiciario (art. 165, § 5°, I), impondo, é certo, a inclusdo no orgcamento de todos eles, o
que esta previsto na lei questionada (art. 9°).”

Feitas essas considerac¢des, com base nos dispositivos da CESC sobre iniciativa legislativa, especialmente
em matéria de organizacao e funcionamento, pode-se concluir que sdo de iniciativa privativa: (i) do
Governador do Estado, leis que instituam fundos administrados por érgéos ou entidades do Poder Executivo
(arts. 50, § 2°, VI, e 71, IV, da CESC); (ii) da Assembleia Legislativa, leis que instituam fundos geridos pelo
Parlamento (art. 40, XIX, da CESC); e (iii) do Tribunal de Justica, leis que instituam fundos geridos pelo
Judiciario (art. 83, IV, “d”, da CESC).

Ha de se ressaltar que, em razdo da natureza das funcdes que desempenha, o Poder Executivo é
responsavel pela gestdo da maior parte dos fundos especiais. Logo, os fundos administrados por érgéos e
entidades desse Poder, no ambito do Estado de Santa Catarina, devem, a luz do exposto, ser instituidos por
lei de iniciativa do Governador do Estado. O mesmo se pode dizer de leis que modifiquem, de qualquer
modo, as normas que regem cada um desses fundos.

Postos tais parametros, verifica-se que o Projeto de Lei n. 191/2019 visa instituir um fundo a ser
administrado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Mulher. Referido érgdo colegiado, consoante o
art. 1° da Lei Estadual n. 16.945/2016, é vinculado a antiga Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitac&o (SST), atualmente denominada Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
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(SDS). Além disso, as a¢cdes estatais a serem custeadas pelos recursos do fundo sédo de atribuicéo
precipua do Poder Executivo (art. 3°).
Ao assim dispor, 0 projeto versa inequivocamente sobre organizacdo e funcionamento da Administracéo
Pudblica, na medida em que interfere diretamente nas atribuicdes da SDS, outorgando-lhe os deveres de
administrar, gerir e aplicar os recursos do fundo cuja criagao é pretendida.
Como é cedico, a dicgdo dos arts. 50, § 2° VI, e 71, IV, ambos da CESC, imp&e que projetos de lei sobre
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, no ambito do Poder Executivo, s6 podem ser
validamente instaurados pelo Governador do Estado.
Confira-se, a propésito, a tese fixada pelo STF na ADI 3981:
“4. Pedido da agao direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da seguinte tese: ‘Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de 6rgdos da
Administragdo Publica (art. 61, § 1°, 1l, ‘e’, e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).” (STF, ADI 3981, Relator
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2020, DJe 20/05/2020)
Especificamente sobre a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criam fundos especiais
vinculados ao Poder Executivo, colaciona-se o seguinte precedente do TJSC:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 2.493/2020, DO MUNICIPIO DE
SOMBRIO, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. CRIACAO DE FUNDO DE APOIO AO LAR
BENEFICENTE E A APAE. GESTAO E EXECUCAO DA ENTIDADE ATRIBUIDAS A SECRETARIA DE
EDUCA(;AO OU DE BEM-ESTAR SOCIAL. UTILIZAQAO DE RECURSOS FINANCEIROS DO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DESTE PODER PARA PROPOSTA DE LEI SOBRE
MATERIA ORCAMENTARIA E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES (ARTS. 32 E 50, § 2°, lll E VI;
E 71, IV, ‘A’, DA CONSTITUICAO ESTADUAL). [...].” (TJSC, ADI n. 5039177-42.2020.8.24.0000, Relator
Gerson Cherem I, Orgdo Especial, julgado em 1/12/2021)
[..]
A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 191/2019, de origem parlamentar, apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, I, “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB, e 50, § 2°,
VI, e 71, IV, “a”, da CESC).
A inconstitucionalidade mencionada atinge a integralidade da proposi¢cdo. Ndo obstante, é relevante
mencionar, também, que o art. 2°, V, do projeto, ao vincular ao fundo 2% da arrecadacdo do ICMS
sobre produtos cosméticos, viola o disposto no art. 167, IV, da CRFB, que proibe, como regra, a
afetacdo da receita de impostos a 0Orgdo, fundo ou despesa. Nesse sentido citem-se,
exemplificativamente, a ADI 553, Relatora Carmen LUcia, julgada em 13/6/2018; e o ARE 665291 AgR,
Relator Roberto Barroso, julgado em 16/02/2016.

E, nesse mesmo diapasao, a SEF, por intermédio de sua consultoria juridica, se posicionou desfavoravelmente

a aprovacgédo do PL em questao, uma vez que apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes:

[...] esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos as Diretorias de Administragédo
Tributaria - DIAT, de Contabilidade e de Informacgdes Fiscais - DCIF e do Tesouro Estadual - DITE,
para orientar a manifestagcédo desta SEF.
A DIAT, inicialmente, exp6és (Informag¢éo GETRI n° 12/2023):
“(...)
O Projeto de Lei n° 191/2019 cria o ‘Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres’ e
estabelece, em seu art. 2°, as fontes de recursos que compdem o fundo. Em seu inciso V, dispde que 2%
(dois por cento) da arrecadacédo do ICMS sobre produtos cosméticos constituirdo recursos do fundo.
Ocorre, porém, que a Constituicdo da Republica, no inciso IV do art. 167, veda a vinculacdo de receita de
imposto a 6rgao, fundo ou despesa, excetuando apenas as situagfes estabelecidas no proprio dispositivo [...].
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Considerando que a vinculagdo da receita do ICMS ao Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres ndo se enquadra nas hipéteses excepcionadas pelo inciso IV do art. 167 da Constituicdo da
Republica, o inciso V do art. 2° do Projeto de Lei n° 191/2019 encontra-se contrario ao texto constitucional.
[-]

Pelo acima sucintamente exposto, conclui-se que o projeto ndo pode prosperar no que se refere ao disposto
no inciso V do seu art. 2°, razéo pela qual opinamos pelo VETO ao inciso.”

A DIAT, como visto, limitou-se a apontar a inconstitucionalidade da vinculag&o de receitas de ICMS,
prevista no art. 2°, V, do autégrafo.

Na sequéncia, instada por esta Consultoria, apresentou estimativa de céalculo da receita tributaria que passara
a ficar vinculada ao Fundo, caso o autégrafo venha a ser convertido em lei (Informag¢éo GETRI n° 015/2023):
“(...)

Em complementacao a Informacado GETRI n° 012/2023, de 12 de janeiro de 2023, informo que, conforme
dados obtidos junto ao Grupo Especialista Setorial em Medicamentos e Cosméticos (GESMED) e ao Sistema
de Administracéo Tributaria (SAT), a arrecadacgéo de ICMS sobre produtos cosméticos no ultimo ano somou
o montante de R$ 345.549.705,65 (trezentos e quarenta e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil,
setecentos e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Assim, em caso de aprovacédo do Projeto de Lei n® 191/2019, o valor que a atual redacao do inciso V
do art. 2° vincula ao Fundo, na proporcdo de 2% (dois por cento) da arrecadacdo do ICMS sobre
produtos cosméticos, totaliza R$ 6.910.994,71 (seis milhdes, novecentos e dez mil, novecentos e
noventa e quatro reais e setenta e um centavos).

...y

Posteriormente, a DCIF teceu as seguintes consideracdes (Informagao Técnica Contébil n° 03/2023 -
pags. 20 e 21):

“[...] é mister destacar que atualmente existem outras alternativas de gestao e controle de aplicagdo de
recursos, que permitem a segregacao de estruturas visando a uma melhor gestdo administrativa. O art. 142
da Lei Complementar n® 741/2019, que disp&e sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestédo
da Administragédo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, criou
a figura das unidades administrativas [...].

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n°® 741/2019, as unidades administrativas seréo criadas por ato do titular
da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e executardo os créditos orcamentarios disponibilizados pela
unidade gestora a que estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadacao de receita orgamentaria
devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC n°® 741/2019.

Desse modo, verifica-se que alternativamente a criagdo de um novo fundo, prética ja criticada anteriormente
pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive, é possivel o uso de Unidades Administrativas que permitem o
controle individualizado e cuja funcionalidade para execugdo orcamentéria, financeira e contabil esta
implementada no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGEF).

Em relacdo aos recursos elencados como fonte de financiamento do referido fundo, ressalta-se a questéo do
principio constitucional da ndo-vinculagdo da receita de impostos, previsto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal. Essa regra pode ser excetuada apenas no caso da destinacéo de recursos para as agoes
e servicos publicos de salde visando ao cumprimento do minimo constitucional previsto no § 2° do art. 198, o
que ndo é o caso em tela. Quanto aos demais recursos de financiamento previstos, nada temos a opinar.”

[-]

A Diretoria do Tesouro (Oficio DITE/SEF n°® 032/2023 - pags. 16 e 17), por sua vez, expos:

“I...]

Atualmente o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pelo Estado, se da em diversas frentes,
consoante recursos ordinariamente disponibilizados aos 6rgaos da Seguranga Publica, Secretaria de Estado
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do Desenvolvimento Social (SDS). Por exemplo, em subacao especifica a essa finalidade (subagéo 15512)
foi alocado no Orgamento R$ 15 milhdes a SDS.
Em que pese o mérito e importancia das acdes a serem financiadas — enfrentamento a violéncia contra a
mulher — esta Diretoria tem posicao firmada no sentido de que a vinculagdo da receita traz uma série de
desvantagens: engessa a gestdo financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente
ou até desnecessario; gera distor¢cdes, com escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em
outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.
Outrossim, em recente estudo interno desta Diretoria, constatou-se que, de cada R$ 100 arrecadados de
ICMS, apenas R$ 3,40, aproximadamente, resta desvinculado para livre disponibilizacdo aos 6rgéos e
entidades estaduais. Ou seja, a vinculagdo da receita do ICMS €& excessiva no Estado e prejudica
sobremaneira o adequado planejamento financeiro. Dessa feita, novas vincula¢cdes s&o totalmente
indesejaveis e prejudicam o atendimento diversificado das a¢des e programas de Estado.
Por fim, a criagao de novos fundos deve ser admitida apenas em situagdes excepcionais, tendo em vista o principio
da unidade de tesouraria insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforcado
com a Emenda Constitucional 109, quando dispds que é vedada a cria¢éo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagao de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execugao
direta por programacao or¢camentéria e financeira de 6rgéo ou entidade da administragéo publica.
De fato, as atividades de Orcamento e Administracdo Financeira no Estado dispdem de Sistemas
Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os quais cumprem a saciedade a fungéo
dos fundos especiais (segregacdo de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem
acarretar os 6nus que lhes séo inerentes (obrigacdes acessérias junto a Receita Federal etc.) —
inclusive por meio da criagdo de ‘unidades administrativas’, conforme explicitado pela Diretoria de
Contabilidade e de Informacfes Fiscais.
Ante o exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de Lei na forma como apresentado.”
[..]
Neste contexto, diante do que foi exposto pelas Diretorias de Contabilidade e do Tesouro, dada a capacidade do
Sistema Administrativo de Administracéo Financeira de desempenhar (alcancar) os objetivos de fundos, a criagdo
do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres estaria vedada pelo art. 167, XIV, da
Constituicdo Federal. Aliado a este fato, destaca-se ainda a inconstitucionalidade do inciso V do art. 2° do autégrafo.
[-]
Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante das informacdes técnicas
juntadas aos autos, a manifestacao deste 6rgao é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autografo do Projeto de Lei n° 191/2019, sugerindo que 0 mesmo seja vetado integralmente.
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianopolis, 26 de janeiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 191/2019
Cria 0 Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, de natureza contabil,
destinado a financiar as agdes da Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Icp i3 Diario Oficial assinado eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-Brasil, em conformidade com a MP n2 2200-2, de 2001 e a Resolugdo n2 006, de 2009.
i Coordenadoria de Publicagdo - Sistema Informatizado de Editoragdo



24/02/2023 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC — NUMERO 8.278 36

Art. 2° Constituirao recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres:

| — as dotagdes consignadas na lei orgcamentaria do Estado de Santa Catarina;

Il — as doagbes, as contribuicdes em dinheiro, os valores de bens moéveis e iméveis que venham a ser
recebidos de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

Il — os recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV — os rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneracéo, decorrentes de aplicacdo do Fundo
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V — 2% (dois por cento) da arrecadagdo do ICMS sobre produtos cosméticos;

VI — os saldos dos exercicios anteriores;

VII — valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das vitimas de violéncia doméstica;

VIII — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres serdo aplicados em:

| — implantacéo, reforma, manutencao, ampliagéo e aprimoramento dos servigos e equipamentos que visem
ser necessarios para a manutencdo deste enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

Il — formagéo, aperfeicoamento e especializacdo dos recursos humanos e servigos de garantia de direitos e
assisténcia as mulheres em situagéo de violéncia, bem como a prevengédo e combate a violéncia;

Il - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados imprescindiveis ao
funcionamento dos servigos referidos neste artigo;

IV — implantacdo das medidas pedagdgicas, campanhas e programas de formacdo educacional e cultural
consoante com os objetivos e prioridades da Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V — programas de assisténcia juridica &s mulheres em situacdo de violéncia;

VI — participacdo de representantes oficiais e da sociedade civil organizada, em eventos relacionados ao
debate da tematica da violéncia contra as mulheres;

VII — publicacdes em geral e programas de pesquisas cientificas relacionadas & temética da violéncia
contra as mulheres;

VIII — custos da sua prépria gestdo, exceto despesas de pessoal relativas a servidores publicos.

Art. 4° Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a administracdo e movimentagdo dos recursos
do Fundo, através de Conselho Gestor criado para este fim, que além de membros representantes do Estado de livre escolha
do Governador, também sera integrado por membros indicados por entidades da sociedade civil voltadas para defesa dos
direitos da mulher, salde e educacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 067
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 275/2022, que “Institui a Politica
de Regionalizacdo do Atendimento de Saiude em Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, do Estado de Santa
Catarina”, porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de inconstitucionalidade em relacdo ao § 2° do art. 4° e
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aos arts. 6°, 7° e 8°, com fundamento no Parecer n°® 37/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Salde
(SES), e no Parecer n° 24/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
O PL n° 275/2022, em que pese a boa intencdo do legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico,

conforme as seguintes razdes apontadas pela SES:

Instada a se manifestar, a Geréncia de Articulagdo das Redes de Atencédo a Saude - GEARS, vinculada

a Superintendéncia de Planejamento em Salde - SPS, através da Informacédo n° 022/2023 (fls. 16/20),

se pronunciou da seguinte forma:

“I...]

Quanto a esse projeto de lei que ‘Institui a Politica de Regionalizagdo do Atendimento de Saidde em Alta

Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), no Ambito do Estado

de Santa Catarina’, entendemos que a SES ja vem trabalhando para a implantagdo dos servigos

regionalizados, mas sempre observando a economia de escala e escopo, para a implantacdo de novos

servicos e encaminhando para habilitacdo junto ao MS pelo impacto financeiro que estes servigos geram.

Quanto aos servicos de média complexidade, a discussao e implementacdo demanda acdes em conjunto

com o Conselho de Secretarias Municipais de Salde de Santa Catarina (COSEMS), que ja desenvolve acdes

por meio de sua rede e dos consércios intermunicipais de saude, situagdo que ndo pode ser desconsiderada

na implementagéo de uma politica estadual nesta area.

Desta forma, somos desfavoraveis ao projeto de lei em questao.

[..T

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico competente da Secretaria de Estado

da Saude - SES, verifica-se pela existéncia de contrariedade ao interesse publico na proposigéo ora analisada.

E a PGE, por sua vez, ressaltou que o § 2° do art. 4° e os arts. 6°, 7° e 8° do PL n° 275/2022, ao retirarem do

Poder Executivo a discricionariedade na execucdo de politica publica de saude, estdo eivados de inconstitucionalidade
material, dado que contrariam os principios da independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administracéo,
ofendendo, assim, o disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado, conforme os seguintes fundamentos:

Existem matérias cujo tratamento fica adstrito ao ambito exclusivo da Administracdo Publica, por

imposicdo do principio da separagdo dos poderes (CRFB, art. 2°; CESC, art. 32). E o que se

convencionou denominar de “reserva de administragcao”.

Como bem apontou o Ministro Barroso, na medida cautelar proferida na ADI 5501:

“A separacdo de Poderes, principio fundamental do Estado é clausula pétrea no sistema constitucional

brasileiro, atribui ao Executivo um dominio de fungdes tipicamente administrativas, que devem ser

desempenhadas com exclusividade, sem margem para interferéncias legislativas ou judiciais. Tais funcdes

correspondem a chamada reserva de administragéo.”

A elaboragao de politicas publicas na area da salde, com a incorporacgao de prestagdes ao SUS, é justamente uma

dessas matérias. E que tal procedimento possui natureza tipicamente administrativa, cujo juizo essencialmente

técnico ndo pode ser substituido por um juizo politico, por melhores que sejam as inteng8es subjacentes.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC) ja foi provocado a se

manifestar sobre a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que impusera ao

Poder Executivo da municipalidade a realizacdo de testes e tratamento de trombofilia. Na ocasiédo,

embora se tenha afastado o vicio de iniciativa com base no Tema 917 do STF (como no presente caso),

declarou-se a inconstitucionalidade da norma por violagdo ao principio da separacdo dos poderes. O

acordao foi assim ementado:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.271/2018 DO MUNICIPIO DE CRICIUMA -

IMPOSICAO DE TESTES E TRATAMENTO DE TROMBOFILIA - POLITICA PUBLICA DE SAUDE QUE

DEVE SER CONCENTRADA NO EXECUTIVO - SEPARACAO DE PODERES E RESERVA DA

ADMINISTRACAO - PROCEDENCIA.
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O STF definiu — e este Orgédo Especial vem ratificando — que o Poder Legislativo pode determinar a
implantagcdo de presta¢des publicas, ainda que gere aumento de despesa, desde que ndo se interfira no
funcionalismo ou na estrutura de 6rgaos estatais.

O campo da saude ndo permite igual liberdade sob pena de impedir que o SUS fiqgue submetido a critérios
racionais, definidos a partir de evidéncias que propiciem uma gestdo produtiva dos recursos - que em
qgualquer lugar do mundo séo finitos.

A boa intencdo do Legislativo ndo pode ser a vanguarda: ao se determinar que algo havera de ser
feito, simultaneamente se esta impondo que algo deixe de ser feito. Iniciativa legislativa que deve,
entdo, ser do Executivo.” [TJSC, ADI 4021168-20.2018.8.24.0000, Relator Hélio do Valle Pereira,
Orgao Especial, julgado em 20/3/2019]

Na oportunidade, o Relator, Desembargador Hélio do Valle Pereira, explicou que o SUS deve ser
mantido por politica publica que tenha por responsavel o Poder Executivo, a fim de preservar a
racionalidade do sistema. Em suas palavras:

“I...]

A Constituicdo elegeu um Sistema Unico de Saude, que esta sintetizado no art. 198 da Constituicdo Federal.
Ainda que néo esteja ali dito expressamente, constato que o objetivo — € a Unica forma, alias, de tornar o
Sistema Unico de Saude (Unico, repita-se) racional é concentrar no Executivo a sua disciplina, ainda que sob
a supervisdo — quando necessaria lei em sentido estrito — do Legislativo. Nado haveria como propiciar que a
Unido, vinte e seis Estados-membros, o Distrito Federal e milhares de municipios deliberassem
simultaneamente sobre todas as conjecturaveis opcdes de saude, debitando-se aos bons propdsitos dos
membros do Legislativo definicdes de carater conclusivo no estabelecimento de politicas publicas. E evidente
que as entidades menores tém importante espaco para exercer a autonomia, mas dentro daquilo que lhes
sera viavel atender por suas for¢as financeiras; mas ndo ha como pretender que o Legislativo assuma essa
dianteira, definindo as prestac6es de salde obrigatérias — sem critérios cientificos que impliquem a
simultanea ponderagao de tantos aspectos.”

E bem verdade que a moldura fatica da situac&o enfrentada na ADI é diferente daquela envolvendo o Projeto
de Lei n. 275/2022, j4 que este ndo pretende incorporar medicamentos ao SUS.

No entanto, é possivel afirmar que a raz@o de decidir da ADI é a existéncia de certa ascendéncia do
Poder Executivo na definicdo dos critérios eminentemente técnicos a serem observados pelos demais
poderes em se tratando de saude publica.

E essa ratio se aplica inteiramente & situagdo apresentada pelo § 2° do art. 4° e arts. 6°, 7° e 8° do projeto de lei
em analise, na medida em que pretendem (i) obrigar a contratagdo subsidiaria de servigos da rede filantrépica,
nas hipéteses de indisponibilidade de cobertura assistencial de média e alta complexidade a populagao; (i) ditar
quais serdo as especialidades de cada Macrorregido de Saude e das Regides de Saude do Estado.

[..]

Verifica-se que, embora tenham sido feitas alteragfes no texto original do projeto, persiste a violagcdo ao
principio da separacdo de poderes no § 2° do art. 4° e nos arts. 6°, 7° e 8°, pois se imiscuem em matéria
reservada a atuacdo administrativa, especificamente da Secretaria de Estado da Saude, em adotar medidas
de planejamento, organizacao e execucao da assisténcia a saude. [...].

[..]

Especificamente em relacéo ao § 2° do art. 4°, ressalta-se que o art. 24 da Lei n. 8.080/1990, referenciado
na parte final do dispositivo, ndo traz uma obrigatoriedade de contratacédo de servigcos da iniciativa privada,
mas tdo-somente uma faculdade [...].

Assim, ao estabelecer que o atendimento sera garantido de forma subsidiaria pela contratagéo de servigos da
iniciativa privada, o dispositivo do projeto de lei vai de encontro ao estabelecido na legislacéo federal, tolhendo
qualquer juizo da autoridade técnica e administrativa do Poder Executivo, violando a separagao dos poderes.
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Quanto aos arts. 6°, 7° e 8°, também ha nitida invasao na esfera de atuacao propria do Executivo.
Por meio da reserva de administragéo, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a fungéo
legislativa) invadir o campo da execucéo de lei, préprio da Administragdo Publica. Em outras palavras, nédo
€ possivel, a pretexto de se exercer a fungéo legislativa, a invasao do espago da fun¢éo administrativa, seja
pela utilizacdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico (afastando-
se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacéo legal exacerbadamente
minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuagéo da Administracao por atos abstratos ou
mesmo concretos. A razdo a ser observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de execugao’,
de modo a “executar legalmente a lei”.
Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de editar uma lei com descrigao
normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja
engessando indevidamente a atuacéo da administracéo publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagao
do poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material
de ato geral abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.
Nessa toada, a proposicao retira do Executivo a discricionariedade na execugédo da politica publica de saude,
pois detalha quais serdo as especialidades de cada uma das Macrorregies de Saude e quais 0s
atendimentos que contardo as Regides de Saude do Estado, obrigando, nesse ultimo caso, que os Centros
de Atendimento de Urgéncia tipo Ill contem com equipe médica especializada em neurologia endovascular,
desconsiderando qualquer juizo da autoridade técnica sobre o assunto.
O tema ja foi enfrentado pelo STF:
“Ofende a denominada reserva de administragéo, decorréncia do conteudo nuclear do principio da separagéo
de poderes (CF, art. 2°), a proibicao de cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne aos servigos
de agua e gas, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, V),
mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do chefe do Poder Executivo distrital na condugéo da
administragao publica, no que se inclui a formulagéo da politica publica remuneratoria do servigo publico.”
(ADI 3.343, rel. p/ 0 ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de 22-11-2011)
Dessa forma, entende-se que 0 § 2° do art. 4° e os arts. 6°, 7° e 8° sdo materialmente inconstitucionais, por violarem
a separacao dos poderes (CRFB, art. 2°; CESC, art. 32), especificamente na vertente da reserva de administragao.
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,

as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 26 de janeiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 275/2022

Institui a Politica de Regionalizacdo do Atendimento de Saude em Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Regionalizacao do Atendimento de Saude de Média e Alta Complexidade

Ambulatorial e Hospitalar, do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica de Regionalizagdo do Atendimento de Salde de Média e Alta Complexidade

Hospitalar Ambulatorial e Hospitalar:

| — ampliar a regionalizagéo dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade;
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Il — garantir o acesso do cidaddo aos servigos de saude especializados em média e alta complexidade,
préximos a sua residéncia;

IIl — fomentar a interiorizagao de servigos de saude de média e alta complexidade;

IV — otimizar a distribuicdo de equipamentos de saude de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar no Estado;

V — otimizar a alocagdo de recursos, possibilitando o atendimento de saldde de alta complexidade em
cada uma das Macrorregides do Estado; e

VI — reduzir gastos com deslocamento de paciente para garantir o acesso a saude publica.

Art. 3° A Politica de Regionalizagdo do Atendimento de Saude de Média e Alta Complexidade Hospitalar
Ambulatorial e Hospitalar tem por objetivo:

| — garantir a prestacdo de servi¢os de salde de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar,
em todas as Macrorregifes do Estado;

Il — disponibilizar os procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade em cada
uma das Macrorregides do Estado;

IIl — promover a reducao da fila de espera em atendimento e exame de média e alta complexidade, por meio
da otimizagdo da alocagéao de recursos;

IV — fortalecer a atuacéo conjunta dos prestadores de servico em saude da rede publica, filantrdpica e privada; e

V — adocdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo de resultados e impactos na atencéo
especializada em alta complexidade no Estado.

Art. 4° A ampliagdo da regionalizagdo dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta
complexidade ambulatorial e hospitalar, dar-se-a por meio da habilitagdo dos prestadores de servico em saude da rede publica
e mediante a celebrag&o de contrato, convénio ou instrumento congénere com as redes de saude filantropicas, publicas e/ou
privadas, em todas as Macrorregifes de Saude do Estado.

§ 1° A habilitagdo das unidades e estruturas da rede publica estadual para atendimento no formato previsto
no caput, abrangendo a totalidade dos procedimentos previstos na Portaria SAS/MS n° 968, de 11 de dezembro de 2022 e
suas sucessoras, serao fixadas como meta da salde publica catarinense, com avaliacédo e adequacao periddica dos projetos
€ processos para consecucao do seu objetivo.

§ 2° Na hipotese de indisponibilidade de cobertura assistencial de média e alta complexidade a populagéo, o
atendimento sera garantido de forma subsidiéria sob contratag&o dos servigos ofertados pela rede de saude filantropica, conforme
previstos nos termos do art. 199, § 1° da Constituicdo Federal e art. 24 da Lei federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 5° A configurac@o das Macrorregides da Saude do Estado e respectivamente Regifes e Municipios que
as compdem seguira o disposto no Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR) da Secretaria de Estado da Saude, por meio de
deliberacdo da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB).

Art. 6° As Macrorregides de Saude terdo, no minimo, unidades de assisténcia de alta complexidade com
as seguintes especialidades:

| — cardiologia, cardiovascular e cardiologia intervencionista;

Il — neurologia e neurocirurgia,;

Il — oncologia;

IV — salde auditiva;

V — traumato-ortopedia, com servigo de traumatologia e ortopedia pediatrica e realizagéo pos-operatoria,;

VI — nefrologia, com servi¢os de terapia renal substitutiva;

VIl — assisténcia de alta complexidade ao paciente portador de obesidade grave;

VIII — assisténcia de alta complexidade a queimados; e

IX — oftalmologia.
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Art. 7° As Macrorregides de Saude contardo com unidades de salde que disponibilizem atendimento e
procedimentos de média complexidade nas seguintes areas, sem prejuizos de outras:

| — cardiologia;

Il — traumato-ortopedia;

Ill — nefrologia;

IV — otorrinolaringologia;

V — oftalmologia;

VI — urologia;

VII — ginecologia;

VIII — angiologia;

IX — proctologia;

X — mastologia;

XI — gastroenterologia;

XIl — assisténcia em média complexidade a queimados; e

XIll — cirurgia geral.

Art. 8° As regides de salide do Estado contardo com:

I — referéncia hospitalar regional, referéncias ambulatoriais e clinicas contratadas especializadas em
assisténcia ambulatorial, para a realizacdo de consultas especializadas e exames;

Il — Centro de Atendimento de Urgéncia Tipo lll, aos pacientes com Acidente Vascular Cerebral (AVC);

IIl — Unidade de Assisténcia em Alta Complexidade em Nefrologia com Hemodidlise para pacientes cronicos;

IV — leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI);

V — centro obstétrico e maternidade UTI neonatal,

VI — Centro de Atencéo Psicossocial destinado a criangas e jovens de até 16 (dezesseis) anos de idade (CAPS AD).

Paragrafo unico. Os Centros de Atendimento de Urgéncia tipo Il dedicados aos pacientes com Acidente
Vascular Cerebral (AVC) devem contar com equipe médica especializada em neurologia endovascular.

Art. 9° A rede de salde publica do Estado priorizara o uso de ferramentas de tecnologia da informag&o na
atencgdo primaria especializada e, quando for possivel, na atengdo em média e alta complexidade.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias da Secretaria de Estado da Saude.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 068
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 016/2019, que “Institui o
Programa Nota Fiscal Catarinense”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n°
29/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Oficio n° 016/2023, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).
O caput do art. 2° e o caput do art. 3° do PL n® 016/2019, ao pretenderem utilizar receita do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) para o funcionamento do Programa Nota Fiscal Catarinense, estdo eivados de
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inconstitucionalidade material, uma vez que violam o principio da ndo afetacéo de impostos, ofendendo, assim, o disposto no
inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo da Republica. Ademais, faz-se necesséria a oposi¢ao de veto, por arrastamento,
aos demais artigos do PL em questdo, uma vez que a finalidade destes restaria prejudicada. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
Em que pese os bons propésitos da medida proposta, de fomentar a cidadania fiscal e o aumento de
arrecadacao, por meio do estimulo a emissdo de documentos fiscais pelas empresas e sua exigéncia por
parte dos consumidores, entende-se que o projeto de lei é inconstitucional, por violar o principio da nao
afetacdo dos impostos, em especial os artigos 2°, caput, e 3°, caput.
(-]
A redacao dos artigos conduz a interpretacdo de que havera vinculagdo da receita de imposto (ICMS) ao
Programa Nota Fiscal Catarinense, em beneficio do contribuinte, em clara afronta ao disposto no art. 167,
inciso 1V, da Constituicdo da Republica (CRFB) [...].
O principio da nao afetacdo da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa denota a caracteristica néo
vinculada dessa espécie tributaria e significa que “ndo pode haver mutilacdo de verbas publicas. O Estado
deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado, destinando-o a quem quiser, dentro dos
parametros que ele préprio elege como objetivos preferenciais”.
Com efeito, o principio da ndo afetagéo se justifica “na medida em que reserva ao orgamento e a propria
Administracdo, em sua atividade discricionéria na execucao da despesa publica, espac¢o para determinar os
gastos com investimentos e as politicas sociais”, pois “em virtude da generalidade e da impessoalidade que
haverd de presidir a elaboracdo e a execu¢do do orcamento, em obséquio, inclusive, ao postulado da
igualdade, que ndo poderia tolerar privilégios na destinacdo de recursos publicos, que pertencem a toda a
coletividade e ndo a um grupo de suseranos”.
Como esclarece a literatura especializada, na atividade financeira, a Administragdo Publica deve ter a
prerrogativa de estabelecimento de metas e prioridades e 0s recursos oriundos dos impostos se destinam,
via de regra, ao atendimento das necessidades gerais. O principio tende a evitar leis que, vinculando receita
proveniente de impostos, prejudiqguem o custeio de despesas genéricas pelo orgamento.
A vedacdo constitucional € prestigiada na jurisprudéncia para neutraliza¢gdo da destinacao do imposto
para financiamento de programa habitacional (RTJ 167/287), programas de desenvolvimento
econbmico (STF, ADI 1.759/SC), incentivo aos esportes (RTJ 202/68) e fornecimento gratuito de
energia elétrica (STF, ADI-MC 2.848/RN), proclamando-se a inadmissibilidade de extensdo das
excecgdes constitucionalmente previstas ao principio da nédo afetacéo.
Trata-se de principio constitucional de obediéncia obrigatoria ndo sé pela Unido, mas, também, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios (STF, ADI 103/R0O), atuando como principio sensivel
e norma de reproducao obrigatoria.
[..]
Em um caso ligeiramente semelhante, em que a lei municipal pretendia destinar percentual de receita de
ICMS ao proprio contribuinte, para alcancar as finalidades previstas na lei, o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (TJSP) a declarou inconstitucional, por violar o principio da ndo afetacao de impostos. Veja-se:
“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 5°, inciso V, da Lei n. 5.143, de 1° de fevereiro
de 2011, do Municipio de Americana. Dispositivo que institui incentivo fiscal consistente no reembolso
(em favor do beneficiario) de parte do ICMS transferido ao municipio. Alegagéo de ofensa ao principio
da néo afetacdo das receitas. Reconhecimento.
Em que pese a louvavel intencao do legislador de Americana no sentido de promover o desenvolvimento do
municipio por meio de incentivos fiscais, a solugao adotada, nessa parte (referente a previsdo de reembolso
de parte do ICMS em favor do beneficiario), é totalmente incompativel e ofensiva a disposi¢édo do artigo 176,
inciso 1V, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente.
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[...]” (ADI n°® 2077592-67.2015.8.26.0000, julgada em 18/11/2015, Rel. Ferreira Rodrigues)
(-]
E preciso salientar, quanto a este ponto, que leis de outros Estados, que instituiram programas semelhantes,
trataram do incentivo as pessoas fisicas e juridicas de outra forma, qual seja, por recebimento de créditos
do Tesouro do Estado (e nédo vinculacdo de percentual de imposto ao programa).
Veja-se, por exemplo, a Lei n. 12.685/2007, do Estado de S&o Paulo, que “Dispde sobre a criagao do
Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de S&do Paulo e da outras providéncias”:
“Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal de estabelecimento fornecedor localizado no Estado de Sao Paulo, que
seja contribuinte do Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Presta¢gdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, fara
jus ao recebimento de créditos do Tesouro do Estado.”
Também a Lei n. 18.451/2015, do Estado do Parana, que dispde sobre a “Criagcdo do Programa de Estimulo
a Cidadania Fiscal do Estado do Parana e adogéo de outras providéncias”, preceitua no mesmo sentido:
“Art. 2° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou servigos de transporte interestadual de
estabelecimento fornecedor localizado no Estado do Parand, que seja contribuinte do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS, fara jus ao recebimento de créditos do Tesouro do Estado.”
[.]
Soma-se a isso o fato de que todas as leis estaduais citadas acima foram de autoria do Chefe do Poder
Executivo, por vincular recursos publicos (créditos do Tesouro do Estado) a implementacdo do programa,
tratando de matéria orcamentéria, em consonancia ao art. 165 da CRFB.
Portanto, sob os fundamentos acima esposados, entende-se que os arts. 2° caput, e 3°, caput, da
proposicao legislativa carecem de inconstitucionalidade material, por violar o principio da ndo afetacéo
de impostos (art. 167, IV, da CRFB).
A inconstitucionalidade dos referidos artigos, entretanto, macula todo o projeto de lei, que se alicerca,
integralmente, no recebimento da fragdo do ICMS, na forma de créditos, pelo contribuinte, como incentivo a
exigéncia de emissdo do documento fiscal.
[..]
Ante o0 exposto, entende-se que, embora relevante do ponto de vista do fomento a cidadania fiscal e do
aumento da arrecadacéo, o art. 2°, caput, e art. 3°, caput, do Projeto de Lei n. 016/2019, sdo inconstitucionais,
por violagdo ao art. 167, 1V, da CRFB.
N&o obstante tenha sido analisada a inconstitucionalidade tdo somente dos arts. 2°, caput e 3°, caput, o vicio
dos referidos dispositivos atinge a totalidade da proposicéo legislativa. Isso porque todos os demais artigos séo
uma continuidade da disciplina versada nas regras examinadas.
Assim, eventual aposicdo de veto aos arts. 2°, caput, e 3°, caput, torna necessario, por consequéncia, impedir
a entrada no mundo juridico de todos os dispositivos normativos que com eles apresentem uma relagéo de
conexao ou de interdependéncia, ou seja, da integralidade do Projeto de Lei n. 016/2019.

E, nesse mesmo diapaséo, a SEF, por intermédio de sua consultoria juridica, se posicionou desfavoravelmente

a aprovacgédo do PL em questdo, uma vez que apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes:

[...] esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos as Diretorias de Administracdo Tributaria
- DIAT e do Tesouro Estadual - DITE, para orientar a manifestacéo desta SEF.

[..]

Em linhas gerais, a Diretoria de Administragdo Tributaria manifestou sua contrariedade ao autégrafo,
demonstrando que a proposta traz mais transtornos que solugdes para a gestao tributaria, o que por si sé ja
configuraria a contrariedade ao interesse publico.
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Na visdo da administracéo tributaria estadual, em sintese “a participacdo da sociedade deve se dar a partir
do conceito de cidadania e independer de disposigdes premiais por parte da Administracdo Publica”, “a
educacdo fiscal deve partir da internalizacdo no consciente de todos os cidaddos dos conceitos de justica
fiscal, isonomia tributaria e concorréncia leal”; “...os consumidores devem exigir o pagamento do tributo pelos
fornecedores a partir do conhecimento da fungdo social dos tributos”; a proposta “podera culminar na
devolucgéo do tributo aqueles que sempre exigiram o documento fiscal sem o correspondente acréscimo de
emissdo de documentos fiscais por aqueles que sonegam”; “devolver créditos a quem mais consome é
justamente privilegiar os contribuintes com maior poder aquisitivo e retirar recursos que poderiam ser
direcionados pelo Estado aos contribuintes de menor renda, indo de encontro aos objetivos fundamentais da
Republica, de que trata o art. 3° da Constituigdo Federal”.

Pelo que se denota das informag8es prestadas pela DIAT, além de nao ser educativa, a proposta
contida no autégrafo tem o potencial de levar o consumidor a ter uma percepc¢ao equivocada sobre o
dever social de se exigir o cupom fiscal. Fortalece a ideia de que a nota fiscal deve ser solicitada em
razdo da premiacdo, quando o relevante é a funcdo social dos tributos, os quais séo revertidos, na
forma de servigos, em beneficio da sociedade.

A area técnica aponta também empecilhos de ordem operacional, indagando sobre o desenvolvimento do
sistema previsto no art. 12 do autégrafo, sobre a dificuldade de operacionalizagdo da norma contida no inciso
Il do art. 5° e sobre quem dara suporte funcional ao programa, considerando que o Estado ndo possui quadro
de servidores (auditores fiscais) suficientes para atender a demanda.

Indica obstaculos de ordem financeira, questionando a estimativa de renincia fiscal do programa e quais seriam
as fontes de recursos que irdo garantir a devolucé@o dos valores aos contribuintes e o repasse da parcela que
compete aos Municipios, em decorréncia do disposto no paragrafo Gnico do art. 5° do autégrafo, que estabelece
gue o programa nao resultara em decréscimo na quota parte do IPVA destinada aos Municipios.

Assinala, também, a inconstitucionalidade da vincula¢ado de receitas do ICMS ao programa, ainda que
de forma enviesada.

Especificamente, a DIAT impugnou, ainda:

. 0s arts. 2° e 4°, em razéo do risco de uso duplice de créditos por empresas (créditos em conta gréafica
em razdo do principio da ndo cumulatividade do ICMS), uma vez que os dispositivos citados nao
restringem a participagcdo as pessoas fisicas;

.0 art 17, por ultrapassar a competéncia do Estado, ao se propor a dispor sobre documento fiscal, matéria
que é de competéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); e

. 0 art. 23, por colocar em risco disposi¢des sobre o sigilo fiscal;

Assim, em sintese, sob a 6Gtica da Administracdo Tributaria, esta Secretaria de Estado da Fazenda identifica
contrariedade ao interesse publico no autdgrafo do Projeto de Lei n°® 016/2019, em raz&o de inconstitucionalidades
em suas disposi¢des (vinculagdo inconstitucional de receitas, incompeténcia legislativa - art. 17, ofensa ao sigilo
fiscal - art. 23); obstaculos operacionais (desenvolvimento de sistema, suporte funcional, risco de prejuizos ao
erario - arts. 2° e 4°); renlincia fiscal; e geragéo de despesas sem a indicagéo de fontes de custeio.
Acrescenta-se que, sobre a renuncia fiscal, ndo h& noticias de que, na tramitagcdo do projeto que deu origem
ao autografo, foram observadas as disposi¢6es do art. 14 da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal [...].

Colhe-se que, sob o enfoque financeiro, a Diretoria do Tesouro indica a necessidade de observancia dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 167-A da Constituicdo Federal e aponta o risco de
desequilibrio nas contas estaduais, considerando a atual propor¢do entre despesas correntes e receitas
correntes, que é afetada por redug8es de receitas ou aumentos de despesas.

De fato, a geragdo de despesas identificada pela DIAT atrai a necessidade de observancia dos arts. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal [...].
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Assim, sob a perspectiva da administracéo financeira, esta Secretaria de Estado da Fazenda também identifica
contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei n°® 016/2019, indicando o seu veto integral.
Em acréscimo, observa-se ainda que as perdas e custos do programa serdo arcadas exclusivamente pelo Poder
Executivo, uma vez que os repasses aos Poderes e aos Municipios, salvo outro entendimento, ndo serdo afetados
pelas disposi¢6es do autégrafo. Noutras palavras, se houver incremento de arrecadagéo decorrente do autégrafo,
todos ganham, e o Poder Executivo paga. Se ndo houver, da mesma forma, s6 o Poder Executivo paga.
Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante das informacdes técnicas
juntadas aos autos, a manifestacao deste 6rgao é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autégrafo do Projeto de Lei n° 016/2019, sugerindo que o mesmo seja vetado integralmente.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, séo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 26 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 016/2019
Institui o Programa Nota Fiscal Catarinense.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense, dedicado ao aprimoramento da fiscalizacéo
tributaria, por meio da inclusdo da sociedade no processo de fiscalizagao.

Paragrafo Unico. A inclusdo da sociedade no aprimoramento da fiscalizag&o tributéria terd como principal
mecanismo o sistema de recompensas como incentivo a exigéncia da emissdo do documento fiscal.

Art. 2° Sera beneficiario do Programa o contribuinte que adquirir mercadorias, bens ou servicos com incidéncia
do Imposto sobre Operages Relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e exigir a emissdo de documento fiscal, o qual fara jus ao recebimento de uma fracéo
do respectivo imposto, na forma de créditos, em condi¢Bes estabelecidas por ato da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° Os créditos de que trata o caput serdo contabilizados e atualizados a conta da receita do ICMS.

§ 2° As entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, homologadas para participar do
Programa também ser&o consideradas beneficiarias desta Lei, e contardo com critérios especiais para o recebimento e
utilizacéo dos respectivos créditos.

Art. 3° A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) estabelecera, por ato préprio, as operacdes sujeitas a
aplicagdo da norma, bem como a documentagéo valida e o percentual sobre a receita de ICMS reservado ao Programa,
em cada uma das operacdes.

§ 1° O ato administrativo de que trata o caput definird a destinagcdo percentual destinado ao Programa e as
demais normas complementares, respeitados, no minimo:

| — 75% (setenta e cinco por cento) na reversao de crédito para o beneficiario desta Lei, conforme o caput do art. 2°,

Il — 15% (quinze por cento) na promocédo de ac6es em parceria com entidades catarinenses de direito privado,
sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica estadual, cujas atividades estejam relacionadas a:

a) seguranca publica;

b) saude;

c¢) educacéao;

d) assisténcia social;

e) cultura;

f) protec@o e bem-estar animal;
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g) cidadania fiscal; e

h) inovacédo e empreendedorismo;

I — 10% (dez por cento) no custeio do Programa, inclusive para campanhas de divulgagcdo e
conscientizagéo sobre a educacéo fiscal.

§ 2° Os valores destinados as entidades de que trata o inciso Il do § 1° serdo disponibilizados na forma, no
prazo e nos limites estabelecidos pela SEF, tendo como contrapartida a promocao de a¢des para divulgagédo do Programa.

§ 3° Os percentuais de que tratam os incisos |, Il e Il do § 1° ficardo sujeitos a ajustes nos 2 (dois) primeiros anos de
vigéncia do Programa, para que se priorize as ac¢des voltadas ao seu aprimoramento, com vistas a potencializar os resultados futuros.

Art. 4° Nas operacgdes sujeitas a aplicagdo do Programa, o estabelecimento fornecedor devera consultar o
consumidor sobre o registro do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) no documento
fiscal relativo a cada operacgédo, com finalidade de ades&o ao Programa.

Paragrafo Gnico. Os estabelecimentos deverao afixar em ponto de ampla visibilidade a logomarca do Programa
ou, no caso de vendas online, manter a informag&o em destaque no momento do pagamento.

Art. 5° Os créditos associados ao beneficiério serdo utilizados a seu critério, assegurando-se:

| — o resgate financeiro, respeitado o cronograma de desembolso e demais regras instituidas pela SEF;

Il — a reversdo dos créditos para abatimento de débitos do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), para veiculo de sua propriedade, no exercicio subsequente ao de constituicdo do crédito; e

Il — a transferéncia entre beneficiarios.

Paragrafo Unico. O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito a que se refere o caput, ndo podera sofrer
qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual destinado aos Municipios.

Art. 6° Fica permitida a utilizagdo dos créditos relativos ao Programa em outras modalidades instituidas pela
SEF, inclusive, por meio de terceiros, na forma de programa de pontuacgéo, sorteios, descontos ou em modalidade similar que
se apresente mais conveniente e oportuna ao interesse publico.

§ 1° A aplicacdo da modalidade de sorteio devera observar o disposto na legislagdo federal vigente.

§ 2° A instituicao de subprogramas ou de qualquer outra modalidade autorizada pela SEF devera ser associada
a marca do Programa Nota Fiscal Catarinense.

§ 3° Quando da utilizag&o dos créditos para participagdo em modalidade que implique a falta de isonomia entre
as pessoas de natureza fisica ou juridica, deve-se proceder ao estabelecimento de regra que proporcione a equiparagao
proporcional ou a separacao entre as categorias de beneficiarios do Programa de que trata esta Lei.

Art. 7° Ato da SEF estabelecera as hip6teses de ndo concesséo dos créditos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° N&o podera utilizar créditos do Programa o sujeito inadimplente com obrigagfes de natureza tributaria
ou néo tributéria no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. Regularizada a adimpléncia, ndo tera o contribuinte direito a créditos relativos a documentos
fiscais expedidos antes da data da regularizacao.

Art. 9° Sera garantido ao beneficiario o acimulo de créditos do Programa pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
com base na data de emisséo do documento fiscal vinculado a cada operagéo que gere o respectivo crédito.

Art. 10. Os resgates dos créditos do Programa seréo realizados a critério do beneficiario, de forma integral ou
parcial, em conta bancaria de sua titularidade, em instituicdo financeira nacional, com valores a partir de R$ 20,00 (vinte reais).

Art. 11. As despesas decorrentes das transacdes financeiras de que tratam o art. 10 desta Lei correrdo por
conta do beneficiario, podendo ser abatidas de eventual saldo dos respectivos créditos.

Paragrafo Unico. A SEF priorizard a modalidade mais eficiente para a transacdo bancaria, relacionando-a,
prioritariamente, com o menor custo ao erario, vinculada, preferencialmente, a meio de pagamento eletrénico que faca parte
do Sistema de Pagamentos Instantaneos (PIX).

Art. 12. O Programa Nota Fiscal Catarinense sera disponibilizado para o beneficiario por meio de plataforma
digital online, em que constard sua respectiva carteira de pontuagcdo de créditos, extrato das operagdes e demais
funcionalidades que possibilitem operacdes, de forma digital, e o acompanhamento da sua participacdo em qualquer
modalidade instituida pelo Programa.
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Paragrafo Unico. Devem estar disponiveis na plataforma digital de que trata o caput, no minimo:

| — o cadastro do beneficiario do Programa;

Il — o histérico de operacgdes;

IIl — os resgates do crédito (saldo financeiro);

IV — as transferéncias de crédito para entidades habilitadas, ou entre outros beneficiarios;

V — a ferramenta de edigéo e excluséo do perfil de usuario;

VI — a lista de entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, sujeitas ao recebimento de
crédito do Programa,;

VIl — a ferramenta de reclamacgdes, de denlncias e de esclarecimento de dividas;

VIIl — 0 manual sobre a utilizagéo do sistema,;

IX — a consulta as legislagdes, as normas e a transparéncia financeira e de resultados relativas ao Programa; e

X — o rol de vencedores de concursos e premia¢des promovidas com base no Programa.

Art. 13. O beneficiario do Programa terd acesso a usuario de identificagdo exclusivo, preferencialmente,
associado a inscrigcdo do CPF ou do CNPJ.

Art. 14. Todas as operac0Oes realizadas pela plataforma digital vinculada ao Programa, a que se refere o art. 12
desta Lei, deverao estar adequadas a Lei nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais).

Art. 15. As entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, cadastradas no Programa poderao,
por conta prépria, cadastrar no sistema do Programa o documento fiscal valido doado por beneficiario, mesmo que o documento
fiscal indique o CNPJ ou CPF do beneficiario original, ressalvado o caso em que o documento ja conste cadastrado.

Art. 16. A estrutura do sistema do Programa devera priorizar formato que promova a melhor compatibilizacéo
a banco de dados associado as demais categorias de impostos, de forma a permitir projetos de ampliacdo da rede de
fiscalizagdo e de convénios com outros entes, inclusive, para redugdo de despesa com manutengao.

Art. 17. O documento fiscal relativo ao Programa devera ser compatibilizado a leitura do Cdédigo Quick
Response (QR Code), ou outro que se demonstre mais eficiente, de forma a possibilitar a leitura de cadastro de forma agil.

Art. 18. A SEF estabelecera as penalidades aos estabelecimentos que deixem de emitir ou entregar o documento
fiscal habil, relativo ao fornecimento de mercadorias, bens ou servicos, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacéo.

Art. 19. Devera ser disponibilizado periodicamente no site da SEF ou no aplicativo relacionado ao Programa,
o relatério pormenorizado contendo a evolugdo dos principais indicadores do Programa, objetivando um panorama de dados
para aprimoramento dos seus mecanismos e avaliagédo dos resultados, contendo:

| — evolucao dos créditos gerados;

Il — comparacéo quantitativa e financeira da evolugéo dos documentos fiscais declarados antes e durante
a vigéncia do Programa,;

IIl — reclamagbes de maior recorréncia;

IV — ranking das entidades catarinenses de direito privado, sem fins lucrativos, por captacao de recursos;

V — despesas com custeio e investimentos do Programa;

VI — andlise e avaliacdo dos ajustes econométricos e operacionais necessarios para potencializar a
inclusé@o da sociedade no Programa; e

VIl — correcdes e melhorias adotadas em cada ano fiscal.

Art. 20. Fica autorizada a utilizagéo dos dados produzidos pelo Programa Nota Fiscal Catarinense como insumo
a autoridade fiscal, para monitoramento das operag8es a partir do cruzamento de dados econémico-fiscais acessiveis ao Fisco.

Art. 21. A prestacdo de contas das acOes realizadas pelas entidades catarinenses de direito privado, sem fins
lucrativos, beneficiadas com recursos provenientes do Programa, deverd ser de acesso publico e vinculada aos seus
respectivos perfis associados ao Programa.

Art. 22. Os mecanismos e dados para operacionaliza¢cdo do Programa Nota Fiscal Catarinense poderao
ser compatibilizados aqueles utilizados pela Nota Fiscal Eletrdnica Catarinense (NF-e) e aos da Nota Fiscal do
Consumidor Eletrénica (NFC-e), ou a outros.
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Art. 23. Os Poderes e 6rgédos publicos de fiscalizacao externa (Alesc, MPSC, TCE/SC) terao chave de acesso
especial ao sistema do Programa, para monitoramento e auditoria.

Art. 24. Sera formulado e apresentado, pela SEF, o cronograma de implementacao do Programa Nota Fiscal
Catarinense em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias aps a publicagdo desta Lei.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k %k

ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 069
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 365/2022, que “Cria o Fundo
Estadual de Combate ao Céancer, no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional e
contrério ao interesse publico, com fundamento no Parecer n® 25/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), no Oficio n® 017/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e no Parecer n®
18/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude (SES).

O PL n° 365/2022, ao instituir fundo a ser administrado por 6rgdo do Poder Executivo, estd eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica, ofendendo, assim, o disposto no inciso VI do § 2° do art. 50 e na
alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.

Ademais, os incisos | e Il do caput do art. 2° do PL, ao vincular ao pretendido fundo receita do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), também padecem de inconstitucionalidade material, uma vez que violam o principio
da nédo afetac@o de impostos, ofendendo, assim, o disposto no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo da Republica.

Por fim, o inciso Ill do caput do art. 4° do PL, ao impor a participacdo de membro do Ministério Puablico em
6rgéo do Poder Executivo, viola a independéncia e a autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, ofendendo,
assim, o disposto no § 2° do art. 127 e no § 5° do art. 128 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Como a gestéo de fundos publicos implica interferéncias na organizacao administrativa, a deflagragéo
do processo legislativo destinado a instituir fundo é reservada a cada Poder que detém a iniciativa
legislativa para a criagdo dos érgdos responsaveis pela administracdo do fundo e pelo atendimento
das finalidades que motivaram a sua instituicéo.

Nesse sentido, cite-se a medida cautelar proferida na ADI 2123 (Relator Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado
em 6/6/2001, DJ 31/10/2003), julgamento no qual o Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre a criagéo
do Fundo Especial do Tribunal de Justica. Na ocasiao, o Ministro Sepulveda Pertence assentou em seu voto:
“A iniciativa reservada aos Tribunais de Justi¢ga para as leis que disponham sobre organizagéo judiciaria
compreende as relativas a administracao do Poder Judiciario, como, no caso, a que cria fundo para atender
as suas despesas. [...] A Constituicdo ndo veda, antes o admite, a criagdo de fundos em qualquer dos trés
Poderes, incluido o Judiciario (art. 165, § 5°, 1), impondo, € certo, a inclusdo no orgamento de todos eles,
0 que esta previsto na lei questionada (art. 9°).”

Feitas essas consideracdes, com base nos dispositivos da CESC sobre iniciativa legislativa,
especialmente em matéria de organizagdo e funcionamento, pode-se concluir que sdo de iniciativa
privativa: (i) do Governador do Estado, leis que instituam fundos administrados por 6rgdos ou entidades
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do Poder Executivo (arts. 50, 8§ 2°, Vl e 71, IV, da CESC); (ii) da Assembleia Legislativa, leis que instituam
fundos geridos pelo Parlamento (art. 40, XIX, da CESC); e (iii) do Tribunal de Justica, leis que instituam
fundos geridos pelo Judiciario (art. 83, IV, “d”, da CESC).

Ha de se ressaltar que, em razdo da natureza das fungBes que desempenha, o Poder Executivo é
responsavel pela gestdo da maior parte dos fundos especiais. Logo, os fundos administrados por 6rgéos
e entidades desse Poder, no ambito do Estado de Santa Catarina, devem, a luz do exposto, ser instituidos
por lei de iniciativa do Governador do Estado. O mesmo se pode dizer de leis que modifiquem, de qualquer
modo, as normas que regem cada um desses fundos.

Postos tais parametros, verifica-se que o Projeto de Lei n. 365/2022 visa instituir um fundo vinculado a
Secretaria de Estado da Salde (SES), a ser administrado pelo Conselho Consultivo do Fundo Estadual de
Combate ao Cancer. Referido 6rgdo colegiado sera criado pela propria proposicéo legislativa. Além disso,
as acdes estatais a serem custeadas pelos recursos do fundo séo de atribuigcéo precipua do Poder Executivo.
Ao assim dispor, o projeto versa inequivocamente sobre organizagdo e funcionamento da
Administragdo Publica, na medida em que interfere diretamente nas atribuicdes da SES, outorgando-
Ihe os deveres de administrar, gerir e aplicar os recursos do fundo cuja criagéo € pretendida e criando
um 6rgédo colegiado para desempenhar as referidas funcgdes.

Como é cedigo, a diccao dos arts. 50, § 2°, VI e 71, IV, ambos da CESC, impde que projetos de lei sobre
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, no ambito do Poder Executivo, sé podem ser
validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Confira-se, a propésito, a tese fixada pelo STF na ADI 3981:

“4. Pedido da acao direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da seguinte tese: ‘Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de érgéos da
Administragédo Publica (art. 61, § 1°, 1l, ‘e’ e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).” (STF, ADI 3981, Relator
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2020, DJe 20/5/2020)

Especificamente sobre a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criam fundos especiais
vinculados ao Poder Executivo, colaciona-se o seguinte precedente do TJSC:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 2.493/2020, DO MUNICIPIO DE
SOMBRIO, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. CRIACAO DE FUNDO DE APOIO AO LAR
BENEFICENTE E A APAE. GESTAO E EXECUGAO DA ENTIDADE ATRIBUIDAS A SECRETARIA DE
EDUCACAO OU DE BEM-ESTAR SOCIAL. UTILIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS DO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DESTE PODER PARA PROPOSTA DE LEI SOBRE
MATERIA ORCAMENTARIA E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. A
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES (ARTS. 32 E 50, §
2°, lIlE VI; E 71, IV, ‘A’, DA CONSTITUICAO ESTADUAL). [...]” (TJSC, ADI n. 5039177-42.2020.8.24.0000,
Relator Gerson Cherem I, Orgdo Especial, julgado em 1/12/2021)

[-]

A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 365/2022, de origem parlamentar, apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, I, “e” e 84, VI, “a”, da CRFB, e 50, § 2°,
Vle 71,1V, “a”, da CESC).

A inconstitucionalidade mencionada atinge a integralidade da proposicdo. Nao obstante, € relevante
mencionar, também, que o art. 2°, | e Il, ao vincular ao fundo parcela da arrecadagdo do ICMS, viola o
disposto no art. 167, IV, da CRFB, que proibe, como regra, a afetacao da receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa. Nesse sentido, citem-se, exemplificativamente, a ADI 553, Relatora Carmen LUcia, julgada em
13/06/2018; e 0 ARE 665291 AgR, Relator Roberto Barroso, julgado em 16/2/2016.

Por fim, o art. 4°, lll, ao impor a participacdo de membro do Ministério PuUblico em 6rgdo do Poder
Executivo, infringe a independéncia e a autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico
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(CRFB, art. 127, 8§ 2° e art. 128, § 5°), consoante assentado pelo STF na ADI 2877, Relatora para
Acorddo Carmen Llcia, julgada em 08/03/2018, DJe 6/8/2018.

Ademais, o PL n°® 365/2022, em que pese a boa intencdo do legislador, apresenta contrariedade ao interesse

publico, conforme as seguintes raz8es apontadas pela SEF:

[...] esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos as Diretorias de Administragao
Tributaria - DIAT, de Contabilidade e de Informag8es Fiscais - DCIF e do Tesouro Estadual - DITE,
para orientar a manifestacdo desta SEF.
A DIAT, instada por esta Consultoria, apresentou estimativa de calculo da receita tributaria que passara
a ficar vinculada ao Fundo, caso o autégrafo venha a ser convertido em lei (Informagcao GETRI n°
016/2023 - pags. 14 e 15), anotando:
“...em razao do pedido da COJUR para que a DIAT apresente estimativa de valor que ficara vinculado ao
Fundo, caso o autégrafo venha a se transformar em lei, informamos que o0 GESAGRO efetuou analise do
tema e concluiu que ‘com base, exclusivamente, nas receitas com ICMS originadas de empreendimentos
industriais que realizam as opera¢gdes mencionadas nos incisos | e Il do art. 2° do PL proposto (tabaco e
subprodutos, bebidas alc6olicas e defensivos agricolas/agrotdxicos), o montante anual efetivo que seria
vertido ao Fundo Estadual de Combate ao Céancer, nos moldes definidos no indigitado PL, € de R$
69.729.887,65 milhdes/ano (média de R$ 5.810.823,97/més).”
Na sequéncia, a DCIF ratificou o que ja havia consignado em razé&o de diligéncia no projeto que deu origem
ao autografo, ocasido em que expos (Informagéo Técnica Contabil n°® 011/2022 - pags. 18 a 20):
“I...]
Atualmente existem outras alternativas de controle que permitem a segregacao de estruturas visando uma
melhor gestdo administrativa e controle de aplicagdo de recursos. Nesse sentido, o art. 142 da Lei
Complementar n® 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao da
Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias, criou a
figura das unidades administrativas [...].”
Segundo o § 6° do art. 142 da LC n°® 741/2019, as unidades administrativas serdo criadas por ato do titular
da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e executardo os créditos orgamentéarios disponibilizados pela
unidade gestora a que estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadacao de receita orgamentaria
devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC n°® 741/2019.
Desse modo, verifica-se que alternativamente a criagdo de um novo fundo, prética ja criticada anteriormente
pelo Tribunal de Contas do Estado, inclusive, é possivel o uso de Unidades Administrativas que permitem o
controle individualizado e cuja funcionalidade para execugdo orcamentéria, financeira e contabil esta
implementada no Sistema Integrado de Gestao Fiscal (SIGEF).
De qualquer modo, h& que se analisar também a questao do principio constitucional da ndo-vinculagéo da
receita de impostos, previsto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal. Essa regra pode ser descumprida
no caso da destinagéo de recursos para as acgdes e servigos publicos de saude visando o cumprimento do
minimo constitucional previsto no § 2° do art. 198. Ocorre que para que esses recursos sejam considerados no
limite constitucional, a sua aplicacdo deve obedecer ao previsto na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012, inclusive com movimentagéo obrigatéria no Fundo Estadual de Saude, e ndo por outros fundos.
Cabe destacar também, que atualmente ja ha um fundo estadual, criado pela Lei n°® 16.968/2016, que visa
destinar recursos, dentre outras areas, para o tratamento do cancer por meio do Centro de Pesquisas
Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON). Trata-se do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC),
ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais, que tem
o recebimento de recursos mensais garantido pela Lei.

(-]
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A Diretoria do Tesouro (Oficio DITE/SEF n° 027/2023 - pags. 21 e 22), por sua vez, exp0s:

“I...]

Atualmente, as acdes de prevencdo e combate ao cancer estdo compreendidas nas acfes e servigos de
saude, a cargo da Secretaria de Estado da Salde, e assim sdo atendidas com os recursos minimos
assegurados na forma do art. 77 do ADCT (Constituicdo Federal) - ou seja, com a vinculacdo de 12% da
Receita Liquida de Impostos. Vale dizer que o Estado tem destinado percentual superior as acdes e servigos
de Saude: 12,99% em 2019; 14,63% em 2020; 14,45% em 2021.

E ha ainda os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, que recebe
recursos da Receita Liquida Disponivel mensalmente, dos quais a parcela de até 10% € destinada para custeio
do HEMOSC e CEPON, sendo esta instituicdo especializada em a¢fes de tratamento e pesquisa do cancer.
Aspecto da proposta a ser observado, é que os recursos a serem aplicados pelo Fundo Estadual de Combate
ao Céancer ndo serdao computados para fins do minimo constitucional a ser aplicado em acdes e servigos de
salde, tendo em vista que a Lei Complementar federal n. 141/2012 exige que 0S recursos sejam
movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude.

Em que pese 0 mérito e importancia das a¢des a serem financiadas - prevencéo e combate ao cancer - esta
Diretoria tem posi¢éo firmada no sentido de que a vinculagdo da receita traz uma série de desvantagens:
engessa a gestdo financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente ou até
desnecessério; gera distor¢Oes, com escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras;
impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.

Outrossim, ja temos a vinculagéo aos servigos e acdes de salde publica, recursos estes que sao planejados
e aplicados conforme prioridades definidas pela Secretaria de Estado da Saude.

Por fim, a criagao de novos fundos deve ser admitida apenas em situagdes excepcionais, tendo em vista o principio
da unidade de tesouraria insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio foi recentemente reforcado
com a Emenda Constitucional 109, quando dispds que é vedada a criagéo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagao de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execugao
direta por programacéao or¢camentéria e financeira de 6rgéo ou entidade da administragéo publica.

De fato, as atividades de Orcamento e Administracdo Financeira no Estado dispdem de Sistemas
Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os quais cumprem a saciedade a funcéo dos
fundos especiais (segregacgéo de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus
gue lhes sédo inerentes (obrigacfes acessorias junto a Receita Federal, etc.).”

[..]

Neste contexto, diante do que foi exposto pelas Diretorias de Contabilidade e do Tesouro, dada a capacidade
do Sistema Administrativo de Administragcdo Financeira de desempenhar (alcancar) os objetivos de fundos, a
criagdo do Fundo Estadual de Combate ao Cancer estaria vetada pelo art. 167, XIV, da Constituicdo Federal.
[..]

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante das informacgdes técnicas
juntadas aos autos, a manifestacdo deste 6rgao é pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
autégrafo do Projeto de Lei n° 365/2022, sugerindo que o mesmo seja vetado integralmente.

E nessa mesma esteira, a SES posicionou-se contrariamente a sancdo do PL em questdo, nos seguintes termos:
Instada a se manifestar, a Diretoria de Planejamento em Salde - DIPS, vinculada a Superintendéncia de
Planejamento em Saulde - SPS, através do Parecer n® 01/2023 (fls. 8/9), apresentou o seguinte entendimento:
“Em resposta ao pleito informamos que a Secretaria de Estado da Saude vem trabalhando acdes de
prevencdo, deteccdo precoce, tratamento e reabilitacdo das pessoas com céancer, dentro da Rede
Tematica de Atengdo a Saude das Pessoas com Doencas Crbnicas, conforme Portaria GM/MS de
Consolidacdo n° 3/2017, que estabelece as diretrizes para a organizacao das suas linhas de cuidado
devidamente estruturadas por sistemas de apoio, logisticos, regulacdo e governanga da rede
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implementada de forma articulada. Assim como, da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 2/2017,
referente a Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica trazendo como objetivo a redugdo da mortalidade
e da incapacidade causadas pelo cancer e ainda a possibilidade de diminuir a incidéncia de alguns tipos
de cancer, bem como contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos usuarios com céncer, por
meio de a¢des de promocéo, prevencdo, detec¢ao precoce, tratamento oportuno e cuidados paliativos.
Desta forma, a Secretaria de Estado da Saude elaborou e vem desenvolvendo suas atividades em
conformidade com o Plano de A¢do da Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Cancer em Santa
Catarina, aprovado na Comisséo Intergestores Bipartite e no Ministério da Saude. No Plano esta
estruturado toda a politica de atencdo a salde em oncologia o cuidado desde a Atencado Priméaria em
Saude até a Alta Complexidade.
Esclarecemos que a Secretaria de Estado da Saude ja investe em acdes de prevencado, detecgao
precoce, tratamento e reabilitacdo do cancer através das a¢des orcamentarias 14019 - Repasse
financeiro para centro de hemoterapia e centro de pesquisas oncoldgicas, 14019 - Repasse financeiro
aos hospitais filantrépicos e municipais, 11485 - Incentivo financeiro estadual para o cofinanciamento
da atencdo primaria, 11328 - Realizacao de convénios para acdes de baixa, média e alta complexidade,
11325 - Manutencdo do incentivo da politica de atencdo hospitalar, 11320 - Realiza¢do de
procedimentos contemplados na programacao pactuada e integrada - PPI, 5429 - Manutencédo das
unidades assistenciais préprias, 11308 - Ac¢des do programa de tratamento fora de domicilio - TFD,
essas agdes orcamentarias estdo contidas nos Programas 430 - Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, todas compreendidas no Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n°
17.874, de 25/12/2019; Lei 18.054, de 29/12/2020; Lei 18.328, de 05/01/2022). Os recursos financeiros
fazem parte do Fundo Estadual de Saude e a SES pode utilizar a modalidade de transferéncia fundo a
fundo, para os municipios, caso entenda oportuno.
Assim nossa recomendacédo é desfavoravel a solicitagdo de Lei criando um fundo especifico para este tema.”
[-]
Limitado ao exposto, esta Consultoria Juridica acompanha a manifestagdo desfavoravel ao Autdgrafo do
Projeto de Lei n® 0365.5/2022 apresentado, nos termos das razdes enunciadas pela area técnica.
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sédo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianépolis, 26 de janeiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 365/2022
Cria o Fundo Estadual de Combate ao Céancer, no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° Fica criado o Fundo Estadual de Combate ao Cancer, no Estado de Santa Catarina, vinculado a
Secretaria de Estado da Saude, com a finalidade de garantir maior qualidade de vida e de saude publica a todos os
catarinenses portadores de cancer.
Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo descrito no caput serdo exclusivamente aplicados em acdes de

prevencdo e combate ao cancer no Estado de Santa Catarina.
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Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate ao Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a 5% (cinco por cento) da receita bruta do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), incidentes sobre cigarros, cigarrilhas, charutos, demais
derivados do tabaco e bebidas alcodlicas;

Il — a parcela do produto da arrecadagédo correspondente a 3% (trés por cento) da receita bruta do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS), incidentes sobre agrotéxicos e defensivos agricolas;

Il — dotacdes orgcamentarias proprias do Estado;

IV — doagdes, repasses, subvencdes, contribuicdes ou quaisquer outras transferéncias de pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado do Pais ou do exterior;

V —verbas resultantes de convénios e acordos com entidades publicas municipais, estaduais, federais e estrangeiras;

VI — outras receitas, a serem definidas na regulamentacéo do referido Fundo.

Paragrafo Unico. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos arts.
130, inciso IV e 138, inciso IV, da Constituigdo, assim como qualquer desvinculagéo de recursos orgcamentarios.

Art. 3° Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Estadual de Combate ao Cancer, 6rgdo consultivo,
deliberativo e de supervisdo com as seguintes finalidades:

| — coordenar a formulacao das politicas e diretrizes gerais que orientardo as aplicagdes do Fundo;

Il — selecionar programas e agdes a serem financiados com recursos do Fundo;

Il — coordenar, em articulagdo com 0s 6rgdos responsaveis pela execugdo dos programas e das acdes
financiados pelo Fundo, a elaboragcdo das propostas orcamentarias a serem encaminhadas a Secretaria Estadual de
Planejamento e Orcamento, para incluséo no Projeto de Lei Or¢gamentéaria Anual, bem como em suas alteracdes;

IV — acompanhar os resultados da execucao dos programas e das a¢des financiados com recursos do Fundo;

V — dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de alocacéo e de uso dos recursos do Fundo; e

VI — aprovar as alienagfes gratuitas ou onerosas de bens pertencentes ao Fundo.

Art. 4° O Conselho Consultivo do Fundo de Combate ao Cancer serd composto de 5 (cinco) membros titulares
e seus respectivos suplentes, tendo a seguinte composicao:

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Saude, como Presidente;

Il — 1 (um) representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢camento;

Il — 1 (um) representante do Ministério Publico;

IV — 1 (um) representante do Conselho Regional de Medicina;

V —1 (um) representante da Sociedade Civil vinculado a Associa¢do de Combate ao Cancer.

§ 1° Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo Governador do Estado, com
mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducao.

§ 2° Sera lavrada ata, em livro proprio, de todas as reunifes do Conselho, devendo a resenha ser
publicada no Diario Oficial do Estado.

§ 3° O Regimento Interno do Conselho Consultivo, que estabelecerd sua organizagdo, normas de
funcionamento, sera aprovado por ato do Governador do Estado.

Art. 5° Os recursos do Fundo sao rotativos, ndo se revertendo os saldos do exercicio financeiro aos
cofres da Fazenda Estadual.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagdo, com vigéncia de 10 (dez) anos.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* 3k ¥
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 070
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 023/2020, que “Dispde sobre a Carteira
de Identificagéo Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente denominada ‘Carteirinha Catarina’ e adota outras providéncias”,
por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n° 22/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
O PL n° 023/2020, ao impor atribui¢cdes a 6rgao integrante do Poder Executivo, no caso, para a emissao e
o funcionamento da Carteira de Identificacdo Estudantil de Santa Catarina (CIESC), esta eivado de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organiza¢do e o

funcionamento da Administragdo Publica, ofendendo, assim, o disposto no inciso Il e na alinea “a” do inciso VI do caput do
art. 84 da Constituicdo da Republica.

Ademais, o referido PL padece de ilegalidade ao conflitar com o disposto na Lei federal n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, que estabelece que a carteira de identificagdo estudantil ser4 emitida por meio de entidades de
representacdo estudantil, conforme modelo Unico nacionalmente padronizado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

Tem-se, a uma primeira analise, que o presente Projeto de Lei atribui ao Executivo, pela sua Secretaria de
Estado da Educagéo, para fins de “criagdo da Carteira de Identificagdo Estudantil de Santa Catarina (CIESC),
popularmente denominada Carteirinha Catarina”, uma série de obrigagdes relativas a: criagao, emissao e sua
data, formatagéo, realizagéo de acordos interestaduais, contratos com instituicdes bancarias, dentre outros.
Ha, nesse particular, clara interferéncia da proposicdo legislativa na competéncia constitucionalmente
atribuida ao Chefe do Poder Executivo para a direcédo superior da Administracao. [...].

[..]

Em situa¢cdes analogas, de interferéncia ilegitima do Legislativo na seara das competéncias do Poder
Executivo, tem decidido o STF:

“A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuic&o & Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, séo de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre
a organizacao administrativa do Estado, podendo a questéo referente & organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
decreto do chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada.” (ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 30-8-2007, Plenério, DJ de 30-11-2007)
“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes
legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia
de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicdo galcha, ora
guestionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizacéo, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo
autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do
chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, Il, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19-2-2014, Plenario, DJE de 28-3-2014)

Afora tal constatacdo, a matéria tem regulamentagdo especifica na Lei Federal n. 12.933/2013,
regulamentada pelo Decreto n. 8.537/2018. O Art. 2°, VI, do referido Decreto, estatui que para os efeitos
dele, considera-se “Carteira de Identificagcdo Estudantil — CIE — documento que comprova a condi¢cao
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de estudante regularmente matriculado nos niveis e modalidades de educacgéo e ensino previstos no
Titulo V da Lei n. 9.394, de 1996, conforme modelo Gnico nacionalmente padronizado, com certificagéo
digital e que pode ter cinquenta por cento de caracteristicas locais”.

Junto ao Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 5.108, travou-se discussao em derredor deste
tema juridico defluente da sobredita Lei n. 12.933/2013. Da ementa que encima o respectivo acérdao,
pode-se extrair:

“3. Apos excluida a expresséo ‘filiadas aquelas’, remanesceria duvidas a respeito de quais seriam, entdo, as
entidades estaduais e municipais referidas no § 2° do art. 1° da Lei n. 12.933/13. Da interpretacéo teleolégica
e sistematica da Lei n°® 12.933/13 deflui que tais entidades estaduais e municipais sdo também entidades de
representagdo estudantil. Em nenhuma medida a exclusdo da expressdo ‘filiadas aquelas’ deve ser
interpretada como a permitir que instituicbes com objetivos diversos da representagdo estudantil emitam o
documento. A emissédo de CIE por pessoa juridica que ndo seja entidade de representacao estudantil deve
ser considerada pratica ilegal e fraudulenta.

4. A adocao do modelo Unico nacional confere maior racionalidade ao sistema, possibilitando a padronizacao
da identidade estudantil, o que facilita a fiscalizacdo e o combate as fraudes. A escolha da UNE, UBES e
ANPG para a definicdo e a disponibilizacdo desse modelo — conjuntamente com o ITI, responsavel pela
certificacdo digital — constitui-se em opc¢ao legitima e razoavel do legislador, tendo em vista a enorme
representatividade e a relevancia da atuacdo de tais entidades nacionais, as quais, por suas longas
trajetérias na representacdo estudantil, estdo habilitadas a definir um modelo adequado a garantia de
racionalidade na emissédo da CIE. N&o obstante, o modelo Unico deve ser publicamente disponibilizado e
possuir parametros razoaveis, de modo a nao limitar seu acesso pelas entidades as quais a propria lei
reconheceu a prerrogativa de emisséo do documento.”

Quer-se com isso dizer, que além da inconstitucionalidade que permeia o Projeto de Lei, ha também
tracos evidentes de sua ilegalidade, que se apura frente a Lei Federal n. 12.933/13, na interpretacédo
qgue lhe conferiu o STF.

Ante 0 exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 023/2020 padece de inconstitucionalidade frente ao artigo
84, 1l e VI, “a”, da Constituicdo Federal, e de ilegalidade perante a Lei Federal n. 12.933/2013.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, séo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 26 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 023/2020
Dispde sobre a Carteira de Identificacdo Estudantil de Santa Catarina (CIESC),
popularmente denominada “Carteirinha Catarina” e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Carteira de Identificacdo Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente
denominada “Carteirinha Catarina”.

§ 1° Para fins de gozo do direito previsto nas disposi¢6es da Lei n° 12.570, de 4 de abril de 2003, assim como
da Lei federal n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, considerar-se-a vélida para comprovagao da condi¢éo de discente, no
Territério catarinense, a Carteira de Identificagcdo Estudantil de Santa Catarina (CIESC).

§ 2° Para fins de publicidade e difusdo no meio académico, o documento oriundo da Carteira de Identificagdo
Estudantil de Santa Catarina (CIESC), sera reconhecido nominalmente como “Carteirinha Catarina”.
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Art. 2° A “Carteirinha Catarina” sera gratuita e podera ser emitida pela Secretaria de Estado da Educagéo,
adotando preferencialmente o formato digital.

§ 1° Para fins da emissdo do documento, poderao ser realizados convénios com entidades publicas ou privadas.

§ 2° O Poder Publico podera firmar contrato ou instrumento congénere com instituicdes bancéarias, publicas ou
privadas para emissao gratuita da versao fisica da “Carteirinha Catarina”, observados os demais dispositivos desta Lei.

§ 3° O documento oriundo dos efeitos desta Lei, adotard, no que lhe couber, o modelo do documento oriundo
da Lei federal n°® 12.933, de 2013, com prioridade para composicao contendo as cores da bandeira oficial de Santa Catarina.

§ 4° O padrédo da certificagc8o digital serd definido por ato do Poder Executivo, em consonancia ao
disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° O estudante com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos e o responsavel legal pelo estudante com
idade inferior a 18 (dezoito) anos respondera pelas informacdes autodeclaradas e estara sujeito as san¢des administrativas,
civeis e penais previstas em lei na hipotese de fraude.

§ 6° A “Carteirinha Catarina” tera validade enquanto o aluno permanecer matriculado em estabelecimento que fornega
os niveis e as modalidades de educagao e ensino previstos no Titulo V “Dos Niveis e das Modalidades de Educagéo e Ensino” da
Lei federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e perderéa a validade quando o aluno se desvincular do referido estabelecimento.

§ 7° As entidades estudantis estaduais e municipais, bem como quaisquer outras entidades de ensino e
associacOes representativas dos estudantes, conforme definido em ato do Poder Executivo Estadual, disponibilizardo ao
Poder Publico os dados de que disponham acerca do nome, matricula e registro dos estudantes.

Art. 3° O Poder Publico Estadual promovera acordo interestadual de cooperacdo mutua para validacdo da
“Carteirinha Catarina” em territério pertencente a outros entes federativos.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Educacéo iniciara a emissao da “Carteirinha Catarina”, nas versdes fisica e
digital no prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

*k %k %k

ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 071
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 270/2020, que “Torna obrigatério
o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém-nascidos sobre primeiros socorros em casos de
engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevengao de morte subita”, por ser inconstitucional, com fundamento no
Parecer n° 33/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 270/2020, ao impor atribuicbes a 6rgéos integrantes do Poder Executivo, no caso, para a oferta de
orientacdes e treinamentos de primeiros socorros a pais e responsaveis de recém-nascidos, esta eivado de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacao e o funcionamento da Administracéo Publica, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio
da independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administracao, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e no inciso
VI do § 2° do art. 50 da Constituicdo do Estado.

Ademais, ao impor as referidas atribuigcbes também a hospitais municipais e ao Hospital Universitario Professor
Polydoro Ernani de S&o Thiago, Unico hospital federal no Estado, o PL em questdo também afronta o principio da autonomia
federativa, desrespeitando, desse modo, o disposto no art. 18 da Constituicdo da Republica.
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Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
[...] a proposigdo impde a todos os hospitais e maternidades da rede publica, situados no Estado de Santa
Catarina, o dever de oferecerem aos pais e responsaveis de recém-nascidos orientagfes e treinamentos para
primeiros socorros em caso de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevencdo de morte sibita, o
gue, em nosso entender, interfere, indevidamente, no funcionamento e na organizagdo desses nosocOmios.
Sem embargo da louvavel intengdo parlamentar, ou quaisquer aspectos relacionados ao interesse publico
do Projeto de Lei, deve-se perquirir a adequada legitimidade para iniciar o processo legislativo, mormente na
tematica de criagdo de atribuigBGes a 6érgdos subordinados ao Governador do Estado.

O Supremo Tribunal Federal tem a jurisprudéncia consolidada neste sentido:

]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO.
POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS
PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, disp&e sobre politica plblica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saulde,
com repercussdo direta nas atribuicdes desse 6rgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com previsao de repasse de recursos do Fundo Estadual de
Saulde (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando a
Constituicao Federal (art. 61, § 1°, 1l, “c” e “e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiguem a competéncia e o funcionamento
de o6rgédos administrativos. 3. Agédo Direta julgada procedente.” (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

[..]

Ainda sobre a reserva de administragéo, a Procuradoria-Geral do Estado, no Parecer n. 239/2022, de autoria
do Procurador do Estado Eduardo Melo Cavalcanti Silva, assim se manifestou:

“(...) Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a funcéo
legislativa) invadir o campo da execucéo de lei, proprio da Administracao Piblica. Em outras palavras,
nao € possivel, a pretexto de se exercer a fungcdo legislativa, a invasao do espaco da funcao
administrativa, seja pela utilizacdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater
especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacgéo
legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem de atuacao da
Administracdo — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser observada é que ndo se poderia
adentrar em um ‘dominio de execucao’, de modo a ‘executar legalmente a lei’. Logo, extrai-se da
reserva geral de administracdo um impedimento ao legislador de editar uma lei com descrigcao
normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungcdo administrativa, seja
engessando indevidamente a atuagdo da administragdo publica em concreto (ndo dando abertura para
a atuacao do poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel,
seu carater material de ato geral e abstrato, ou, ainda, por restringir o campo do poder regulamentar,
quando esse for recomendéavel. A fim de esclarecer o que vem a ser a Reserva de Administracédo, vale
colacionar o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, in verbis: ‘O principio constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...)
N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
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separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribui¢gfes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais’. [RE 427.574 ED, rel. min. Celso
de Mello, j. 13-12-2011, 22 T, DJE de 13-2-2012]. (...)"

Neste compasso, a instituicdo de um dever a todos os hospitais publicos situados no Estado de Santa
Catarina, inclusive aos municipais e ao Hospital Universitario Prof. Polydoro Ernani de Sao Thiago
(HU/UFSC), unico hospital federal no Estado, culmina por afrontar, igualmente, a autonomia federativa
resguardada pelo art. 18 da Constituicdo Federal, bem como a autonomia administrativa das universidades.
Muito embora o Projeto de Lei n. 270/2020 verse sobre protecdo a infancia, bem como o direito a saude e a
vida das criancas, o que é assegurado pelo art. 227 da CRFB, o0s servicos publicos de salde prestados pelo
Poder Publico integram uma rede regionalizada e hierarquizada e compdem um Sistema Unico de Saude -
SUS, descentralizado e com direcao Unica em cada esfera de governo (art. 198, CRFB).

Ocorre que, no que se refere a rede publica estadual de salde, a obrigagdo fixada refoge a
competéncia do Parlamento, na medida em que cuida de matéria reservada ao Poder Executivo,
inerente a funcdo executiva da SES/SC de planejamento, organizacdo e fixacdo das prioridades
tragadas para a adequada prestagéo do servi¢o publico.

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n. 270/2020 apresenta vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva, por afronta ao art. 61, § 1°, inc. Il, alinea “e”, da CRFB, c/c o art. 50, § 2°, inc. VI, da
Constituicdo Estadual, bem como inconstitucionalidade formal orgéanica por violagdo a autonomia
federativa (art. 18 da CRFB), e ainda, a reserva de administrac&o, corolario do principio da separacgéo
de poderes (art. 2°, CRFB; art. 32, CESC).

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razes que me levaram a vetar o projeto em
causa, as quais submeto a elevada apreciacédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 26 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 270/2020
Torna obrigatério o oferecimento de treinamento aos pais e responsaveis de recém-
nascidos sobre primeiros socorros em casos de engasgamento, aspiracdo de corpo
estranho e prevencgdo de morte subita.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os hospitais e maternidades da rede publica ou privada situados no Estado de Santa Catarina ficam
obrigados a oferecerem aos pais e responsaveis de recém-nascidos, orientagdes e treinamentos para primeiros socorros em
caso de engasgamento, aspiragao de corpo estranho e prevengdo de morte subita.

§ 1° As orientagbes e o treinamento serdo ministrados antes da alta do recém-nascido.

§ 2° A adeséo ao treinamento oferecido pelo hospital é facultativa aos pais e/ou responsaveis.

Art. 2° Os treinamentos deverdo contemplar orientagdes e treinamento de primeiros socorros voltados para
situacdes de obstrucao de vias aéreas por corpo estranho (OVACE).

Paragrafo Unico. Os hospitais e maternidades poderdo optar por fornecer o treinamento para primeiros
socorros individualmente ou em turmas.
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Art. 3° Os estabelecimentos hospitalares deverao expor, em local visivel, cartazes informativos contendo
o conteldo desta Lei.

Art. 4° O descumprimento ao disposto na presente Lei implicara na aplicagcao de multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a
contar da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* ok Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 073
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar o art. 3° do autdgrafo do Projeto de Lei n® 324/2020, que “Dispde sobre os
centros de saude estética no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional, bem como o art.
4° do referido projeto de lei, por ser contrario ao interesse publico, com fundamento nos Pareceres n° 38/2023, da Consultoria
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n° 25/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude (SES).

Estabelecem os dispositivos vetados:

Arts. 3%°e 4°

“Art. 3° Para fins de obtencao do alvara sanitario, os centros de salde estética deveréao:

| — apresentar documentagdo comprobatdria da regularidade da empresa, conforme as normas gerais
da vigilancia sanitéria;

Il — utilizar Procedimentos Operacionais Padrdo (POPSs), relativos as técnicas e recursos terapéuticos
de natureza estética;

Il — apresentar plano de gerenciamento de residuos de servigos de saude, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de saude coletiva, de acordo com a legislacéo vigente;

IV — possuir equipamentos e produtos devidamente regulamentados na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA);

V — dispor de equipamentos de protecdo individual e coletiva para a execucao das técnicas de natureza
estética e recursos terapéuticos, em conformidade com as normas de biosseguranca vigentes;

VI — executar procedimentos de salde estética utilizando como recursos os produtos que tenham registro na
ANVISA e os equipamentos aprovados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Art. 4° Os profissionais da salde, devidamente especializados em salde estética, poderdo prescrever e
adquirir produtos e substancias especificas utilizadas em procedimentos estéticos regulamentados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).”

Razdes do veto

O art. 3° do PL n° 324/2020, ao pretender fixar requisitos para expedicdo de alvara sanitario, esta eivado de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia dos Poderes Executivos Federal, Estadual e
Municipal de executar as a¢6es de vigilancia sanitaria, e de inconstitucionalidade material, dado que viola os principios da
independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administragédo, ofendendo, assim, o disposto nos arts. 2° e 200 da
Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] em relacdo a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporénea sobre o critério
adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o reconhecimento do
denominado principio da subsidiariedade.
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Isso “significa, em palavras simples [...]: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere,
econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior” (conforme voto do Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em 2/9/2020, DJe 7/12/2020). [...].

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se a aparente insergao
de determinada matéria em mais de uma esfera de competéncia, cabe ao intérprete adotar exegese que
priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais, presumindo-se que 0s entes menores possuem
competéncia; e (ii) s6 haverd inconstitucionalidade se eventual lei editada pelo ente federado de maior
abrangéncia claramente excluir a atribuic&o legislativa dos entes periféricos.

[-]

Postos tais pardmetros sobre a interpretacéo de regras de reparticdo de competéncia em uma federagéo,
entende-se que o tema de que trata este projeto versa sobre protecdo e defesa da saude (CRFB, art. 24,
XIl), matéria de competéncia legislativa concorrente.

Ainda que a justificativa do Projeto de Lei n. 324/2020 refira-se “as condi¢gdes e requisitos para o
desenvolvimento de atividades no ambito da saude estética”, a proposta legislativa ndo tem o condao de
regulamentar as atividades profissionais em questdo, dado o baixo grau de densidade juridica das
disposi¢cBes do art. 1° do projeto de lei, que ndo atrai a competéncia privativa da Uniéo.

[.]

Contudo, o art. 3° do Projeto de Lei n. 324/2020, invade a reserva da Administragdo ao dispor sobre as
exigéncias para expedi¢do de alvara sanitario as clinicas estéticas.

Nos termos do art. 200, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, compete ao Sistema
Unico de Saude executar as acdes de vigilancia sanitaria:

“Art. 200. Ao sistema uUnico de saude compete, além de outras atribui¢gdes, nos termos da lei:

[..]

Il - executar as agdes de vigilancia sanitéria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador;”
Extrai-se da Lei Federal n. 8.080, de 1990 (Lei do SUS):

“Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuagao do Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execugdo de agdes:

a) de vigilancia sanitéria;

[..]

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢8es capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos
a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgéo e circulagao de
bens e da prestacao de servicos de interesse da salde, abrangendo:

[..]

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica, de acordo com o inciso | do art. 198 da
Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6érgéos:

| - no ambito da Uni&o, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6érgdo equivalente;
e

[l - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgéo equivalente.

[..]

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribui¢cdes:

(-]

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder de policia sanitéria;

(-]
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Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:
[-]

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:

(-]

b) de vigilancia sanitaria;

Art. 18. A direc&o municipal do Sistema de Saide (SUS) compete:

(-]

IV - executar servigos:

[-]

b) vigilancia sanitaria;”

Nessa toada, na medida em que o art. 3° do Projeto de Lei n. 324/2020 fixa os requisitos para expedi¢do de
alvard sanitério, compreende-se que ha usurpagdo da competéncia dos Poderes Executivos Federal,
Estadual e Municipal de “executar as agbes de vigilancia sanitaria”, conforme dicgdo do art. 200 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Sob a mesma perspectiva, verifica-se também violag@o ao Principio da Separacéo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do art. 3° do Projeto de Lei n. 324, de 2020, por violagao
ao Principio da Reserva da Administragdo, forte no art. 200 da CRFB/1988, bem como ao Principio da

Separacgéo dos Poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/1988.

Jéaoart. 4°do PL n° 324/2020, em que pese a boa intengdo do legislador, apresenta contrariedade ao interesse

publico, conforme a seguinte razéo apontada pela SES:

Instada a se manifestar, a Divisdo de Fiscalizacdo de Servicos de Interesse da Saude - DIFEIS,
vinculada a Superintendéncia de Vigilancia em Saude - SUV, através do Parecer n°
01/2023/SES/GEIMS/DIFEIS (fl. 6), se pronunciou da seguinte forma:
“I...]
A Geréncia de Inspecdo e Monitoramento de Servicos da Saude (GEIMS), ao analisar tecnicamente o
referido projeto de lei, informa ja ter realizado manifestacdo da matéria em questdo, através do Parecer N°
30/2021, de 05 de abril de 2021 (anexo), constante no processo SCC 6113/2021, mantendo o mesmo
posicionamento da manifestacdo anterior, a qual fez uma ressalva ao Artigo 4°, que o teor definido através
do referido projeto de lei (onde trata-se da permissdo para ‘prescrever substancias’), compete aos
respectivos conselhos de classe, por se tratar de regulamentagédo de competéncias no &mbito de exercicio
profissional, desta forma, foi recomendado a exclusao do referido artigo.”
[-]
Desse modo, segundo os documentos exarados pelos setores técnicos competentes da Secretaria de Estado
da Saude - SES, verifica-se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico na proposi¢do ora
analisada, observadas as recomendacgdes indicadas, em especial a exclusdo de seu respectivo artigo 4°,
nos termos do parecer acostado as fls. 7/8.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 30 de janeiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO

Governador do Estado

Lido no Expediente
Sessao de 23/02/23
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 324/2020
Dispde sobre os centros de salde estética no Estado de Santa Catarina e adota
outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os centros de saude estética poderao aplicar as técnicas de natureza estética e recursos terapéuticos
para fins estéticos, de acordo com as respectivas regulamentagdes profissionais.

Art. 2° Os centros de saude estética deverao dispor de:

| — alvara sanitario expedido pela Vigilancia Sanitéria;

Il — profissional responsavel com formagao de nivel superior na area da saude e especializagdo em saude
estética, regulamentada pelo seu respectivo conselho profissional.

Art. 3° Para fins de obtencé&o do alvara sanitario, os centros de saude estética deverao:

| — apresentar documentacdo comprobatéria da regularidade da empresa, conforme as normas gerais
da vigilancia sanitéria;

Il — utilizar Procedimentos Operacionais Padrdo (POPSs), relativos as técnicas e recursos terapéuticos
de natureza estética;

Il — apresentar plano de gerenciamento de residuos de servigos de salde, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de saude coletiva, de acordo com a legislacéo vigente;

IV — possuir equipamentos e produtos devidamente regulamentados na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA);

V — dispor de equipamentos de protegdo individual e coletiva para a execugdo das técnicas de natureza
estética e recursos terapéuticos, em conformidade com as normas de biosseguranga vigentes;

VI — executar procedimentos de salde estética utilizando como recursos os produtos que tenham registro na
ANVISA e os equipamentos aprovados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Art. 4° Os profissionais da saude, devidamente especializados em salude estética, poderdo prescrever e
adquirir produtos e substancias especificas utilizadas em procedimentos estéticos regulamentados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* ok %k

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 074
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n°® 374/2020, que “Obriga o
condenado, ap0s sentenga penal transitada em julgado, ao ressarcimento de despesas médicas da vitima, as quais decorram
do crime praticado, no ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n® 30/2023,
da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
O PL n° 374/2020, ao pretender obrigar o condenado, apés a sentenga penal transitada em julgado, a ressarcir
as despesas médicas e psicoldgicas da vitima, esta eivado de inconstitucionalidade formal organica, tendo em vista que
invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, penal e processual, violando, desse modo, o disposto
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no inciso | do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:
Ao estabelecer a obrigacdo do condenado, apés a sentenca penal transitada em julgado, a ressarcir as
despesas médicas e psicolégicas da vitima, o projeto de lei acaba por tratar dos efeitos da condenacéo, cuja
disciplina ostenta natureza penal. Tanto é assim que o Codigo Penal, em seu artigo 91, |, estabelece que
“sao efeitos da condenacao (...) tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano causado pelo crime”.
Também, o direito da vitima de ser ressarcida pelos danos causados pelo crime se extrai do artigo 927 do
Cadigo Civil, o qual prevé que “aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo” e do Cédigo de Processo Penal, que dispde que o juiz criminal, ao proferir sentenca
condenatéria, fixara valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido (artigo 387, inciso 1V); sem impedimento da devida liquidacdo para a
apuracdo do dano efetivamente sofrido (art. 63, paragrafo Gnico). Também no seu artigo 64, o Cédigo de
Processo Penal estabelece que, independente do processo judicial penal, a acdo para ressarcimento do
dano podera ser proposta no juizo civel contra o autor do crime e, se for caso, contra o responsavel civil.
Deve-se referir que o projeto de lei ndo detalha a forma pela qual se efetivaria a “obrigagdo” do condenado
a ressarcir as despesas médicas da vitima, razao pela qual o enquadramento dos comandos do projeto de
lei como norma de direito penal, processual penal ou civil se mostra deveras dificultoso.
De qualquer forma, a competéncia para legislar sobre Direito Penal, e também sobre Direito Civil e
Processual, € da Unido, conforme estatui o art. 22 da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB) [...].
Portanto, é da competéncia privativa da Unido legislar sobre a matéria objeto do projeto de lei em analise.
Importa comentar que néo se trata de exercicio de competéncia suplementar dos Estados, matéria adstrita
aos temas listados no art. 24, cuja competéncia € de natureza concorrente. Trata a presente proposta
legislativa de matéria cuja competéncia € privativa da Unido por estar arrolada no art. 22 da CF/88. [...].
[..]
N&o ha delegacdo de competéncia para que o Estado de Santa Catarina possa legislar sobre a matéria
versada no projeto de lei em exame que esta inserida.
Portanto, diante da manifesta falta de competéncia ao legislador estadual para tratar de tema afeto ao Direito
Penal, Processual ou Civil, conclui-se pela inconstitucionalidade formal da proposicéo legislativa ora analisada.
Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 374/2020 é inconstitucional em sua integralidade,
por violagéo ao art. 22, I, da CRFB.
Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razdo que me levou a vetar o projeto em causa, a qual
submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianépolis, 30 de janeiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 374/2020
Obriga o condenado, apés sentenga penal transitada em julgado, ao ressarcimento
de despesas médicas da vitima, as quais decorram do crime praticado, no ambito
do Estado de Santa Catarina.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° O condenado, apos sentenga penal transitada em julgado, fica obrigado a ressarcir as despesas
meédicas da vitima, as quais decorram do crime praticado, incluindo despesas de tratamentos de danos psicolégicos a
que sua agdo tenha dado causa.
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Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, de janeiro de 2023.
Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k %k

ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 091
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 250/2020, que “Dispde sobre o
videomonitoramento de obras publicas custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da Administracao
Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico, com fundamento no Parecer n° 60/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e
na Informagéo Juridica n° 010/2023, da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

O PL n° 250/2020, ao pretender estabelecer uma clausula necesséaria aos contratos administrativos firmados
pelo Estado, no caso, para que obras de engenharia custeadas com recursos da Administragdo Publica Direta ou Indireta
contenham sistema de videomonitoramento com tecnologia que possibilite acesso via rede mundial de computadores, esta
eivado de inconstitucionalidade formal orgénica, uma vez que invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria os principios da
independéncia e harmonia dos Poderes e da reserva de administracdo, ofendendo, assim, o disposto no art. 2° e no inciso
XXVII do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[..] no que diz respeito & constitucionalidade formal orgénica, verifica-se que a proposta se arvora na
competéncia privativa da Unido para o estabelecimento de normas gerais de licitacdo e de contratos, prevista
no art. 22, inciso XXVII, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 [...].

Embora o projeto pareca pretender, tdo somente, dar visibilidade e transparéncia ao andamento de obras de
engenharia licitadas, contratadas e executadas, no &mbito do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
é evidente que, ao impor que o sistema de videomonitoramento “sera obrigatério em todos os contratos de
obras de engenharia cujo o valor seja igual ou superior ao estabelecido no art. 23, inciso |, alinea ‘c’, da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outra que venha a substitui-la”, o legislador estadual pretendeu
estabelecer uma clausula necesséaria aos contratos administrativos firmados pelo Estado, invadindo a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e de contratagéo.

Sobre o tema, traz-se a lume o precedente seguinte:

“‘Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO
COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). [...] 3. Ao inserir a Certiddo de Violag&o
aos Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador estadual se
arvorou na condicdo de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitagdes e criou uma
presuncéo legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores
nos cadastros publicos de protecdo do consumidor € motivo suficiente para justificar o impedimento de
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contratar com a Administracdo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos
termos gerais do ordenamento nacional de licitagdes e contratos, e, com iSS0, usurpou a competéncia
privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3735, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 08/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)
Nada obstante, quanto a constitucionalidade material, o Projeto de Lei n°® 250/2020 invade a esfera de atuacéo
propria do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, fulminando a reserva de administracao. Explica-se.
Segundo Rafael Carvalho Rezende, ha duas espécies de reserva de administragéo: uma geral e outra especifica.
A primeira associa-se a ideia de separacgao de poderes e pauta-se na vedagao as invasdes de um Poder no nicleo
essencial das fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da
funcéo administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracéo
configura-se quando o ordenamento juridico, sobretudo a Constituicdo, destaca determinada matéria da seara do
Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-la exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca atipicamente a funcéo legislativa)
invadir o campo da execucdo de lei, préprio da Administracdo Publica. Em outras palavras, ndo € possivel,
a pretexto de se exercer a fungdo legislativa, a invasdo do espaco da funcdo administrativa, seja pela
utilizacdo desnecesséria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico (afastando-se do
carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacao legal exacerbadamente minuciosa
nos campos em que se requer maior margem de atuacao da Administracdo por atos abstratos ou mesmo
concretos. A razao a ser observada € que nao se poderia adentrar em um “dominio de execug¢ao”, de modo
a “executar legalmente a lei”, o que é tarefa do Poder Executivo.

Logo, extrai-se da reserva geral de administracdo um impedimento ao legislador de editar uma lei com descricao
normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fungcdo administrativa, seja
engessando indevidamente a atuagao da administragéo publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagéo
do poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material
de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.
Nessa toada, verifica-se que o Projeto de Lei n° 250/2020 retira do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina a possibilidade de exercer a funcao administrativa (tipica), na medida em que impde sistema/modelo
especifico de transparéncia/fiscalizagdo no andamento das obras contratadas pela Administracéo Publica do
Estado de Santa Catarina. Desconsidera-se qualquer juizo da autoridade técnica encarregada sobre a
melhor forma de executar a politica publica.

Demais disso, ao inserir a obrigatoriedade de videomonitoramento, com tecnologia que possibilite acesso
via rede mundial de computadores, em tempo real, de forma indiscriminada, a todos “contratos de obras de
engenharia cujo o valor seja igual ou superior ao estabelecido no art. 23, inciso |, alinea ‘c’, da Lei federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ou outra que venha a substitui-la”’, sem perquirir acerca de eventual
impossibilidade técnica, a legislagdo acaba por limitar a atuacdo do Poder Executivo, podendo chegar, em
casos extremos, a inviabilizar o proprio certame licitatério.

Nesse sentido, o STF ja assentou, em mais de uma ocasiéo, “que padece de inconstitucionalidade formal a
lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre matéria afeta a reserva de administracdo, como
aquela atinente a gestdo de contratos celebrados pela Administragdo Publica.” (ARE 1337997 AgR,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021)

Isso porque, a partir do momento em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestéao
dos contratos administrativos celebrados, ha uma evidente afronta ao principio da harmonia entre os
poderes. (ADI 2733, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, DJ 03-02-2006
PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00280)
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E, como se ndo bastasse, os custos de instalacdo do sistema de monitoramento serdo inevitavelmente

absorvidos pelo Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, afetando o equilibrio econémico-financeiro dos

contratos administrativos. Ainda que a proposta preveja o custeio por parte da empresa contratada, essa

obrigacdo impactard, sem sombra de duvida, nos orgamentos ao Poder Executivo do Estado de Santa

Catarina, uma vez que o custo sera repassado, de uma forma ou de outra, ao contratante. Alias, sequer

parece licito impor as empresas o fornecimento do servigo ao Estado gratuitamente.

Dessa forma, o ato do legislativo incorre em inconstitucionalidade material, pois se contrapde a harmonia

entre os poderes do Estado (art. 2° da CRFB/1988).

(-]

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 250/2020, por usurpagdo da

competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, inciso XXVII, da CRFB/1988, e por violagao ao Principio

da Reserva da Administracao e ao Principio da Harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da CRFB/1988.
Ademais, o PL n° 250/2020, apesar da boa intencdo do legislador, apresenta contrariedade ao interesse

publico, conforme as seguintes razdes apontadas pela SIE:

[...] esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o encaminhamento dos autos & Superintendéncia de

Obras de Infraestrutura (SIN), a fim de colher o seu posicionamento técnico que, mediante a Diretoria

de Obras de Projetos Rodoviarios (DPRO), por sua vez, se manifestou contraria ao Projeto de Lei n°

250/2020, no seguinte sentido (fl. 07-09):

“Levando em conta que atualmente temos aproximadamente 200 projetos ja contratados e em maioria finalizados

ou em fase de finalizagdo, sendo que nenhum constava no escopo incluséo de video monitoramento de obra.

Ent&o todos estes deverdo sofrer novas contratacdes de revisdo de projeto para esta inclusdo?

O Estado dispendera tempo, recursos financeiros, recursos técnicos, além do retrabalho para revisar e incluir

em todos os projetos ja contratados este servi¢o?

E mesmo que isto acontecesse, ndo ha planilha referencial de precos de projeto para este servigo nas

tabelas usadas para elaboracéo de editais.

Quais precos serdo adotados para referenciar e dar possibilidade justa de concorréncia as Empresas

projetistas e também empresas de tecnologia interessadas em oferecer este servi¢co?

Qual sera o profissional apto para efetivar que estes servigcos de tecnologia da informacédo séo de fato

eficientes? Como sera a manutencdo das mesmas? Serdo empresas terceirizadas que efetuardo o

servigo ou as cameras seréo reutilizadas?

Tudo isso apenas no ambito de elaborac@o de projeto, mas em relagdo as obras, onde muitas ja estédo

contratadas e em andamento, como seria a inclusdo destes servicos?

Nas obras de implantagcdo onde nédo hé rede elétrica disponivel, como implantar as cAmeras?

Quem seria o responsavel pelo monitoramento, a Empresa Executora ou a Empresa de Supervisdo da obra?

Sobre a multa de aplicagdo a Empresa que ndo cumprir o PL, sabe-se que atualmente estamos com uma

defasagem grande de interesse das Empresas em obras da SIE, tendo por base as varias licitagdes desertas

e fracassadas no ultimo ano. Este ndo seria mais um impedimento para que as obras sejam de fato efetivadas,

tendo em vista que para incluir ‘de qualquer maneira’ uma ideia como esta prejudicaria ainda mais os editais.

Ademais, qual o despendimento financeiro em projetos, obras, funcionarios publicos, empresas terceirizadas

entre outros para esta inclusdo. Ha analise de custos para tal viabilidade que comprove de fato sua efetividade?

Estas sao apenas algumas questfes que podem ser levantadas a priori por uma breve andlise técnica,

manifestamos, portanto, o veto ao texto atual do referido projeto de lei.”

Os autos também foram submetidos a manifestacdo da Superintendéncia de Obras Civis e Hidraulicas

(SOC), que, por intermédio da Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Civis e Hidraulicas, exarou a Informagao

N° 06/2023/SIE/DFOC (p. 12-14), sustentando, em sintese, que as obras civis do Estado sé@o gerenciadas

pelo Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas (SICOP), onde é possivel verificar o cadastro, a

gestdo, o acompanhamento e o controle de obras publicas da Administracao Publica Estadual.
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Ainda, informou que cada contrato gera um QR Code, que é disponibilizado na placa da obra, conforme
legislagdo vigente, além do telefone da Ouvidoria do Estado. Sem prejuizo, salientou que 0 monitoramento
proposto na Lei implicara impacto financeiro consideravel na matriz de risco da obra, no seguro e, ainda que
a responsabilidade seja da contratada, devera ser incluido no seu custo.

Por fim, muito embora reconhecida a relevancia da proposta legislativa, é imperioso ressaltar que a
existéncia dos equipamentos de videomonitoramento ndo substitui a visita e a vistoria da fiscalizagéo
e gestores, razdo pelo qual entende-se que a norma, caso aprovada, onerara os cofres publicos, sem
garantia de resultados efetivos na execugéo.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciacédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 9 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 250/2020
Dispde sobre o videomonitoramento de obras puablicas custeadas direta ou
indiretamente, total ou parcialmente, com recursos da Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Em todas as obras de engenharia custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente, com
recursos da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Estado de Santa Catarina devera ser instalado sistema de
videomonitoramento com tecnologia que possibilite acesso via rede mundial de computadores, em tempo real, para permitir
0 monitoramento e a fiscalizagdo da execugao da obra.

§ 1° O sistema referido no caput deste artigo sera obrigatério em todos os contratos de obras de engenharia
cujo o valor seja igual ou superior ao estabelecido no art. 23, inciso |, alinea “c" da Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ou outra que venha a substitui-la.

§ 2° As placas de identificagdo das obras de engenharia tratadas nesta Lei deverdo disponibilizar Cédigo de
Resposta Rapida (QR Code) que possibilite 0 acesso as informagdes basicas do empreendimento e ao enderego para
visualizagédo da execugao da obra via rede mundial de computadores, em tempo real.

Art. 2° A quantidade de cameras a serem instaladas sera indicada no projeto basico que integra o edital de
licitagcdo, sendo condizente com o vulto da obra e seu cronograma fisico-financeiro, a critério do contratante.

Art. 3° As despesas de aquisi¢ao, instalagdo e manutencao das cameras ficardo a encargo da contratada.

Art. 4° O sistema de videomonitoramento devera capturar imagens de angulos diferentes, do interior e exterior
da obra, de forma a possibilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo de todas as etapas do seu desenvolvimento.

Art. 5° As imagens deverao ser disponibilizadas em tempo real, armazenadas em cépia e exibidas em endereco
a ser informado pelo érgédo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta responsavel pela fiscalizagdo da obra e
no portal de transparéncia de Santa Catarina.

Art. 6° O ndo cumprimento pela empresa contratada de qualquer das disposi¢cdes desta Lei implicara na
aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k %
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 092
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 218/2021, que “Veda a exigéncia
de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no vegetarianismo e/ou no veganismo, aos alunos da
rede publica de educagao basica no Estado de Santa Catarina”, porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de
inconstitucionalidade em relag¢&o ao art. 5°, com fundamento no Oficio n° 464/2023, da Diretoria de Ensino da Secretaria de
Estado da Educacéo (SED), e no Parecer n° 54/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
O PL n° 218/2021, em que pese a boa intengdo do legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico,
conforme as seguintes razdes apontadas pela SED:
[...] informamos que a Secretaria de Estado da Educacédo de Santa Catarina tem elaborado as suas
orientagdes por profissionais nutricionistas e de acordo com a Nota Técnica
N° 1894673/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), que cria mecanismos gerenciais destinados a promoc¢do do Direito Humano a Alimentacédo
Adequada e ao estimulo a inser¢do da Educacao Alimentar e Nutricional no ambiente escolar, bem
como a atualizac&o das recomendacgdes quanto ao fornecimento da alimentacéo vegetariana no Plano
Nacional de Alimentagcédo Escolar (PNAE).
A Nota Técnica N° 1894673/2020, no capitulo 7, destinado ao vegetarianismo na alimentagdo escolar, cita a
Academia Real de Medicina da Bélgica (AMRB, 2018) que, considerando a faixa etaria atendida pela Rede
Estadual de Ensino de SC, esclarece que “7.4 [...] a dieta fundamentada apenas por vegetais induz a
desequilibrios que tém impactos diferentes sob os individuos. E hipercalémica, hiperfosfatémica, hipoférrica,
deficiente em zinco e em cobalamina. O excesso de fosforo e a falta de calcio podem ser responséaveis pelo
hiperparatireoidismo secundario de origem nutricional”.
Acrescenta, ainda “7.5. A vitamina B12 é um nutriente limitador em dietas vegetarianas, principalmente
em criancas, havendo relatos de sintomas clinicos graves de deficiéncia desse nutriente em bebés de
maes veganas, por exemplo. Por isso, existe a orientagcdo para suplementacédo cronica desse nutriente
em adeptos a esse tipo de restricdo”.
Ao ser questionado sobre o assunto, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) emitiu um parecer
técnico NAO recomendando a retirada de produtos de origem animal da alimentacdo escolar sem o
rigoroso acompanhamento de um nutricionista, pois a falta destes produtos pode trazer prejuizos a
salde e a nutricao de escolares. Além do mais, o 6rgao afirma que essa retirada nao se justifica por
desconsiderar as recomendacgdes oficiais para a alimentacdo adequada e saudavel do Guia Alimentar
para a Populacao Brasileira, isso porque ndo existem evidéncias, do ponto de vista da salde publica,
que justificam tal conduta.
[-]
Recomenda, ainda, que “9.4. [...] o fornecimento de alimentagdo vegetariana nos cardapios do PNAE, a
todos os estudantes, quando definido pela gestéo local, limitar-se-4 a um Unico dia da semana, em razéo da
obrigatoriedade da inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no minimo 4 dias por semana”.
Frente ao exposto, informamos que a Secretaria de Estado da Educagéo solicita aos pais/responséaveis a
apresentacdo de declaragdo e atestado médico e que, quando necessario, oferece cardapio especial aos
estudantes com Necessidade Alimentar Especial (NAE).
Para fins de conclus&o, esta Diretoria de Ensino é de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei n® 218/2021.
E a PGE, por sua vez, ressaltou que o art. 2° do PL n°® 218/2021, ao pretender impor atribuicdo a 6rgaos
integrantes do Poder Executivo, no caso, para que as escolas de educacgdo béasica da rede pulblica estadual
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disponibilizem alimentac&o vegetariana e vegana para alunos cujos pais ou responsaveis tenham declarado a op¢ao
por esse tipo de alimentagédo, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete
ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Publica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo,
assim, o disposto no art. 32, no inciso VI do § 2° do art. 50 e no inciso | do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado,
conforme os seguintes fundamentos:

[...] o art. 2°, a0 assegurar 0 acesso a alimentagdo escolar vegetariana e vegana a todo o aluno cujos

pais ou responsaveis tenham declarado a opgdo a dire¢do da escola, imiscui-se na dire¢do superior

da administracao publica, ja que cria novas atribuicdes aos seus érgdos, em especial a Secretaria de

Estado da Educacdo (SED), repercutindo no desenvolvimento das atividades ja regularmente

desenvolvidas pela comunidade escolar.

Em que pese o louvavel propdsito do projeto de lei, afigura-se evidente que havera interferéncia no fluxo

de trabalho das instituicdes de ensino, quica a criacdo de demanda de trabalho a exigir nomeagédo de

novos servidores objetivando o acompanhamento nutricional desses alunos.

Diz-se isso porque o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo emitiu a Nota Técnica

n° 8/2019/COSAN/CGPAE/DIRAE abordando o assunto “Alimentagédo Vegetariana no Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar - PNAE”, e dispondo o seguinte:

“I...]

5.3. O Guia Alimentar para Populacao Brasileira (2014), publicado pelo Ministério da Saude (MS), apresenta

as diretrizes alimentares oficiais para a populacdo brasileira. No Guia h& orientacdes para o consumo do

grupo de carnes e ovos, como parte de uma alimentagdo saudavel (...).

5.4. Ao final das orientacdes sobre este grupo de alimentos no documento referido (pag. 84), o MS

ressalta o risco de restricdes alimentares para as pessoas e a necessidade de acompanhamento

individual por um nutricionista quando isso ocorre:

‘...embora o consumo de carnes ou de outros alimentos de origem animal, como o de qualquer outro grupo

de alimentos, ndo seja absolutamente imprescindivel para uma alimentagdo saudavel, a restricdo de

qualquer alimento obriga que se tenha maior atengédo na escolha da combinagdo dos demais alimentos

que fardo parte da alimentacdo. Quanto mais restricdes, maior a necessidade de atengcédo e,

eventualmente, do acompanhamento por um nutricionista’.

(--)

5.7. (...) Além disso, para que a crianca pratiqgue o vegetarianismo € necessario atencao redobrada a

escolha dos alimentos e suas combinagdes, a fim da garantia de todos os nutrientes necessarios da

crianca nessa fase da vida.

5.8. Segundo o documento citado, ‘fundamental que a crianca vegetariana, como qualquer outra crianga,

seja acompanhada por profissionais de salde que monitorem o seu crescimento e desenvolvimento,

orientem sobre sua alimentagao e sobre a suplementagdo com vitaminas e minerais’.”

Ainda segundo a mencionada Nota Técnica “de acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, quaisquer

alteracdes significativas em cardapios de alimentagao escolar deverdo ser testadas previamente por meio

do Teste de Aceitabilidade, conforme metodologia definida pelo FNDE, sendo que o indice de aceitabilidade

deve ser, no minimo, de 90% para Resto Ingestédo e de 85% para Escala Hedonica”.

Inafastavel reconhecer, dessa forma, que o art. 2° da proposigéo cria novas atribui¢cdes a 6rgao publico,

violando iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete, de forma

privativa, promover a dire¢do e a organizagdo dos 6rgaos da Administragao Publica, bem como propor

leis a esse respeito.

De forma pontual, o dispositivo citado resulta em interferéncia do Poder Legislativo na gestédo das atividades

afetas ao Poder Executivo, culminando em legitima intervengdo na independéncia do Poder Executivo
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Estadual, violando, por conseguinte, o principio da separacao dos poderes e harmonia entre os Poderes do
Estado, inscrito no art. 2° da CRFB e reproduzido no art. 32 da CESC.
(-]
O vicio de iniciativa em proposi¢cdes da mesma natureza da ora analisada tem sido também reconhecido
pelos Tribunais patrios, conforme ilustram os seguintes julgados:
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGAGCAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ac6rdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabeleca obrigagbes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 653.041/MG-AgR,
Rel. Min. Edson Facchin, Primeira Turma, DJe 9/8/16)
[.]
Logo, entende-se que o art. 2° do projeto de lei contém vicio de inconstitucionalidade formal, frente a ndo
observancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que resultem na criacéo de
atribuigBes aos 6rgdos publicos (art. 50, § 2°, VI, e art. 71, |, da CESC).
(-]
Ante o exposto, entende-se que:
1) O art. 2° do Projeto de Lei n. 218/2021 é inconstitucional, visto que viola a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para propor leis que resultem na criagcdo de atribuigcbes aos 6rgéos publicos (art. 50, § 2°, VI, e
art. 71, I, da CESC), além de violar o art. 2° da CRFB e o art. 32 da CESC (principio da separagao dos poderes).
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianépolis, 9 de fevereiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 218/2021
Veda a exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida
baseado no vegetarianismo e/ou no veganismo, aos alunos da rede publica de
educacao basica no Estado de Santa Catarina.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
Art. 1° Veda a exigéncia de atestado médico das pessoas que adotam o estilo de vida baseado no
vegetarianismo e/ou no veganismo, aos alunos da rede publica de educacéo basica no Estado de Santa Catarina.
Art. 2° Fica assegurado o acesso a alimentagéo escolar vegetariana e vegana a todo o aluno, cujos pais ou
responsaveis tenham declarado a opcéo a direcdo da escola.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de janeiro de 2023.
Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* %k %
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ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 093
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E SENHORES
DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado,
comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 095/2022, que
“Obriga o Governo do Estado de Santa Catarina a divulgar a lista de todos os detentos beneficiados pelo indulto
natalino e saida temporaria especial como implemento de politica publica de seguranga e transparéncia a sociedade
catarinense”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n° 59/2023, da
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Parecer n° 221/23, do Nucleo de Atendimento
Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), referendado pelo
titular da Secretaria de Estado da Administracéo Prisional e Socioeducativa (SAP).

O PL n°®095/2022, ao pretender obrigar o Poder Executivo a divulgar a lista de todos os detentos beneficiados
com indulto natalino e saida temporéaria especial, esta eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que fere
expressamente norma geral editada pela Uniao sobre direito penitenciario (Lei federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984), de
observancia obrigatoria pelos demais entes da Federacdo, e de inconstitucionalidade material, dado que viola o direito
fundamental a prote¢do dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais, ofendendo, assim, o disposto no inciso LXXIX do
caput do art. 5° e no inciso | do caput e nos 88 1° a 4° do art. 24 da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a PGE
recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] entende-se que o tema de que trata este projeto versa sobre direito penitenciario (CRFB, art. 24, 1),
matéria de competéncia legislativa concorrente.

[-]

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o denominado
“‘condominio legislativo”, em que ha expressa delimitagdo dos modos de atuagdo de cada ente federativo, os
quais nao se sobrepdem (CRFB, art. 24, 88 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha duas hipoteses em que compete
ao Estado-membro legislar em temas de competéncia concorrente: (i) quando a Uniéo nédo o faz e, assim, o
ente regional, ao regulamentar uma das matérias do art. 24, ndo encontra limites na norma federal geral; e
(ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema, a ser observada em todo territério nacional, cabendo ao
Estado a respectiva complementacgéo, a fim de adequar as prescrigdes as suas particularidades locais.
Estabelecidas essas premissas, registra-se que o Direito Penitenciario, no ordenamento juridico brasileiro,
nao esta concentrado em um Unico diploma legal, mas emerge de diversas fontes. Uma delas é a Lei
n°® 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal - LEP), contendo tanto normais de direito processual penal, como
normas gerais sobre direito penitenciério.

O referido regramento nacional veda peremptoriamente a divulgacdo de dados que exponham o preso a
inconveniente notoriedade durante o cumprimento da pena, o que exclui de maneira nitida a competéncia
dos Estados para legislarem em sentido contrario. Confira-se, nesse sentido, o teor do art. 198 da LEP:
“Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execucédo penal, e ao servidor, a divulgacéo de ocorréncia
que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem como exponha o preso a inconveniente
notoriedade, durante o cumprimento da pena.”

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n°® 095/2022, ao determinar a divulgacdo de diversos dados
pessoais dos detentos — dentre eles nome completo, foto de identificagdo e nimero de documento de
identidade —, os exp8e a inconveniente notoriedade, tendo em vista os veiculos de comunicagdo em que as
informac0es serao divulgadas (Diario Oficial do Estado e paginas oficiais da rede mundial de computadores)
e a prépria natureza delas (dados pessoais).
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Essa notoriedade, inclusive, tem a potencialidade de causar aos detentos sérios transtornos que ultrapassam
meros dissabores inerentes a vida em sociedade.
E o caso, por exemplo, da situacdo em que um detento integrante de facgéio criminosa vier a ser beneficiado
por indulto ou saida temporaria. Se existir alguma fac¢éo rival, sera criado um risco concreto a integridade
fisica do detento, decorrente da conduta da prépria administragéo prisional. Materializado o risco, pode-se
inclusive cogitar de futura responsabilidade civil do Estado (CRFB, art. 37, § 6°), o que deve ser evitado.
[-]
Assim, o projeto em analise ndo veicula simples norma suplementar, mas norma contraria a lei geral, em
detrimento da competéncia legislativa da Unido.
Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intenc&o do legislador estadual de garantir publicidade aos atos
da execucgdo penal, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposicao extrapolou a
competéncia concorrente dos Estados-membros.
Com base nessas consideragdes, entende-se que o Projeto de Lei n°® 095/2022 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal organica (CRFB, art. 24, |, e 88 1° a 4°).
Quanto ao aspecto material, a proposicao legislativa em analise dispde sobre a divulgacdo de dados
pessoais dos detentos, criando-lhes risco concreto a integridade fisica. Ademais, a divulgacdo dessas
informac0Oes esta fora das hipéteses excepcionais em que se autoriza o tratamento de dados pessoais,
previstas no art. 7° da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).
Ao assim dispor, o Projeto de Lei n® 095/2022 viola o direito fundamental a prote¢ao dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, previsto no art. 5°, LXXIX, da CRFB (incluido pela Emenda Constitucional n® 115/2022).
Por derradeiro, é relevante tecer uma observagdo. A divulgacdo de dados necessarios para recaptura de
condenados foragidos encontra respaldo legal (LGPD, art. 4°, 1ll, “a” e “d”; Coédigo Civil, art. 20, caput), ndo
sendo, portanto, vedada. Porém, conforme exposto, ndo € disso que a proposi¢cao em analise trata.
Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 095/2022, embora relevante do ponto de vista social, &
inconstitucional em sua integralidade, por violagéo ao art. 24, I, e 88 1°a 4°, e ao art. 5°, LXXIX, ambos da CRFB.
E a SAP posicionou-se desfavoravelmente a aprovacdo do PL em questdo, uma vez que apresenta
contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes:
[...] em atencd@o as manifesta¢Bes dos setores técnicos da SAP, o Departamento de Policia Penal (SAP
7003/2022), o qual se posicionou contrario ao PL n® 095/2022, argumentando que:
“(...) a pretensa divulgagdo abrange foto e diversos dados detalhados, razdo pela qual este
Departamento manifesta-se contrario, uma vez que representa exposi¢cdo publica desnecessaria.
Ademais, cabe ao Estado preservar o direito de imagem dos presos (as) e, nesse sentido, o
Departamento de Policia Penal deve resguardar a imagem e dados dos individuos que estdo sob a sua
custddia, a fim de evitar prejuizos, de forma a desencadear perseguigdes, retaliagdes ou mesmo
dificultar a ressocializa¢&o. Sob este enfoque, a Lei de Execucdo Penal, estabelece que: Art. 198. E
defesa ao integrante dos 6rgaos da execucéo penal, e ao servidor, a divulgacdo de ocorréncia que
perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem como exponha o preso a inconveniente
notoriedade, durante o cumprimento da pena (...)".
No mesmo sentido, manifestou-se a Diretoria de Inteligéncia e Informacéo (SAP 7004/2023), o qual
destaco os principais fundamentos:
“(...) a sobredita divulgagao pode servir como lista de alvos entre faccionados, colocando em risco né&o
somente grupos rivais, mas, por via reflexa, toda a populacdo catarinense. (...) Anote-se, também,
informacdes de segurancga publica por meio do canal técnico de inteligéncia, fomentando a integracao
em agles estratégicas e operacionais em atividades de inteligéncia, objetivo da Politica Nacional de
Seguranca Publica (art. 6° da Lei n® 13675/18). Por fim, sublinhe-se que o tema transita pelas limitagdes
da Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD), ainda que exista discussao
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acerca de sua aplicabilidade quando o tratamento de dados pessoais seja realizado para fins exclusivos
de seguranca publica (art. 4°), ndo podendo ser desprezada a responsabilizagéo civil estatal em caso
de futura divulgacéo errbnea ou a destempo (...).”

[-]

Por fim, a Corregedoria-Geral também se manifestou contraria ao PL n® 095/2022, concluindo por fim que:
(...) ao tempo que a divulgacdo dos nomes dos presos beneficiarios pelo indulto natalino possa ser
considerada uma politica de seguranca publica em razdo da transparéncia, podera colocar em risco a vida
dos apenados divulgados ou até mesmo constrangimentos para si e seus familiares, acarretando demandas
judiciais em razéo da responsabilidade civil do Estado.

Limitado ao exposto, [...] esta Consultoria Juridica opina, com lastro no que entende a area técnica da SAP,
que o PL n° 095/2022 contraria o interesse publico, razédo pela qual se opina pelo veto [...].

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, séo as razfes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciagédo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 9 de fevereiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 095/2022
Obriga o Governo do Estado de Santa Catarina a divulgar a lista de todos os detentos
beneficiados pelo indulto natalino e saida temporaria especial como implemento de
politica publica de seguranca e transparéncia a sociedade catarinense.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de o Poder Executivo Estadual divulgar em Diario Oficial do
Estado e em paginas oficiais da rede mundial de computadores, as informac6es dos detentos beneficiados pelo indulto
natalino e pelas saidas temporérias especiais.

Art. 2° Nas informagdes dos detentos, previstas no art. 1°, devera constar:

| — nome completo do apenado;

Il — foto de identificagdo mais recente em posse da Administragdo Publica;

Il — nimero de documento de identidade e espelho da Vara de Execugdes Penais;

IV — a idade do apenado;

V — nimero do processo criminal a que foi condenado;

VI — a tipificacdo do crime cometido;

VIl — a pena aplicada pela condenacéo;

VIIl — o tempo de pena ja cumprido;

IX — 0 estabelecimento prisional em que cumpre a pena.

Art. 3° As informagdes apresentadas serdo ordenadas pelo tipo de beneficio concedido, o
estabelecimento prisional, o sexo e o nome pela ordem alfabética e deveréo ser publicizadas em até 24 (vinte e quatro)
horas ap0s o ato de soltura.

Art. 4° Nos casos decorrentes das saidas temporarias, a Administragao Publica devera informar de forma clara
o periodo de concessdo da medida, a sua definicdo e os critérios objetivos para a sua concessao.

§ 1° Os apenados que descumprirem o retorno estabelecido no caput deste artigo deverdo ter suas
informagBes novamente divulgadas em Diario Oficial do Estado e em pagina digital oficial com todos os dados do art. 2° e
incisos, acrescentando-se o alerta de foragidos e a data do descumprimento.
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§ 2° Devera também ser divulgado as sanc¢fes legais que serdo imputadas aqueles que descumprirem o
retorno apos o fim da saida temporaria bem como o canal de comunicagao, por meio do nimero 190 e do Disque Denuncia
181, com o objetivo de facilitar a sua localiza¢éo e busca.

Art. 5° Nos casos relativos ao indulto natalino, a Administragdo Publica deverd publicar junto a lista dos
beneficiarios, as informag8es constantes no art. 2°, além do Decreto Presidencial, contendo os requisitos para a sua concessao.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, deverdo ser publicados os fundamentos de cada
individuo, de maneira isolada e fundamentada, com os motivos objetivos que ocasionaram a sua concesséo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente

* ok Xk

ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR
MENSAGEM N° 094
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS DEPUTADAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico
a esse colendo Poder Legislativo que decidi vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n°® 003/2021, que “Dispbe sobre o
ambiente regulatorio de produtos e servicos experimentais”, porquanto contrario ao interesse publico, além de eivado de
inconstitucionalidade em relag&o ao 8§ 4° do art. 7° e aos arts. 13 e 14, com fundamento no Parecer n° 72/2023, da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Saude (SES), no Oficio n° 08/2023, do Instituto de Metrologia de Santa Catarina
(IMETRO/SC), e no Parecer n® 47/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).
O PL n° 003/2021, em que pese a boa intencao do legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico,
conforme as seguintes razdes apontadas pela SES:
Instada a se manifestar, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria - DIVS, vinculada a Superintendéncia de Vigilancia
em Saude - SUV, através do Parecer n° 01/2023 (fls. 12), se pronunciou da seguinte forma:
“I...]
De inicio, observa-se o disposto no art. 3° do referido PL, que discorre sobre a implementacgéo, teste e oferta
de produto ao publico objeto sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade econbmica, exceto
qguando houver risco de seguranga publica ou sanitéria.
Temos a informar que o dispositivo acima citado contraria a Lei Federal 6360/76, que dispbe sobre a
Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.
A referida legislagcéo federal nos traz em seu art. 12 a seguinte disposi¢ao:
‘Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.’
Ademais, observando a legislacao federal, ndo ha formas de flexibilizar as ofertas de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria, para qualquer tipo de oferta de testagem sem que haja antes o registro no Ministério da Saude.
Dessa forma, somos contrarios ao Projeto de Lei 003/2021 naquilo que vai de encontro a legislagéo
federal apresentada.”
Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico competente da Secretaria de Estado
da Saude - SES, verifica-se pela existéncia de contrariedade ao interesse publico na proposi¢ao ora analisada.
Por seu turno, o IMETRO/SC também apresentou manifestacdo contraria a sancao do PL em questéo,
sob o seguinte fundamento:
A seguranca de bens e servicos no Brasil é regulada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, com base em regras e normas nacionais e internacionais.
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Ressalta-se, de antemdao, que a Lei Federal n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, instituiu o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, do qual emerge por forca legal o Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial - CONMETRO.

Portanto, o CONMETRO é um o6rgdo normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial e, desde entdo, por for¢ca da Lei Federal n°® 5.966, de 11 de dezembro de 1973, foi
determinado que o INMETRO é o 6rgéo executivo central de todo o Sistema.

Posteriormente o INMETRO tem reforcado sua competéncia pela Lei Federal n° 9.933, de 20 de
dezembro de 1999.

(-]

O veto integral se consolida no fato que a Legislag&o Federal é clara em determinar a exclusividade do poder
de policia administrativa na area de Metrologia Legal do INMETRO, além de fixar a competéncia deste 6rgéao
em, ao exercer poder de policia administrativa, expedir regulamentos técnicos nas areas de avaliacdo da
conformidade de produtos, insumos e servigos.

Na mesma esteira de fundamento para o veto integral encontra-se a Carta Maior, na qual nota-se que o
apontamento do 8 4° do artigo n°® 24, da CF88, que retira a eficacia textual do Projeto de Lei em comento, uma vez
gue a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
Da leitura da Carta Constitucional e do arcabouco juridico federal aplicavel extrai-se a competéncia do 6rgéo
federal INMETRO o regulatdrio da tematica invocada do texto do Projeto de Lei n® 003/2021.

[.]

Portanto, O IMETRO/SC entende néo ser conveniente que seja sancionada uma lei estadual que exima o
responsavel por um produto ou servi¢co de cumprir 0s atos normativos federais estabelecidos pelo INMETRO,
eis que o principio juridico da especialidade ndo pode simplesmente ser desconsiderado.

[-]

Esses sdo os fundamentos que devem conduzir ao veto integral do autografo do Projeto de Lei n® 003/2021.

E a PGE, por sua vez, ressaltou que o art. 14 do PL n® 003/2021, ao possibilitar qgue medicamentos, insumos
farmacéuticos, cosméticos e outros produtos correlatos sejam testados ou oferecidos ao consumo antes de registrados no
Ministério da Saude, esta eivado de inconstitucionalidade formal organica, uma vez que fere expressamente norma geral
editada pela Unido sobre protecdo e defesa da saude (Lei federal n® 6.360, de 23 de setembro de 1976), de observancia
obrigatéria pelos demais entes da Federagéo, ofendendo, assim, o disposto no inciso Xl do caput e no § 1° do art. 24 da
Constituicdo da Republica. Ademais, o referido artigo também padece de inconstitucionalidade ao permitir a liberacao de
produtos e servicos de forma generalizada, desconsiderando a existéncia de produtos e servigos novos que sejam
potencialmente perigosos a salde, uma vez que € dever do Estado promover a defesa do consumidor e assegurar a redugéo
do risco de quaisquer agravos a saude publica, conforme o disposto no inciso XXXII do caput do art. 5°, no inciso V do caput
do art. 170 e no art. 196 da Constituicdo da Republica.

Jao§4°doart. 7°do PL n°®003/2021, ao pretender estipular prazo para a conclusdo de processo administrativo
no ambito do Poder Executivo, e o art. 13 do referido PL, ao pretender impor a érgéo integrante do Poder Executivo o dever
de propor alteragcdo de legislagdo, estdo eivados de inconstitucionalidade material, dado que contrariam o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 da Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar os aludidos dispositivos, conforme os seguintes fundamentos:

Ocorre que o art. 14 da proposicado, quando pretende alterar a Lei Estadual n°® 6.320/1983, que “Dispoe
sobre normas gerais de saude, estabelece penalidades e da outras providéncias”, incorre em
inconstitucionalidade formal por violar competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de protecao e defesa da salde (art. 24, XII, § 1°).

(-]

Diante da generalidade da expresséo “novo produto ou servigo”, é possivel que se interprete que ela abrange
também os medicamentos, os insumos farmacéuticos, os cosméticos e outros produtos correlatos.
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Em relagdo a esses produtos, a Lei Federal n° 6.360/1976, que “Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos, e da outras providéncias”, em seu art. 12, exige que eles devem ser
registrados antes de serem entregues ao consumo:

“Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.”

Em relacdo aos medicamentos, contudo, a Lei os excepciona de registro quando forem novos e destinados
exclusivamente para uso experimental:

“Art. 24 Estao isentos de registro os medicamentos novos, destinados exclusivamente a uso experimental, sob
controle médico, podendo, inclusive, ser importados mediante autoriza¢@o expressa do Ministério da Saude.”
A mesma excec¢do, entretanto, ndo se aplica aos demais produtos (insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes etc.), motivo pelo qual a abrangéncia do dispositivo a ser acrescentado a Lei Estadual
n° 6.320/1983 pode estar conflitante com a legislacao federal.

(-]

Por se tratar de direito a saude, direito fundamental que assume especial importancia no ordenamento
juridico, a incerteza de um dispositivo que pode colocar em risco a vida, a salde e a seguranca dos
consumidores contra 0s riscos de produtos e servicos eventualmente perigosos ou nocivos, além de
potencialmente violar norma geral da Uni&o, viola o dever do Estado de promover a defesa do consumidor,
conforme previsto no inciso XXXII do art. 5° e inciso V do art. 170 da CRFB.

Ademais, o risco de liberacdo de produtos e servigos, de forma generalizada (como constou do dispositivo
que se pretende acrescentar a Lei Estadual n® 6.320/1983), desconsidera a existéncia de produtos e servigos
novos que sejam potencialmente perigosos a salude publica e, consequentemente, o proprio art. 196 da
CRFB, segundo o qual a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas
que visem a reduc¢éo do risco de quaisquer agravos.

Por este motivo, entende-se que o art. 14 do projeto de lei em analise é formalmente inconstitucional, por
desrespeitar normais gerais de salde publica constantes da legislacao federal.

[...] visualiza-se inconstitucionalidade material em dois dispositivos do projeto de lei em analise: no §
4°do art. 7° e no art. 13 [...].

Referidos dispositivos violam o principio da separacao dos poderes, principio fundamental e clausula pétrea
no sistema constitucional brasileiro, interferindo no dominio de fungdes tipicamente administrativas.

Em que pese a louvavel preocupacao dos parlamentares quanto a necessidade da rapida aprovacao de
autorizacdes a serem expedidas pelo Poder Publico, a estipulagédo de prazo para a conclusdo do processo
administrativo se configura como indevida ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Executivo, em evidente
afronta ao principio da separacéo dos poderes, estatuido no art. 2° da CRFB.

[-]

Neste diapaséo, registra-se que a atividade de aprovacgao de novos produtos e servigos é complexa e envolve
uma série de variaveis que impedem a fixagdo de prazos especificos de conclusdo por outro Poder que ndo
0 proprio Executivo. Este Ultimo é quem deve se organizar para que tais analises sejam realizadas em lapso
razoavel de tempo, inclusive instituindo, a titulo de metas, referéncias de tempo que considera aceitavel para
a tramitagcdo do processo administrativo de aprovacao.

Todavia, a instituicao de tais metas e a organizacdo administrativa necessaria para alcanca-las sao atividades
tipicamente administrativas, tendo em vista que somente o Poder Executivo possui condi¢cdes de avaliar as
multiplas intercorréncias que cada tipo de processo possui, e, com isso, estipular prazos razoaveis de duragéo.
Com efeito, a ingeréncia do Poder Legislativo nesse particular ndo se coaduna com a Constituicdo vigente.
Por outro lado, ainda que assim néo fosse, a fixacdo de prazo para a conclusdo de processo administrativo
teria efeito meramente indicativo, sendo ilegal a autorizacao tacita, decorrente do transcurso de determinado
espaco de tempo sem a manifestacéo estatal, a exemplo da regra pretendida no 8§ 4° do art. 7° da proposicgéo.
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Isto porque o decurso do tempo nao supre eventual ilegalidade no conteddo material dos processos
administrativos de autorizagdo, tendo em vista que a Administracdo tem o dever de invalidar os atos
nulos que venha a produzir [...].
Dessa forma, mesmo apds esgotado o lapso temporal para aprovacéo de experimento de produtos e servi¢cos
inovadores, o 6rgdo de regulacgao teria o dever de anular a “aprovagéo tacita” que desrespeita a lei, de modo
que o administrado teria em suas maos uma possivel aprovagdo “sob condi¢gdo”, ocasionando grave
inseguranga juridica quanto a efetivagdo ou ndo da testagem.
Essa prética poderia, ainda, render ensejo a indenizagBes em desfavor do Estado, decorrente de
autorizagdes posteriormente anuladas, com fundamento em eventual ofensa ao principio da seguranga
juridica em seu sentido subjetivo da protegéo da confianga legitima.
Também o art. 13, ao dispor que o 6rgao gestor do banco regulatério devera propor diretamente a
alteracdo da legislacdo, também ofende a separagéo dos poderes, desconsiderando qualquer juizo da
autoridade técnica sobre o assunto.
[.]
Ademais, compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade
para o desempenho de atividades legislativas e regulamentares que Ihe sdo inerentes.
Assim, qualquer norma que imponha o dever de propor alteracdo da legislagdo, ainda mais baseado em
documento particular, caracteriza indevida interferéncia do Poder Legislativo em atividade propria do
Executivo e intervencdo na conducgdo superior da Administracéo Puablica (STF. Plenario. ADI 4728/DF, Rel.
Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2021).
Dessa forma, entende-se que o § 4° do art. 7° e o art. 13 do projeto de lei em andlise sdo materialmente
inconstitucionais, por violarem a separacgéo dos poderes (CRFB, art. 2°; CESC, art. 32).
Ante o exposto, entende-se que:
1) O art. 14 do Projeto de Lei n° 003/2021, por sua generalidade, é inconstitucional por desrespeitar normais
gerais de saude publica constantes da legislagcéo federal (Lei n® 6.360/1976), além de potencialmente violar
o disposto no inciso XXXII do art. 5°, inciso V do art. 170 e art. 196 da CRFB,;
2) O § 4° do art. 7° e 0 art. 13 também s&o inconstitucionais, por violarem a separagdo dos poderes
(CRFB, art. 2°; CESC, art. 32).
Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais submeto a elevada aprecia¢do dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
Florianopolis, 9 de fevereiro de 2023.
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Lido no Expediente
Sesséo de 23/02/23
AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 003/2021
Dispde sobre o ambiente regulatério de produtos e servigos experimentais.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para experimentacdo de produtos e servigos, no Estado de Santa Catarina.
Art. 2° Para a aplicagéo desta Lei, serdo observadas as seguintes definicfes:
| — autorizagao de experimento: ato publico de liberagédo a ser concedido para produtos e servigos em teste;
Il — produto ou servico em teste: produto ou servico em quantidade limitada, cuja seguranca ou
viabilidade néo esteja apurada de forma definitiva;
IIl — pablico objeto: grupo restrito de pessoas maiores e capazes, que demonstraram de forma inequivoca seu
interesse em participar de teste de produto ou servico;
IV — responsavel pelo teste: pessoa fisica ou juridica que oferece o produto ou servigo em teste ao publico objeto.
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CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° E direito de toda pessoa, na condicdo de responsavel pelo teste, implementar, testar e oferecer,
gratuitamente ou ndo, novo produto ou servi¢co para um publico objeto, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da
atividade econdmica, exceto quando o produto ou servigo em teste apresentar riscos de seguranca publica ou sanitaria além
daqueles oferecidos por produtos e servigos semelhantes, ja em execugao.

§ 1° Oferecendo o produto ou servico em teste risco além daquele normalmente oferecido por produtos j4 em
execucgao, devera o responsavel pelo teste solicitar autorizagdo de experimento.

§ 2° A flexibilizagdo de que trata o caput € restrita a atividade de testes e oferta do produto ou servigo,
ndo atingindo a atividade de fiscalizacdo referente & seguranca contra incéndio de edifica¢c6es, conforme estabelecido
pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Na hipétese de se tratar de atividade ndo abrangida pelo art. 3°, o responsavel pelo teste devera solicitar
a autorizacd@o de experimento, para a realizacdo de pesquisas aplicadas ou pesquisas basicas orientadas que possibilitem a
criagdo de novos materiais, produtos, sistemas, dispositivos e servigos.

Paragrafo Unico. Do pedido de autorizacdo de experimento constaré:

| — sintese do produto ou servico a ser testado;

Il — riscos esperados;

Ill — prazo de duragéo dos testes.

Art. 5° E licito ao responsével pelo teste deixar de seguir procedimento obrigatério por ato normativo de
qualquer natureza, desde que expressamente, e de forma inequivoca, seja comunicado ao grupo objeto a inobservancia de
tais regulamentos, inclusive quanto aos riscos.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo exime do cumprimento das normas:

| — tributéarias;

Il — penais, incluidas as contraveng¢des penais;

Il — de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a poluigdo sonora e a perturbacéo do sossego publico;

IV — restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negdcio juridico, bem como as
decorrentes de direito real, incluidas as de direito de vizinhanca; e

V — trabalhistas.

Art. 6° A execucgdo de testes nos termos desta Lei ndo limitara qualquer tipo de responsabilidade civil, penal
ou administrativa perante terceiros ou perante a Administracdo Publica.

CAPITULO llI
AUTORIZACAO PARA EXPERIMENTO

Art. 7° A autorizagdo para experimento podera ser concedida de forma integral ou parcial, devendo especificar
0 prazo autorizado e a abrangéncia permitida.

§ 1° Em casos excepcionais e devidamente justificados, a autorizagdo serd condicional, estabelecendo
horarios em que os testes serao permitidos ou condi¢des a serem cumpridas no decorrer do teste.

§ 2° A autoridade responséavel pela autorizagao ird determinar, de acordo com o caso concreto, a frequéncia
de envio dos relatérios de execugao dos testes.

§ 3° Deverdo ser notificados sobre a autorizacdo todos os 6rgdos cujo poder de policia administrativa
possa intervir na execucédo do teste.

§ 4° O siléncio da autoridade competente por periodo superior a 30 (trinta) dias importard em aprovagao
tacita para todos os efeitos.

Art. 8° Durante a realizagéo dos testes sera permitida a realiza¢éo de propaganda em larga escala, desde que
observado o dever de comunicacgéo previsto no art. 5°.

Art. 9° A revogacdao da autorizacdo concedida se dard somente mediante processo administrativo, ressalvada
a hipétese de iminente risco a salide ou seguranca, se nao houver outra medida eficaz a ser tomada.
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CAPITULO IV
DOS TESTES DESTINADOS A SOLU(;C)ES PARA O PODER PUBLICO

Art. 10. Poderéo ser concedidas autorizacdes para testes de produtos, servigos, materiais, dispositivos
ou processos de trabalho dentro dos 6rgéos publicos estaduais, desde que, além de respeitar o previsto nos artigos
anteriores, cumpra 0s seguintes requisitos:

| — haja aquiescéncia do 6rgédo no qual ocorrera o teste;

Il — seja devidamente acompanhado por responsaveis técnicos;

IIl — ndo represente custos ao Poder Publico;

IV — ndo gere nenhuma espécie de dependéncia tecnologica;

V — nédo coloque em risco as atividades do érgdo ou represente ameacga ao sigilo de dados;

VI — fica vedada a participagdo em experimentos de pessoas juridicas cujos administradores e sdcios
controladores, diretos ou indiretos:

a) estejam inabilitados ou suspensos para o exercicio de cargo em qualquer empresa e demais entidades cujo
funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgaos publicos ou agéncias reguladoras;

b) ter sido condenado por crime falimentar, prevaricacéo, corrup¢éo, concussao, peculato, lavagem de dinheiro
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, contra a economia popular, a ordem econémica, as relacdes de consumo, a fé publica
ou a propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou ainda a sanc¢ao criminal, civil ou administrativa que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por deciséo transitada em julgado, ressalvada a hip6tese de reabilitagdo; e

c) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de deciséo judicial ou administrativa;

VIl — o proponente ndo pode estar proibido de:

a) contratar com o Poder Publico; e

b) participar de licitagdo que tenha por objeto aquisi¢cOes, alienacdes, realizacdo de obras e servigos e
concessdes de servicos publicos, no ambito da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital e Municipal e das
respectivas entidades da Administragdo Publica Indireta.

§ 1° E permitida a participagéio de pessoas juridicas estrangeiras em experimentos de produtos e servigos
previstos nesta Lei desde que sejam observados os critérios de elegibilidade previstos neste artigo.

§ 2° E vedada a realizagdo de experimento de produto ou servico que possa controlar a emissdo de
documentos fiscais, que tenham qualquer relacdo com o fato gerador tributario ou que possam ter acesso a dados e
informag0des protegidas pelo sigilo tributario.

§ 3° O 6rgéo aquiescente podera exigir outros requisitos para a concessao da autorizagcdo de que trata o
presente artigo, respeitada a sua autonomia e discricionariedade.

Art. 11. A autorizagdo do art. 10 poderd ser solicitada a qualquer tempo ao dirigente maximo do 6rgéo
onde se planeja executar o teste.

Art. 12. Apés o término do experimento seré conferido prazo para a elaboracao do relatério final, cujo
resultado podera ser protegido com base no art. 23, VI, da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, mediante
requerimento formal do interessado.

Art. 13. Caso o relatério final do projeto aponte a necessidade de atualizar norma regulamentar, o érgao gestor
do banco regulatério devera encaminhar tais consideragdes a autoridade competente ou propor diretamente a alteragdo da
legislacdo, na forma regulamentada pela Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A Lei n°6.320, de 20 de dezembro de 1983, passa a vigorar acrescida do art. 12-A, com a seguinte redacao:

“Art. 12-A. E direito de toda a pessoa implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou n&o, novo produto ou
servigo para um publico determinado, nos termos da legislagéo especifica.” (NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, de janeiro de 2023.

Deputado MOACIR SOPELSA
Presidente
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L~ FROPOSICOES DE ORIGEM DO LEGISLATIVO

REQUERIMENTOS

REQUERIMENTO N° 0039/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Os Deputados e as Deputadas que este subscrevem, com amparo no art. 40, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno, requerem a
constituicao da Frente Parlamentar de Fiscalizagdo da Balneabilidade e Infraestrutura Basica do Litoral Catarinense, com o objetivo de
promover estudos quanto as agdes necessarias para manutencéo e preservacao da qualidade da balneabilidade do litoral catarinense,
fiscalizando e requerendo agdes que videm a efetivagdo das demandas para a manutengao da qualidade da area litoranea.
Sala das Sessdes,

Deputado Sérgio da Rosa Guimarées
Deputado Marcos Luiz Vieira
Deputado Altair Silva
Deputada Ana Paula da Silva

Lido no Expediente

Sessdao de 22/02/23

Deputado Jessé de Faria Lopes
Deputado Mauricio José Eskudlark
Deputado Jair Antdnio Miotto
Deputado Marcos José de Abreu

Gabinete Dep. Reporter Sérgio Guimarées

*k %k %k

REQUERIMENTO N° 0040/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Os Deputados e as Deputadas que este subscrevem, com amparo no art. 40, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno, requerem
a constituicdo da Frente Parlamentar em Defesa de Naufragados/SC, com o0 objetivo de promover estudos quanto a

municipalizagdo ou criacao de parque municipal sob responsabilidade do municipio de Floriandpolis/SC.

Sala das Sessdes,
Deputado Sérgio da Rosa Guimaraes
Deputado Jair Antdnio Miotto
Deputado Mauricio Fernando Peixer
Deputado Felippe Luiz Collago

Lido no Expediente

Sesséo de 22/02/23

Deputado Marcos José de Abreu
Deputado Marcos Luiz Vieira
Deputado Jessé de Faria Lopes
Deputada Ana Paula da Silva

Gabinete Dep. Reporter Sérgio Guimaraes
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REQUERIMENTO N° 0041/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Os Deputados e as Deputadas que este subscrevem, com amparo no art. 40, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno,

requerem a constituicdo da Frente Parlamentar em Defesa da Vida, com o objetivo de promover estudos de matérias
sensiveis a defesa e promocao da vida, além de apoiar e incentivar politicas publicas que valorizem o ser humano,
sua dignidade e seu direito fundamental a vida.

Sala das Sessoes,

Deputado Mauricio Peixer
Deputado Carlos Henrique de Lima
Deputado Jessé de Faria Lopes
Deputado Fabiano da Luz
Deputada Ana Paula da Silva

Deputado Napoledo Bernardes Neto
Deputado Oscar Gutz

Deputado Marcius da Silva Machado
Deputado Mauricio José Eskudlark
Deputado Marcos Luiz Vieira

Lido no Expediente
Sessao de 22/02/23
Gabinete Dep. Mauricio Peixer
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REQUERIMENTO N° 0042/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
As Deputadas e os Deputados que este subscrevem , com amparo no art. 40, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno, requerem
a constituicdo da Frente Parlamentar de Incentivo a Producdo Artesanal e Cervejarias e Criagcdo de Rotas
Gastrondmicas no Estado de Santa Catarina, com o objetivo de apoiar e fomentar, acompanhando as mais diversas agdes
relacionadas ao setor, buscando promové-lo e aquecé-lo no mercado.
O mercado atualmente vem ganhando um novo conceito de produto: o das Cervejarias Artesanais. Atrelado a estes produtores
dedicados, ha um circuito gastrondmico que muitas vezes tem virado, inclusive, rotas turisticas de lazer e gastronomia.
Cultura herdada pela imigragdo germéanica que se instalou no sul do pais e ajudou em outras nacionalidades a colonizar esta
regido, Santa Catarina, em especial, € o quarto produtor brasileiro deste seguimento, possuindo mais de 102 unidades fabris
de cervejarias artesanais e, na regido sul do pais, € a segunda no ranking de produtores.
Junto com esta bebida tdo popular, caminha o setor gastronémico, ja que as cervejarias artesanais, ou costumam vendé-las
em bares e restaurantes, ou ainda, de oferecé-las em estabelecimento proprio, sempre dispondo de ambientes cheios de
estilo e com boa comida para acompanhar, entrando par aas rotas gastrondmicas do Estado, como destaque a regido do
Vale do Itajai, mais precisamente na cidade de Blumenau, a mais famosa por sua tradi¢do e cultura alema.
Ante a todos beneficios que este setor vem trazendo ao nosso Estado, nada mais coerente do que a instalacdo de uma Frente
Parlamentar no intuito de dar a devida atencgéo, tanto para os produtores quanto para 0os consumidores.
Sala das Sessoes,

Deputado Marcos Luiz Vieira Deputado Padre Pedro Baldissera
Deputado Rodrigo Minotto Deputado Oscar Gutz
Deputada Ana Paula da Silva Deputado Volnei Weber

Lido no Expediente
Sesséo de 22/02/23
Gabinete Dep. Marcos Vieira
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REQUERIMENTO N° 0043/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
As Deputadas e os Deputados que este subscrevem, com amparo no art. 40, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno, requerem

a constituicdo da Frente Parlamentar em Defesa das Micros e Pequenas Empresas de Santa Catarina, com o objetivo de
acompanhar as politicas publicas nos mais diversos setores empresariais, garantindo a equidade e retiddo nas agfes
pertinentes aos referidos segmentos.

As empresas deste porte representam 98% de todos os estabelecimentos industriais em Santa Catarina e, somente em 2017,
abriram 10 mil vagas de trabalho, seis mil a mais do que as demais indUstrias juntas, totalizando mais de 1 milhdo de postos
de trabalho ativos, além de ser responséavel por 35% do PIB estadual.

Entretanto, as taxas e impostos, muitas vezes, inviabilizam a formalidade destes empreendimentos, ocasionando perda de
receita estadual que influencia diretamente em menores condi¢gdes de se implantar politicas publicas para reverter este quadro.
Fato é que Santa Catarina sdo cerca de 200 mil micros e pequenas empresas que ndo conseguem quitas as proprias dividas,
representando 4% de toda a inadimpléncia em nivel nacional, situagao essa agravada com a pandemia do covid-19.

Esta Casa Parlamentar precisa, também representar este segmento, contribuindo, inclusive, para a geragdo e manutengéo
de empregos, com o aumento da qualidade de vida dos catarinenses.

Sala das Sessoes,

Deputado Marcos Luiz Vieira Deputado Padre Pedro Baldissera
Deputado Rodrigo Minotto Deputado Volnei Weber
Deputado Oscar Gutz Deputada Ana Paula da Silva

Lido no Expediente
Sesséo de 22/02/23
Gabinete Dep. Marcos Vieira
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REQUERIMENTO N° 0044/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
As Deputadas e os Deputados que este subscrevem, com amparo no art. 40, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno,
requerem a constituicdo da Frente Parlamentar da Reciclagem, com o objetivo de promover avangos na area;
implementar mecanismos de cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios para o desenvolvimento de acdes em
defesa da cadeia produtiva da reciclagem; atuar em defesa do setor plastico (descartaveis); propor e analisar projetos
de lei que disciplinem os assuntos referentes ao setor; realizar encontros, simpdsios, seminarios, congressos, debates
e outros eventos sobre o tema, além de proporcionar a interlocucéo entre Parlamento e entidades da sociedade civil
sobre assuntos pertinentes; melhorar as condi¢des de trabalho, assim como oportunizar a inclus&o social e econémica
dos trabalhadores da coleta seletiva; e expandir a coleta seletiva, reutilizagdo e reciclagem de residuos sélidos, com
enfoque na educagdo ambiental.
Sala das Sessoes,

Deputado Marcos Luiz Vieira Deputado Rodrigo Minotto
Deputado Volnei Weber Deputado Padre Pedro Baldissera
Deputado Oscar Gutz Deputada Ana Paula da Silva

Lido no Expediente
Sessao de 22/02/23
Gabinete Dep. Marcos Vieira
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REQUERIMENTO N° 0045/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Os Deputados que este subscrevem, com amparo no art. 40, 88 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno, requerem a

constituicdo da Frente Parlamentar para acompanhar as obras nas Serras Catarinenses. Entre elas, a Serra do Rio do
Rastro (SC-390), a Serra do Corvo Branco (SC-430), a Serra do Faxinal (SC-450) e a Serra da Rocinha(BR-285) com
0 objetivo de:

- acompanhar a necessidade de constante da recuperacdo da Serra do Rio do Rastro, por vezes interditada,
e que, foi eleita a estrada mais espetacular do mundo, além de ser economicamente a rota mais curta que liga a Serra
Catarinense e o Litoral,

- assistir a conclusdo da pavimentagdo da Serra do Corvo Branco, muitas vezes interditada, acarretando sérios
problemas a economia regional prejudicando a atividade turistica e o escoamento da producao;

- promover e incrementar o fluxo de turistas no Extremo Sul Catarinense, tendo como atrativo o Parque Nacional
Aparados da Serra e, no que diz respeito as questfes econdmicas, a obra tornar-se-4 rota para escoar a riqueza regional,
inclusive até o Porto de Imbituba; e,

- também acompanhar a Serra da Rocinha, pela importancia logistica para escoamento da producéo entres o Estado
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, sem levar em consideracao a rota turistica que esta rodovia proporciona aos catarinenses.
Sala das Sessoes,

Deputado Volnei Weber Deputado Ivan Naatz

Deputado Jessé de Faria Lopes Deputado Lucas Felipe Melo Neves
Deputado Antidio Aleixo Lunelli Deputado Marcos Luiz Vieira
Deputado Altair Silva Deputado Marcius da Silva Machado
Deputado Fabiano da Luz Deputado Mauricio José Eskudlark

Deputado Marcos José de Abreu
Lido no Expediente
Sessao de 22/02/23
Gabinete Dep. Volnei Weber
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CADERNO ADMINISTRATIVO

GESTAO DE PESSOAL, NORMATIVA, FISCAL E DE MATERIAIS

PORTARIAS

PORTARIA N° 790, de 22 de fevereiro de 2023
O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicBes que Ihe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016
RESOLVE: nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolugdes n° 001 e 002/2006, e alteragdes, e convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,
NOMEAR ALDOCIR MICHELOTTO, para exercer o cargo de provimento em comissdo de
Secretério Parlamentar, codigo PL/GAB-77, Atividade Parlamentar Externa, do Quadro do Pessoal da Assembleia Legislativa,
a contar da data de sua posse (GAB DEP JERRY COMPER — CAMPOS NOVOS).
Jean Carlos Baldissarelli

Diretor de Recursos Humanos
Republicada por incorrecéo
Processo SEI 23.0.000006519-6

*k %k %k

PORTARIA N° 806, de 23 de fevereiro de 2023
O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicbes que lhe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolu¢éo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redac¢éo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016
RESOLVE: nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985, em
conformidade com as Resolu¢des n° 001 e 002/2006, e alteracdes, e convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,
ALTERAR NIVEL DE RETRIBUICAO SALARIAL do cargo de provimento em comissdo de
Secretario Parlamentar, do servidor EDUARDO BERTOLDI, matricula n° 11736, de PL/GAB-91 para o PL/GAB-100 do
Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa, a contar de 15 de fevereiro de 2023 (GAB DEP LUNELLI).
Jean Carlos Baldissarelli
Diretor de Recursos Humanos

Processo SEI 23.0.000006085-2
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PORTARIA N° 807, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicbes que lhe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolug¢éo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985, em

conformidade com as Resolu¢des n° 001 e 002/2006, e alteracdes, e convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,

NOMEAR IZABEL CRISTINA RHODEN FAVERO, para exercer o cargo de provimento em
comissao de Secretario Parlamentar, codigo PL/IGAM-70, Atividade Parlamentar Externa, do Quadro do Pessoal da
Assembleia Legislativa, a contar da data de sua posse (MD - 22 SECRETARIA — IMBITUBA).

Jean Carlos Baldissarelli

Diretor de Recursos Humanos
Processo SEI 23.0.000006850-0
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Icp i3 Diario Oficial assinado eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-Brasil, em conformidade com a MP n2 2200-2, de 2001 e a Resolugdo n2 006, de 2009.
-y Coordenadoria de Publicagdo - Sistema Informatizado de Editoragdo



24/02/2023 DIARIO DA ASSEMBLEIA - SC — NUMERO 8.278 84

PORTARIA N° 808, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicBes que Ihe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de 1985, em

conformidade com as Resolugfes n° 001 e 002/2006, e alterag8es, e convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,

NOMEAR ARTHUR OTAVIO VAILATTI RANCATTI, para exercer o cargo de provimento em
comissdo de Secretario Parlamentar, cédigo PL/GAB-65, Atividade Parlamentar Externa, do Quadro do Pessoal da
Assembleia Legislativa, a contar da data de sua posse (GAB DEP MARQUITO — ITAJAI).

Jean Carlos Baldissarelli

Diretor de Recursos Humanos

Processo SEI 23.0.000006997-3
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PORTARIA N° 809, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicBes que Ihe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016

RESOLVE: nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985, em

conformidade com as Resolugdes n° 001 e 002/2006, e alteracdes, e convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015,

NOMEAR MARIA APARECIDA MARTINS SITONIO, para exercer o cargo de provimento em
comissao de Secretario Parlamentar, codigo PL/GAB-39, Atividade Administrativa Interna, do Quadro do Pessoal da
Assembleia Legislativa, a contar da data de sua posse (GAB DEP LUNELLI).

Jean Carlos Baldissarelli

Diretor de Recursos Humanos

Processo SEI 23.0.000007056-4
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PORTARIA N° 810, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribui¢cBes que Ihe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redagéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 20186,

RESOLVE:

RETIFICAR os vinculos de pertinéncia dos servidores abaixo relacionados, ocupantes de cargos
de Secretario Parlamentar, codigo PL/GAB, que passam do gabinete do Deputado Jerry Comper para o gabinete do Deputado
Emerson Stein, a contar de 23 de fevereiro de 2023.

SERVIDOR MATRICULA NIVEL
ALDOCIR MICHELOTTO 8435 PLGAB - 77
ALMIR CIRICO 6770 PLGAB - 67
ANTONIO JOSE DUARTE LIMA 3248 PLGAB - 62
ATANASIO GONCALVES FILHO 11875 PLGAB - 49
CARLA SILVANIRA BOHN 9221 PLGAB - 80
CAROLINE GONDRAN DA ROSA 8761 PLGAB - 67
DIEGO LUIS HORN 8729 PLGAB - 49
ELIAS SOUZA 9190 PLGAB - 56
ERALDO NEVES 6917 PLGAB - 87
ERIMAR JOSE SENEN 7364 PLGAB - 51
FABIO DE OLIVEIRA 11088 PLGAB - 67
FLAVIA FAGUNDES 8723 PLGAB - 79
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SERVIDOR MATRICULA NIVEL
JOAO DAL PONT 3308 PLGAB - 71
JOSE LUIZ COLOMBI 11108 PLGAB - 71
KAROLAINE MENDES BONES DOS SANTOS 10986 PLGAB - 87
LIANE FENGLER 5205 PLGAB - 47
PEDRO OMAR FUSINATO 11884 PLGAB - 67
TATIANE DUTRA ALVES DA CUNHA 8484 PLGAB - 52

Jean Carlos Baldissarelli
Diretor de Recursos Humanos
Processo SEI 23.0.000006947-7
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PORTARIA N° 811, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicbes que lhe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolu¢éo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redacgéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016,

RESOLVE:

RETIFICAR os vinculos de pertinéncia relativos a lotagdo dos servidores abaixo relacionados, que
passam do gabinete do Deputado Jerry Comper para o gabinete do Deputado Emerson Stein, a contar de 23 de fevereiro de 2023.

MATRICULA NOME DO SERVIDOR
2374 JOSETE APARECIDA BARAO KRAUSER
9183 PEDRO MENDES

Jean Carlos Baldissarelli
Diretor de Recursos Humanos
Processo SEI 23.0.000006947-7
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PORTARIA N° 812, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicbes que lhe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolu¢éo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redac¢éo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 20186,

RESOLVE:

RETIFICAR o vinculo de pertinéncia da Funcéo Gratificada de Assessoria Técnica-Parlamentar,
coédigo PL/FG-4, para a qual foi designada, a servidora JOSETE APARECIDA BARAO KRAUSER, matricula n° 2374, do
gabinete do Deputado Jerry Comper para o gabinete do Deputado Emerson Stein, a contar de 23 de fevereiro de 2023.

Jean Carlos Baldissarelli

Diretora de Recursos Humanos

Processo SEI 23.0.000006947-7

* %k Xk

PORTARIA N° 813, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicBes que Ihe sao conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016,

RESOLVE:

RETIFICAR o vinculo de pertinéncia da Retribui¢céo Financeira por Operacgéo de Sistemas de Processos
Administrativos e Legislativo, codigo PL/FC-4, para a qual foi designada, a servidora CAROLINE GONDRAN DA ROSA, matricula
n°® 8761, do gabinete do Deputado Jerry Comper para o gabinete do Deputado Emerson Stein, a contar de 23 de fevereiro de 2023.

Jean Carlos Baldissarelli

Diretora de Recursos Humanos

Processo SEI 23.0.000006947-7
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PORTARIA N° 814, de 23 de fevereiro de 2023

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das
atribuicGes que Ihe sdo conferidas no art. 18, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada
pela Lei Complementar n° 642, de 22 de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19
de janeiro de 2016, e Portaria n° 071, de 5 de fevereiro de 2016,

RESOLVE:

RETIFICAR o vinculo de pertinéncia da Retribuicdo Financeira por Desempenho de
Atividades Administrativas de Chefe de Gabinete, cddigo PL/FC-5, para a qual foi designada, a servidora TATIANE
DUTRA ALVES DA CUNHA, matricula n° 8484, do gabinete do Deputado Jerry Comper para o gabinete do Deputado
Emerson Stein, a contar de 23 de fevereiro de 2023.

Jean Carlos Baldissarelli

Diretora de Recursos Humanos

Processo SEI 23.0.000006947-7
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PORTARIA N° 816, de 24 de fevereiro de 2023
O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 18 da Resolucdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, e convalidada pela Lei Complementar
n° 642, de 22 de janeiro de 2015,
RESOLVE: com fundamento no art. 62, I, e art. 63, caput, da Lei n° 6.745, de 28 de
dezembro de 1985,
CONCEDER LICENCA para tratamento de salde ao servidor abaixo relacionado:

Matricula Nome do Servidor Qde dias Inicio em Proc. SEA n°
1153 MILTON FRANCISCO OSCAR FILHO 08 20/02/2023 2522/2023

Alexandre Lencina Fagundes
Diretor-Geral
Processo SEI 22.0.000035422-1

*k %k %k

PORTARIA N° 817, de 24 de fevereiro de 2023
O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribui¢cdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 18 da Resolucdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, e convalidada pela Lei Complementar
n° 642, de 22 de janeiro de 2015,
RESOLVE: com fundamento no art. 62, I, e art. 63, caput, da Lei n° 6.745, de 28 de
dezembro de 1985,
CONCEDER LICENCA para tratamento de saude ao servidor abaixo relacionado:

Matricula Nome do Servidor Qde dias Inicio em Proc. SEA n°
2202 JORGE BLANK 30 13/02/2023 247712023

Alexandre Lencina Fagundes
Diretor-Geral
Processo SEI 23.0.000006924-8
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PORTARIA N° 818, de 24 de fevereiro de 2023
O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribui¢cdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 18 da Resolucdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, e convalidada pela Lei Complementar
n° 642, de 22 de janeiro de 2015,
RESOLVE: com fundamento no art. 62, I, e art. 63, caput, da Lei n° 6.745, de 28 de
dezembro de 1985,
PRORROGAR LICENCA para tratamento de saude da servidora abaixo relacionada:

Matricula Nome do Servidor Qde dias Inicio em Proc. SEA n°
4406 ELZAMAR ALVES DANTE 54 20/02/2023 063/2023

Alexandre Lencina Fagundes
Diretor-Geral
Processo SEI 22.0.000021121-8

* 3k ¥
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PORTARIA N° 819, de 24 de fevereiro de 2023

O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicBes que lhe séo
conferidas pelo artigo 18 da Resolugéo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela Lei Complementar n° 642, de 22
de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19 de janeiro de 2016,

RESOLVE:

LOTAR o servidor ILSON SEBASTIAO DA SILVA, matricula n®° 7596, na DA - COORDENADORIA
DE TRANSPORTES, a contar de 23 de fevereiro de 2023.

Alexandre Lencina Fagundes

Diretor-Geral

Processo SEI 23.0.000007019-0
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PORTARIA N° 820, de 24 de fevereiro de 2023
O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicbes que lhe sédo
conferidas pelo artigo 18 da Resolugéo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela Lei Complementar n° 642, de 22

de janeiro de 2015, com redacéo dada pelo art. 4° da Lei Complementar n° 672, de 19 de janeiro de 2016,
RESOLVE:
LOTAR o servidor CARLOS JOSE MORTARI, matricula n° 2686, na DG - DIRETORIA DE
COMUNICACAO SOCIAL, a contar de 23 de fevereiro de 2023.
Alexandre Lencina Fagundes
Diretor-Geral
Processo SEI 23.0.000007007-6
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PORTARIA N° 821, de 24 de fevereiro de 2023
O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio das atribuicdes que lhe sao
conferidas pelo artigo 18 da Resolucao n° 001, de 11 de janeiro de 2006, e convalidada pela Lei Complementar n° 642, de

22 de janeiro de 2015, e tendo em vista o que consta do Processo SEI n° 7028-9,

RESOLVE:

ALTERAR nos assentamentos funcionais, o nome da servidora, VANIA MARIA CARRICO DE
OLIVEIRA DELGADO PERDIGAOQ, matricula n° 1546, para VANIA MARIA CARRICO DE OLIVEIRA, alteracéo definida nos
termos da certiddo exarada pelo Cartério Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais Fortaleza -1°Oficio-CE.

Alexandre Lencina Fagundes

Diretor-Geral

Processo SEI 23.0.000007028-9
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PORTARIA N° 824, de 24 de fevereiro de 2023

O DIRETOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, no exercicio de suas atribuicdes, com
amparo no artigo 18 da Resolucdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela Lei Complementar n° 642, de 22 de
janeiro de 2015, c/c o Ato da Mesa n° 195, de 16 de junho de 2020, e o Ato da Mesa n° 149, de 30 de abril de 2020,

RESOLVE:

AUTORIZAR o servidor SERGIO NEVES SELAU, matricula n° 9736, do Quadro de
Pessoal da Assembleia Legislativa, ocupante do cargo de Coordenador de Tesouraria, codigo PL/DAS-6,

com fundamento no art. 45, incisos Il e VIIl da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, a realizar despesas
sob o regime de adiantamento no valor de R$750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), para pagamento de
diarias a deputados e servidores, por conta da subacao 001138 - Administracdo de Pessoal e Encargos, e Natureza
de Despesa 33.90.14.14 - Diaria Civil.
Alexandre Lencina Fagundes
Diretor-Geral
Processo SEI 23.0.000007248-6
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. EDITAIS, LICITACOES, CONVENIOS E CONTRATOS

EXTRATOS

EXTRATO N° 298/2023

REFERENTE: Contrato CL n° 004/2023 celebrado em 22/02/2023.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: Elfort Importagéo e Distribuicdo de Produtos Ltda.
CNPJ:09.213.849/0001-18.
OBJETO: Contratagédo de empresa especializada, com fornecimento de materiais e méo de obra, para a execucédo de servicos
de marcenaria para reambientagdo do Espaco Cultural Cruz e Souza, no Anexo Superior do Palécio Barriga Verde, de acordo
com as especificagdes constantes no Edital de Pregéo Eletrdnico n° 007/2023 e seu Termo de Referéncia (Anexo I-A e I-B).
VALOR GLOBAL: R$39.650,00 (trinta e nove mil seiscentos e cinquenta reais).
VIGENCIA: 22/02/2023 até 21/02/2024.
FUNDAMENTO LEGAL: Lei Federal n° 10.520/2002; Decreto Federal n° 10.024/2019; Lei Complementar Federal n°® 123/2006;
Lei Federal n° 8.666/1993; Ato da Mesa n° 149, de 30 de abril de 2020; Ato da Mesa n® 195, de 16 de junho de 2020; Autorizagdo
para Processo Licitatorio n° 0047/2022-LIC (SEI 0502081), parte integrante deste instrumento, assim como todas as clausulas
e condi¢Bes contidas nas pec¢as que o compdem; Edital de Pregéo Eletrénico n° 007/2023; e SEI n° 22.0.000017939-0.
Florian6polis/SC, assinado e datado digitalmente.
Alexandre Lencina Fagundes - Diretor-Geral
Ari Geraldo Neumann - Diretor Administrativo
Claudio Rodrigo Machado - Representante da empresa

Processo SEI 22.0.000017939-0
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EXTRATO N° 299/2023
REFERENTE: Rescisdo do Contrato de prestagdo de servicos de publicagdo de noticias institucionais, decorrente do
Credenciamento n°® 004/2020.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: Rede Mix de Comunicacao Ltda (Jornal Riomafra MIX).
CNPJ: 32.883.749/0001-10
OBJETO: O presente termo tem por finalidade operar a rescisdo do Contrato CL n° 021/2022, que tem por objeto a prestacao
de servicos de publicagéo de noticias institucionais, decorrente do Credenciamento n° 004/2020.
Florianopolis/SC, assinado e datado digitalmente.
Dayan Gaultyer Schiitz- Diretor de Comunicacédo Social
José Roberto Deschamps- Representante Legal

Processo SEI 23.0.000003815-6
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EXTRATO N° 300/2023
REFERENTE: Rescisdo do Contrato de prestagdo de servicos de publicagdo de noticias institucionais, decorrente do
Credenciamento n°® 004/2020.
CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
CONTRATADA: Comunicac¢des Kollenberg Ltda (Tribuna Regional).
CNPJ: 05.430.495/0001-02
OBJETO: O presente termo tem por finalidade operar a rescisdo do Contrato CL n° 031/2022 (0348566), que tem por objeto
a prestagéo de servigos de publicagdo de noticias institucionais, decorrente do Credenciamento n° 004/2020.

Florianopolis/SC, assinado e datado digitalmente.
Dayan Gaultyer Schutz- Diretor de Comunicacdo Social
José Roberto Deschamps- Representante Legal
Processo SEI 22.0.000009770-9

* 3k ok

Ic P i3 Diario Oficial assinado eletronicamente com Certificado Padrdo ICP-Brasil, em conformidade com a MP n2 2200-2, de 2001 e a Resolugdo n2 006, de 2009.
-y Coordenadoria de Publicagdo - Sistema Informatizado de Editoragdo



		2023-02-24T19:04:05-0300
	EDSON JOSE FIRMINO:59683244904




