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ELABORAGAO E EXECUGAO DE EMENDA IMPOSITIVA

APRESENTACAO
Mensagem do Presidente da Comissao

Senhores (as) Parlamentares,

Com o objetivo de auxiliar o trabalho de Vossas Exceléncias na elaboracdo de emendas ao Orca-
mento do Estado de 2022, a Comissdo de Financas e Tributagdo disponibiliza a presente Cartilha para Elabora-
¢do de Emendas Parlamentares Impositivas.

A Cartilha traz as principais regras expressas na legislacado vigente sobre a matéria, com o intuito
de facilitar a apresentacdo das emendas parlamentares. Nela sdo apresentadas informagdes com o objetivo de
auxiliar a alocacao de recursos orcamentarios as subagdes adequadas, a fim de padronizar e uniformizar a im-
plementacdo de politicas publicas, visando a melhoria das atividades finalisticas dos érgaos da administracao
publica estadual, das Prefeituras Municipais do Estado e das entidades privadas sem fins lucrativos, beneficia-
rias de transferéncias voluntarias.

Destaca-se que os repasses de recursos do Estado aos Municipios, decorrentes das emendas par-
lamentares impositivas, devem observar as disposicdes contidas no artigo 120-C da Constituicdo Estadual e na
Lei n® 18.170, de 27 de julho de 2021, que "Dispde sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro
de 2022 e estabelece outras providéncias”, ndo mais requerendo a celebra¢do de convénios.

Deverdo ainda ser atendidos, dentre outros, os seguintes regramentos:

e as emendas deverdo constar de anexo especifico, observado o contelido minimo;

e limite maximo de emendas por parlamentar e valor minimo por beneficiario;

e percentual minimo de destinacdo por fungéo;

e modalidades de emendas (tipos);

e regras para a elaboracao e encaminhamento de Planos de Trabalho;

e subacdes especificas de provisao; e

e execucdo orcamentaria e financeira das emendas programadas na LOA de 2022, conforme

previsto no art. 120-C da CE.

Com efeito, é imprescindivel observar a conformidade das emendas com a legislacdo vigente, vis-
to que a Lei n® 18.170, de 2021, ao disciplinar as regras do orcamento impositivo, em seu artigo 43, trata a
respeito do impedimento de ordem técnica para a execugdo orcamentaria das emendas parlamentares.

Nesse sentido, este esfor¢o objetiva auxiliar a alocagcdo de recursos orcamentarios provenientes
das emendas parlamentares, de forma adequada, com vistas a aprimorar a execucao eficiente de politicas pu-
blicas, a prestacdo apropriada de servigos publicos e a entrega de resultados a sociedade catarinense.

Deputado Marcos Vieira
Presidente da Comissdo de Finangas e Tributacao
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ELABORAGAO E EXECUGAO DE EMENDA IMPOSITIVA

BASE LEGAL

Emenda Constitucional n® 74/2017, que acrescenta os paragrafos
9°,10, 11, 12 e 13 ao art. 120 da Constituicao Estadual

A Emenda Constitucional n°® 74/2017 introduziu na Constituicao Estadual
a obrigatoriedade da execugdo da programacgéo incluida na Lei Orca-
mentaria Anual resultante das emendas parlamentares individuais.

Para tanto, estabelece o limite de 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

A referida Emenda Constitucional também estabeleceu excecdo ao nao
cumprimento das emendas parlamentares individuais, no caso de impe-
dimento de ordem técnica.

Nessa situagdo, a programacao orcamentaria nao sera de execugao obri-
gatoria, caso em que serdo adotadas as seguintes medidas:

= até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacao da lei orcamentaria, o Poder Executivo
enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

= até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto acima, o Poder Legislativo indica-
ra ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insu-
peravel;

=  até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto acima, o Poder Execu-
tivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacao cujo impedi-
mento seja insuperavel;

=  se até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo estabelecido a
Assembleia Legislativa nao deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera imple-
mentado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
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ELABORACAO E EXECUCAO DE EMENDA IMPOSITIVA

» Serdo considerados impedimentos de ordem técnica:

nao indicacao do beneficiario;

a nao apresentacao da proposta e do plano de trabalho ou a nao

realizacao da complementacao dos ajustes solicitados;

a desisténcia da proposta por parte do autor;

a falta de razoabilidade do valor proposto, a incompatibilidade do

valor proposto com o cronograma de execucao do projeto ou a
proposta de valor que impeca a concluséao de uma etapa util do

projeto no exercicio financeiro;
e a nao aprovacao do plano de trabalho cadastrado na proposta; e

« outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

As emendas parlamentares impositivas serao analisadas pelos 6rgaos e pelas
entidades responsaveis pela sua execucao, e os possiveis impedimentos iden-
tificados serao centralizados na Central de Atendimento aos Municipios da
Casa Civil, para comunicacido a ALESC, conforme os prazos.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade do regime de execucdo das
programacoes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares restrin-
ge-se ao limite de recursos estabelecidos pela Emenda Constitucional n°
74/2017. Portanto, qualquer outra emenda parlamentar cuja origem nao

seja 0 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista no projeto
de lei encaminhado pelo Poder Executivo, se aprovada, tera execugao de

natureza discricionaria.
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ELABORAGAO E EXECUGAO DE EMENDA IMPOSITIVA

Emenda Constitucional n°® 78/2020, que acrescenta o art. 120-C e
paragrafos a Constituicao Estadual

A Emenda Constitucional n® 78/2020 estabeleceu que os repasses dos re-
cursos financeiros aos Municipios contemplados com emendas parlamenta-
res impositivas serdo considerados transferéncias especiais, ficando dispen-
sada a celebracao de convénio e a apresentacao de plano de trabalho ou de

instrumento congénere.

A EC n° 78/20 estabeleceu, ainda, que a transferéncia de recursos seja efe-

tuada diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio, exclusivamen-
te para esta finalidade, devendo o Secretario de Estado da Fazenda editar e
publicar portaria discriminando os Municipios beneficiados e os valores res-
pectivamente repassados. Definiu também que as emendas possam ser pa-

gas de forma parcelada até o final de cada exercicio financeiro.
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ELABORACAO E EXECUCAO DE EMENDA IMPOSITIVA

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - 2022

A Lei n® 18.170, de 27 de julho de 2021, que "Disp&e sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio financeiro de 2022 e estabelece outras providéncias” — LDO/2022, trata, especifi-
camente, sobre o tema no Capitulo 1V, Secao VIII: Do Regime de Execucdo das Emendas
Parlamentares Impositivas, no qual traz as normas a que se refere a Emenda Constitucional
n°® 74/2017, estabelecendo as regras para sua elaboracao e execucgao.

=  As emendas parlamentares impositivas aprovadas pela ALESC constarao de anexo es-
pecifico da LOA 2022, contendo no minimo (art. 34):

e 0 nUmero da emenda;

o nome da emenda (objeto);

o nome do parlamentar;

a funcao, conforme Portaria n°® 42, de 1999, do Ministério da Economia;

0 nome e o numero de inscricdo no CNPJ do beneficiario; e

o valor da emenda.

Quando o beneficiario da emenda parlamentar impositiva for um Municipio, a
descricao de seu objeto devera ser preenchida como “Transferéncias especiais

H a Municipios”.

= A execugdo orcamentaria e financeira da programacao referente as emendas parla-
mentares impositivas devera ser realizada de forma equitativa (art. 41).

o Considera-se equitativa a execucdo de forma igualitaria e impessoal, ao longo de
um exercicio financeiro, independentemente da autoria, compreendendo, cumulati-
vamente, o empenho, a liquidacao e o pagamento.

o As despesas empenhadas e nao pagas serao inscritas em Restos a Pagar.

' Os valores repassados as prefeituras serao destinados, exclusivamente, aos ob-
. jetos das emendas (art. 42)
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ELABORACAO E EXECUCAO DE EMENDA IMPOSITIVA

REGRAS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DA EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA

A seguir sdo apresentados os dispositivos tratados na LDO que orientam sobre procedi-
mentos para a elaboracao e execugao do orgamento impositivo.

REGRAS PARA A ELABORACAO

Do Montante e dos Limites

= As emendas parlamentares impositivas ao projeto da LOA 2022 terdao como limite o
montante correspondente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) pre-
vista no PL n°® 0374.6/2021, devendo ser respeitada a seguinte destinacao (arts. 32 e

35):

e no minimo 10% do seu limite para a fungado saude;

e no minimo 20% do seu limite para a funcao educacao; e

e 0 maximo 70% do seu limite para execucao das demais funcdes.

' Cada parlamentar podera elaborar até 100 (cem) emendas, cujo valor minimo
devera ser de R$ 100.000,00 (cem mil reais) cada.

(art. 34, § 2°)

O quadro abaixo apresenta a distribuicdo dos recursos destinados as emendas impositivas:

EMENDAS IMPOSITIVAS 2022

Estimativa da Receita Corrente Liquida a ser realizada no exercicio de 2022

R$ 32.790.185.443,00

Valores em RS 1,00

FUNCAO VALORTOTAL/ | VALORPOR VALOR POR
PERCENTUAL FUNCAO PARLAMENTAR
327.901.854,43 8.197.546, 36
SAUDE MINIMO 10% 32.790.185,44 219.754,54]
EDUCACAO MINIMO 20% 65.580.370,89 1.639.500,27
DEMAIS FUNCOES — LIVRE ALOCACAQ MAXIMO 70% 229.531.298,10) 5.738.282,45
Fonte: PL/.0374.6/2021
i
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ELABORACAO E EXECUCAO DE EMENDA IMPOSITIVA

Das Dotacoes de Provisao

=

A tabela a seguir traz os recursos destinados as emendas parlamentares impositivas,

provisionados nas seguintes Unidades Orcamentarias, subacdes e respectivas funcgdes,

conforme previsto na LDO, em seu artigo 44 e paragrafo Unico:

PRGGRAMA@E\G DAS PROVISOES PARA AS DESPESAS COM AS EMENDAS IMPOSITIVAS

Valores em RS 1,00

PROGRAMACAO PARA A FUNCAOD 10 -SAUDE
GRUPO DE DESPESA MODALIDADE FONTE VALOR
49091 — FES - Subagio 14240
DESPESA CORRENTE 40 0.1.00 16.847.452]
DESPESA CORRENTE 50 0.1.00 £.250.000
INVESTIMENTO 40 0.1.00 5.210.65
INVESTIMENTO 50 0.1.00 1.882.075
INVESTIMENTO 30 0.1.00 600.000)
SUBTOTAL 32.790.185)
PROGRAMACAO PARA A FUNCAO 12 - EDUCACAO
GRUPO DE DESPESA MODALIDADE FONTE VALOR
45001 — SEE - Subagio 14227
DESPESA CORRENTE 40 0.1.00 9.000.000
DESPESA CORRENTE 50 0.1.00 1.000.000
DESPESA CORRENTE 90 0.1.01 1.000.000
INVESTIMENTO 40 0.1.00 33.580.371
INVESTIMENTO 50 0.1.00 3.000.000
INVESTIMENTO 30 0.1.00 18.000.000)
SUBTOTAL 65.580.371
PROGRAMACAO PARA A FUNCAQ 20 — AGRICULTURA
44001 — Agricultura - Subagdo 15097
DESPESA CORRENTE 40 0.1.00 1.000.000
INVESTIMENTO 40 0.1.00 15.748.842]
INVESTIMENTO 50 0.1.00 1.000.000
INVESTIMENTO 30 0.1.00 1.500.000)
SUBTOTAL 19.248.842]
PROGRAMACAOQ PARA A FUNCAO 26 — TRANSPORTE
53001 - Infraestrutura e Mobilidade - Subagdo 15098
DESPESA CORRENTE 40 0.1.00 11.666.725
INVESTIMENTO 40 0.1.00 £0.000.000)
SUBTOTAL 01.666.725
PROGRAMACAO PARA A FUNCAO 6 -SEGURANCA
16091 - Seguranga Pablica - Subagdo 15100
INVESTIMENTO 40 0.1.00 5.300.000)
INVESTIMENTO 30 0.1.00 25.172.453)
SUBTOTAL 20.472.453|

PROGRAMACAO PARA AS DEMAIS FUNCOES —

Conforme Portaria

ne 42, de 14 de abril de 1999.

GRUPO DE DESPESA MODALIDADE FONTE VALOR
52090 — FUNDAM - Subacdo 14203
DESPESA CORRENTE 40 0.1.00 6.143.273)
INVESTIMENTO 40 0.1.00 50.000.000
INVESTIMENTO 30 0.1.00 20.000.0004
INVESTIMENTO 90 0.1.00 12.000.000
SUBTOTAL 88.143.273

Fonte: PL/.0374.6/2021
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ELABORACAO E EXECUCAO DE EMENDA IMPOSITIVA

Os recursos permanecerao alocados nas respectivas subacoes, até que a ALESC, por
sua iniciativa, informe a Casa Civil os planos de trabalho, de forma a permitir sua
inclusao na programacao dos respectivos drgaos ou das respectivas entidades da

administracao publica estadual, obedecendo aos limites.

No decorrer do exercicio financeiro, se for verificado cresci-
mento da Receita Corrente Liquida (RCL) em relacdo aquela
IMPORTANTE estimada, da diferenca positiva devera ser destinado 1%

para o atendimento das emendas parlamentares impositi-

vas, sendo que:

1. até o dia 10 de outubro de cada ano, o Poder Executivo devera informar ao Poder Legis-
lativo a reestimativa da RCL, com base nos trés primeiros trimestres do exercicio;

2. constatado crescimento da RCL, a ALESC definira a destinacdo dos recursos e informara
ao Poder Executivo até 31 de outubro do mesmo exercicio;

3. os recursos de que trata o caput deverao ser destinados a fungdo saude; e

4. fica estabelecido o limite de até 10 (dez) emendas por parlamentar, sendo que cada
emenda devera conter 1 (um) beneficiario (art. 33).

Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao cumpri-
mento da meta de resultado fiscal prevista no Anexo de Metas Fiscais, observado o dispos-
to no art. 18 da LDO/22, o montante previsto para as emendas parlamentares impositivas
podera ser reduzido até a mesma proporcao da limitagao incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias, devendo o Poder Executivo, no decorrer do exercicio financeiro,
promover a compatibilizacao da despesa prevista com a efetiva arrecadacao da receita cor-
rente liquida.

(88 1° e 2° do art. 32)
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ELABORAGAO E EXECUGAO DE EMENDA IMPOSITIVA

Tipos de Emendas/Destinacao

As emendas parlamentares impositivas apresentadas ao projeto da LOA 2022 poderao ser
destinadas:

. a orgaos e entidades da administracao publica estadual constantes do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social para execucao de a¢des a serem definidas (caso se desti-
ne a varios Municipios, deve ser relacionado, na classificacdo do objeto da emenda, o
nome dos Municipios beneficiarios);

. diretamente aos Municipios, independentemente de celebracao de convénio ou de
instrumento congénere; e

. a entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria a titulo de coo-
peracao, mediante a formalizacdo de convénio ou instrumento congénere, visando a
execucao de um objeto de interesse publico.

Tendo em vista as restricoes impostas pela Lei Eleitoral, no exercicio de 2022,
terao preferéncia as emendas em favor de entidades tais como as APAEs, Hos-

B pitais Filantropicos e Bombeiros Voluntarios. Demais entidades passarao por
analise de viabilidade.

A transferéncia obrigatéria de recursos do Estado destinada a
Municipios independera da adimpléncia do Municipio destinata-
rio, cuja transferéncia sera efetuada diretamente em conta banca-
IMPORTANTE ria aberta pelo Municipio, exclusivamente para esta finalidade,
devendo o Secretario de Estado da Fazenda editar e publicar por-
taria discriminando os Municipios beneficiados e os valores re-
passados (art. 36 e paragrafos).

= O valor destinado a emenda parlamentar impositiva devera
ser suficiente para a execucao do objeto proposto no exerci-
cio financeiro.

. Ocorrendo a insuficiéncia de recursos, a suplementacao devera ser financiada pela
anulagdo total ou parcial do crédito orcamentario de outra emenda do mesmo parla-
mentar, por ele indicada, ou por contrapartida de seu beneficiario.

. O objeto da emenda parlamentar impositiva ndo concluido dentro do exercicio finan-
ceiro, com repercussao orcamentaria e financeira no exercicio financeiro subsequente,
devera constar das emendas do préximo exercicio e ser financiado pela cota do parla-
mentar (art. 38 e paragrafos).
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ELABORAGAO E EXECUGAO DE EMENDA IMPOSITIVA

Regras para a Execucao

= As dotagbes orcamentarias destinadas ao atendimento das emendas parlamentares
impositivas, estando compativeis com os objetos propostos, sequirdo a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso estabelecidos por meio
de decreto do Governador do Estado, devendo o desembolso ser pago no exercicio
financeiro de 2022 e subsequentes (art. 39).

Passo a passo da execuc¢ao das emendas
A Alesc:

=  ApOs o cadastramento das emendas parlamentares impositivas, a ALESC encaminhara
a Casa Civil (CC) a planilha, em arquivo em formato XLS, com a relacdo das emendas e
dos dados gerados, para analise e incorporagdo destes aos programas de trabalho das
Unidades Orcamentarias executoras.

O Parlamentar:

=  ApOs a publicagdo da LOA 2022, cada parlamentar tera o prazo de até 60 dias para ca-
dastramento e envio do plano de trabalho no sistema informatizado de gestao das
emendas parlamentares da ALESC.

A Casa Civil:

=  Apds o cadastramento dos planos de trabalho, a Casa Civil tera até 60 dias para enca-
minhar a Coordenadoria do Orcamento Estadual da ALESC a relacao das emendas par-
lamentares impositivas com os impedimentos e respectivas justificativas.

O Parlamentar:

=  Cada parlamentar tera até 30 dias apds o término do prazo para readequar o plano de
trabalho ou, se necessario, substitui-lo no sistema informatizado de gestdo das emen-
das parlamentares da ALESC, que, por sua vez, de forma automatica, o encaminhara a
Casa Civil.

O Poder Executivo:

=  Até 30 de setembro de 2022 o Poder Executivo encaminhara a ALESC projeto de lei
dispondo sobre o remanejamento da programagdo com impedimento insuperavel.

A Alesc/Executivo:

=  Se, até 20 de novembro de 2022, a ALESC nao deliberar sobre o projeto de lei, o rema-
nejamento sera implementado por decreto do Governador do Estado.

‘AEIIA
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ELABORACAO E EXECUCAO DE EMENDA IMPOSITIVA

O Poder Executivo, por meio do orgao central do Sistema Administrativo de Planejamen-
to Orcamentario, mantera destacadas como Objeto Especial - Emendas Parlamentares
Impositivas, no Portal do Acompanhamento Fisico e Financeiro do Plano Plurianual, as
emendas parlamentares impositivas constantes do orcamento anual.

CRONOGRAMA DE TRAMITACAO

DATA TRAMITE
20/10/2021 Apresentacao do Parecer Preliminar pelo Relator
21/10/2021 Publicacao do Parecer Preliminar do Relator

Treinamento dos servidores dos gabinetes das Senhoras Deputa-
26/10/2021 e

das e dos Senhores Deputados para elaboracdao de Emendas Par-
28/10/2021

lamentares Impositivas, via Sistema do Orcamento Estadual — SOE

Baixar Diligéncia ao Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério
03/11/2021 a

Publico e Tribunal de Contas, com possibilidade de apresentacéo
17/11/2021

de Emendas

Prazo para aApresentacao de Emendas Parlamentares Imposi-
03/11/2021 a

tivas
24/112021

Prazo para apresentacao de Emendas
01/12/2021 Apresentacao do Parecer Conclusivo do Relator
01/12/2021 Vistas coletivas do Parecer Conclusivo do Relator
08/12/2021 Discussao e votacao do Parecer Conclusivo do Relator
09/12/2021 Publicacao do Parecer Conclusivo do Relator

14/12/2021 Votacao do Projeto em Plenario

15/12/2021 O Projeto retorna a CFT para a elaboragdo da Redacao Final
15/12/2021 Votacao em Plenario da Redacao Final
16/12/2021 Publicacao da Redacao Final

17/12/2021 Mesa encaminha autdgrafo ao Governador para a sancao

ﬁ"ﬁ
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ELABORAGAO E EXECUGAO DE EMENDA IMPOSITIVA

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Coordenacao:

Coordenadoria do Orcamento Estadual - ALESC
Contatos: 3221-2556 e 3221-2536

e-mail: orcamento@alesc.sc.gov.br

Tecnologia da Informacao:

Diretoria de Tecnologia da Informacéo - DTI

Contatos: 3221-2511 e 3221-2512
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