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Disp6e sobre a Politica Estadual para a Integragéo,
Reabilitacdo e Insercdo no Mercado de Trabalho da Pessoa

)y com Transtornos Mentais.
Weléno J

Art. 1° A Politica Estadual para Integragdo da Pessoa com
Transtornos Mentais compreende o conjunto de orientagées normativas que objetivam
assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais da populagéo alvo.

Art. 2° E responsabilidade do Estado de Santa Catarina o
desenvolvimento de Politicas de Integragdo, Reabilitagdo e Insercdo no Mercado de
Trabalho das Pessoas com Transtornos Mentais, com a devida participacdo da familia,
da sociedade, dos profissionais e érgaos de salde e assisténcia social, do empresariado.

Art. 3° Considera-se pessoa com transtornos mentais para
exercer atividades laborais no mercado de trabalho, aquelas referenciadas aos Servicos
de Atengéo Diaria da Rede Publica e Privada, e que estejam em Programas de Satde
Mental da rede publica de saude.

Art. 4° E finalidade primordial da Politica Estadual de Emprego
a insergao da Pessoa portadora de Transtornos Mentais no mercado de trabalho ou a sua
incorporagao ao sistema produtivo.

Art. 5° Sao modalidades de inser¢do laboral da Pessoa
Portadora de Transtornos Mentais:

I - Mediante a contratagdo das Cooperativas Sociais de que
trata a Lei Federal n® 9.867 de 10 de novembro de 1999;

Il - Mediante Colocagdo Competitiva: processo de contratagéo
regular, nos termos da Legislagéo Trabalhista e Previdenciaria que independe da adocéo
de procedimentos e apoios especiais para sua concretizacdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizagdo de apoios especiais.

lll - Mediante Colocagdo Seletiva: Processo de contratacdo
regular, nos termos da Legislagcdo Trabalhista e Previdenciaria que depende da adogao
de procedimentos e apoios especiais para a sua concretizagao.

IV - Mediante Contratagdo para Prestacdo de Servigos, por
entidade publica ou privada, da Pessoa com Transtornos Mentais.

V - Mediante a Comercializagao de bens e servigos decorrentes
de AssociagGes e outras entidades ligadas aos Servigos de Satde Mental.
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Art. 6° - Para efeito do disposto nesta Lei:

| - Consideram-se procedimentos especiais os meios utilizados
para a contratacao de pessoa que, devido ao seu grau de transtorno (comprometimento),
transitério ou permanente, exija condigées especiais, tais como, jornada variavel, horario
flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho adequado as suas
especificidades, entre outras.

Il - Consideram-se apoios especiais o encaminhamento, a
orientacdo, a supervisédo e o suporte técnico, entre outros elementos, que auxiliem ou
permitam compensar uma ou mais limitagées impostas pela condigdo do beneficiario, de
modo a superar as barreiras, possibilitando a plena utilizagdo de suas capacidades.

Art. 7° A prestacao de servigos de que trata a presente Lei sera
feita mediante celebragido de convénio ou contrato formal, entre a Entidade Beneficente
de Assisténcia Social e o tomador de servigos, no qual constara a relagdo nominal dos
trabalhadores portadores de transtornos mentais colocados a disposi¢éo do tomador.

Paragrafo Unico. A entidade que se utilizar do processo de
Colocagao Seletiva devera promover, em parceria com o tomador de servigos, programas
de prevencao de doencas profissionais e de redugéo da capacidade laboral.

Art. 8° A implementagdo das medidas de que trata esta Lei
devera ser precedida da andlise de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, em especial no tocante a
redugcdo de suas receitas, devendo as despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
estarem previamente previstas na lei orcamentaria do ano em que for implementada a
Politica.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

do CESAR VALDUGA
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JUSTIFICATIVA

O movimento pela reforma psiquiatrica’ atravessa mudancas
importantes no cenario brasileiro, buscando a superagdo do modelo tradicional de
assisténcia a pessoa com sofrimento psiquico, através da criagdo de servigos
substitutivos e de uma rede de atengéo integral a saude mental, visando o resgate dos
direitos das pessoas que apresentam transtornos psiquiatricos. Os usuarios de servigos
de saude mental que historicamente sofriam com privagées de direitos e tratamentos, em
determinadas situagdes desumanas, hoje podem contar com politicas publicas voltadas
para o resgate da cidadania. Com a criacdo destas politicas, as pessoas portadoras de

transtornos mentais contam com a atengao de servigos e dispositivos.

Nesse conceito de salde sdo considerados fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, moradia, saneamento
basico, meio ambiente, trabalho, renda, educagao, transporte, lazer e acesso aos bens e
servigcos essenciais. Este modo de entender a saude necessita de servigos que busquem
desenvolver seu trabalho baseado nos principios de integralidade, universalidade e
equidade.

O Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), como parte desta
politica, € uma estratégia que visa o atendimento integral, procurando promover, dentre

outros, a (re)insercao social do usuario através do trabalho.

Dito isso, pondera-se sobre a necessidade de se implementar
politicas intersetoriais, buscando imprimir agdes de (re) inser¢éo no mercado de trabalho,
apostando nas mudancgas da forma de se lidar com pessoas com transtornos mentais em
nossa sociedade, possibilitando a solidariedade e o respeito as diferencas.

Os trabalhos desenvolvidos por este segmento da sociedade,
seja sob a forma de trabalhos protegidos ou quaisquer outras modalidades, nos mostram

a eficiéncia e a importancia do trabalho para a vida, a reabilitagéo, a sociabilizagio e o

! Kelen Patricia Biirke, Desirée Luzardo Cardozo Bianchessi. O trabalho como possibilidade de (re)insergao
social do usudrio de um Centro de Atengdo Psicossocial na perspectiva da equipe e do usudrio. Disponivel
em:< http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revispsi/article/view/8601>. Acesso em: 06 de
novembro de 2017.
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resgate da cidadania destas pessoas. O trabalho, como meio de sobrevivéncia,
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responsabilidade e exercicio da cidadania, vem, cada vez mais, mostrar a capacidade

desta populagao na produgao e execugao de tarefas.

Considerando os fundamentos da Reforma Psiquiatrica
Brasileira, € de suma importancia compreender que este projeto de lei contribuira
efetivamente para a reabilitagao psicossocial.

A reabilitagdo é considerada uma necessidade e exigéncia
ética. E, portanto, deve pertencer a um grupo de profissionais que tem como prioridade a
abordagem ética do problema de saude mental. Todos tém o direito e o dever de estarem
envolvidos com a reabilitagao.

O processo de reabilitagdo de acordo com Saraceno?(2016) é
um processo de reconstrugdo, um exercicio pleno de cidadania, e, também, de plena
contratualidade nos trés grandes cenarios: habitat, rede social e trabalho com valor
social.

Para Pitta® (2016) falar em reabilitagdo psicossocial no Brasil,
hoje, é estar a um s6 tempo falando de amor, ira e dinheiro. Amor pela possibilidade de
seguirmos sendo sujeitos amorosos, capazes de exercitar a criatividade, amizade,
fraternidade no nosso “quefazer” cotidiano; ira traduzida nesta indignacdo saudavel
contra o cinismo das nossas politicas técnicas e sociais para a inclusao dos diferentes: e
dinheiro para transformar as politicas do desejo em politicas do agir, estando aqui
incluida a preocupag¢éo com um destino eticamente irrepreensivel para os recursos que
devem ter a incumbéncia de reduzir as formas de violéncia que exclui segrega um

numero sempre significativo de brasileiros.

Vale ressaltar ainda, que a Organizagdo Mundial de Saude
estabelece que para a melhoria das condigdes de vida das pessoas com transtorno

mental a sociedade civil, governos, instituicbes de pesquisa e ensino e organizagdes

? SARACENO, B. Reabilitagéo Psicossocial: uma estratégia para a passagem do milénio. In: PITTA, A. (Org.). Reabilitagio
Pswossomai no Brasil. Sao Paulo: Hucitec, 2016. P. 19-26.

PITTA, A. O que ¢ reabilitagdo psicossocial no Brasil, hoje?. In: PITTA, A. (Org.). Reabilitagdo psicossocial no Brasil. Sio
Paulo: Hucitec, 2016. P. 19-26.
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privadas e filantrépicas tem papeis decisivos para que as condigées de salde mental das

pessoas com transtornos mentais e seus familiares/cuidadores (WHO, 2010%).

Portanto objetiva a presente proposigao prestigiar e concretizar
o direito fundamental da pessoa com transtornos mentais de ter sua (re)inser¢cdo no
mercado de trabalho, através de agdes integradas do estado, sociedade e empresas,
representando o reconhecimento por parte destas instancias, da parcela de
responsabilidade perante uma situagao que diz respeito a todos.

Afinal & preciso reconhecer que a sociedade & constituida por
pessoas diferentes e que essas diferencas devem ser tomadas em conta para que a
igualdade de direitos venha a ser compreendida e assumida por todos, assim como as
responsabilidades de cada um para a garantia dos direitos fundamentais de homens e

mulheres no mundo do trabalho.

No que tange ao aspecto constitucional destaca-se que o referido
projeto de lei encontra amparo constitucional ao versar sobre proposicdo de
competéncia legiferante concorrente de protecao e defesa da salde (art. 24, XIl CF).

Ademais, frisa-se, e €& importante frisar, que a presente
proposicao nao cria ou redesenha qualquer érgdo da Administragcio Piblica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos, como também nio cria
despesas extraordinarias, ndo havendo, portanto, seguindo melhor orientacdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 6bice de natureza constitucional,

senao vejamos:

Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que
cria o programa de assisténcia as pessoas portadoras
da doenga celiaca e altera as atribuicbes de
secretarias estaduais. (...) A natureza das disposicées
concernentes a incentivos fiscais e determinacgéo para
que os supermercados e hipermercados concentrem
em um mesmo local ou géndola todos os produtos
alimenticios elaborados sem a utilizagao de gluten nao
interferem na fungdo administrativa do Poder

* WHO Mental Health and Development: Targeting people with mental health conditions as a vulnerable group. Geneva,
World Health Organization, 2010. Disponivel em:
<http:/fapps.who.int/iris/bitstream/10665/44257/1/9789241563949_eng.pdf> Acesso em: 21de novembro de 2017.
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Executivo local. A forma de apresentacdo dos
produtos elaborados sem a utilizagdo de gliten esta
relacionada com a competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre consumo, protecdo e
defesa da salde. Art. 24, V e XII, da CR. [ADI 2.730,
rel. min. Carmen Lucia, j. 5-5-2010, P, DJE de 28-5-
2010.]

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE
E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI
16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViClIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS
(ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE
PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 1°).
1. Os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada nao
afrontam a regra, de reprodugdo federativamente
obrigatdria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de
criagdo efou extingdo de Ministérios e o6rgéos da
Administragdo Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF).
Mera especificagcao de quais cuidados médicos, dentre
aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de
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atendimento da rede publica de saude, devem ser
garantidos a determinada classe de pacientes
(portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa
inscrita no art. 61, § 1°, 11, “b”, da Constituicao, por sua
vez, nao tem qualquer pertinéncia com a legislagéo
objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-
se tao somente aos territorios federais. Precedentes.
3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos
orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de
despesas publicas decorrentes da garantia de
assisténcia médica especializada a vitimas de
queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario
Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao
geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 10/10/2016): “Nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)”. [ADI
5.293/SC, rel. min. Alexandre Moraes, Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docT
P=TP&doclD=14092475 . Acessado em 12.03.2018.)
(grifou-se)

Dessa feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas,
do Supremo Tribunal Federal, resta claro estar consolidado o entendimento de que: a)
parlamentares podem, nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicées;

b) estas medidas ndo podem modificar a organizagdo da Administracdo Publica
Estadual, como criagcdo e extingdo de Secretarias e c¢) estas medidas podem criar
despesas exceto despesas extraordinarias”®.

® “N&o_usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 19, II,"a", "c" e "e", da Constituicio Federal)”. Repercussio geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ]e de 10/10/2016):

N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitag&o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da administracdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394,
rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores plblicos.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]
[
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Dito isso, como é facilmente possivel destacar da leitura da

referida proposicdo, ndo ha criacdo de despesas extraordinarias, nio ha
modificagao da organizagao do Poder Publico Estadual. Ndo se determina a criagéo e
extingao de novas secretarias, tampouco se estabelecem novas atribuigées para érgéos
e agentes do Poder Executivo; ndo se exige a contratacdo de servidores, nem se versa

sobre regime juridico dos servidores.

Convém ressaltar que a fungao de legislar é atribuida, de forma
tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupée que a este Poder deva ser dada a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ressalta-se e & importante ressaltar,
exceto(!) quando haja expressa previsdo em sentido contrario na prépria
Constituicao.

Assim sendo, resta claro de que as hipéteses constitucionais de
iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda, configuram a excegao,
devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida a classica ligdo da hermenéutica, segundo a qual as
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que portanto os casos de
iniciativa privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e
Estadual.

Nesse sentido e ainda corroborando este entendimento o

Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo_se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdao do
processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca.
(STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem grifos).

Pois como bem advertiu o ministro Gilmar Mendes durante o
julgamento da ADI n° 2.417/SP:

| i -
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(...) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autonoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Na sequéncia, colaciona-se ainda outras jurisprudéncias
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal que reconhecem a constitucionalidade de
projetos de lei de iniciativa parlamentar que instituam politicas publicas desde que,
nao criem ou redesenhem qualquer 6rgao da Administracdo Publica, nem crie
deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos como também importem em

despesas extraordinarias.

No julgamento da ADI n° 3.394/AM, que teve como Relator o
Ministro Eros Grau, o Pleno declarou constitucional lei de iniciativa parlamentar que

criava programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

"Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3°
da Lei 50, de 25-5-2004, do Estado do Amazonas.
Teste de maternidade e paternidade. Realizacdo
gratuita. (..) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgao da administracdo publica local.
Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagéo
da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no art.<61> da CB — matérias relativas ao
funcionamento da administragao publica,
notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007,
Plenario, DJE de 15-8-2008.) (original sem destaque)

Destaca-se também o AgR deflagrado em decorréncia do RE n°
290.549/RJ que atacava_lei, frisa-se, de iniciativa parlamentar que criava um programa

intitulado Rua da Saude, que considerou, por sua vez, constitucional lei de iniciativa
parlamentar que criava programa municipal.

‘A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros  publicos ndo invade esfera de
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competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo.”
(RE_290.549-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento
em 28-2-2012, Primeira Turma, DJE de 29-3-2012.)

2
>

3

Por sua vez o Tribunal de Justica de Santa Catarina também
declarou constitucional a Lei editada pelo municipio de Criciima de n. 4.948, de 20 de
outubro de 2006, de iniciativa parlamentar, que institui o Programa de Deteccgéo

Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil, in verbis:

Art. 1° Fica instituido o "Programa de Detecgéo
Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil" nas
Unidades de Saude do Municipio.

Art. 2° O referido Programa devera seguir as
recomendagées do Comité Brasileiro de Perdas
Auditivas na Infancia.

Art. 3° O Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantii é constituido pelas
seguintes etapas:

| - Triagem Auditiva Neonatal, também conhecida
como "teste da orelhinha";

Il - indicagdo e adaptagdo de aparelho auditivo, antes
dos seis meses de idade, para criangas que tiverem
deficiéncia auditiva confirmada;

Il - avaliagao auditiva anual, até os trés anos de vida,
nas criangas de alto risco de surdez progressiva ou
de manifestagao tardia.

Art. 4° O Orgcamento Municipal fara consignar
recursos suficientes para o desenvolvimento das
acoes instituidas por esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de
janeiro de 2007. (grifou-se)
Na ocasido do julgamento da ADI 22715 SC 2007.002271-5
foram enfrentados e superados pela Corte Catarinense os argumentos da incidéncia
de_inconstitucionalidade formal subjetiva por vicio de iniciativa porquanto: a)

matéria ser de iniciativa parlamentar; b) usurpagao da competéncia privativa do Chefe do
Executivo, de instituir programa; c) violagéo do principio da Separacéo e Independéncia
entre os Poderes e d) indevido aumento de despesa publica sem previsdo orgcamentaria.
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicao do Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separagdo dos Poderes
nao verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndo é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
que o Poder Legislativo pode editar leis que criem

despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Acérdao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator; ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
200700227 1-5-tjsclinteiro-teor-21006138.  Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Portanto, segundo melhor interpretacdo do Supremo Tribunal

Federal e do préprio Tribunal de Justica de Santa Catarina, as hipéteses de iniciativa

privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no sentido de que a

enumeracao constitucional é taxativa, mas também - e principalmente — quanto ao

seu alcance porque ndo se deve ampliar, por via interpretativa, os efeitos de seus

dispositivos, sob pena de cerceamento e aniquilamento de fungo tipica de Poder e

tendo ainda por agravante guando feito pelo préprio Poder(!).

Dito isso convém ainda destacar o comando de observancia

obrigatéria contido no inciso Xll do art. 40 da Constituicdo Estadual que alerta para este

Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservagao de sua competéncia

legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes".
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Portanto, o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina afasta por absoluto a tese de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa que cerceia e aniquila a fungao precipua deste
Poder porquanto estar se legislando sobre matéria de competéncia legislativa

concorrente motivo pelo qual solicito dos meus pares a normal tramitag&o e aprovacio da
matéria.
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