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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

MENSAGEM N° 1218

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 476/2017, que “Declara integrante do
Patrimonio Cultural Imaterial do Estado de Santa Catarina o Desfile das Escolas de Samba
de Florianopolis e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional, com fundamento
nos Pareceres n° 013/18, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n° 010/2018,
da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL),
e n° 01/18, da Diretoria de Preservagao do Patriménio Cultural da Fundacao Catarinense
de Cultura (FCC).

O PL n® 476/2017, ao pretender declarar o Desfile das Escolas
de Samba de Florianépolis parte integrante do patriménio cultural imaterial do Estado, esta
eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete
privativamente ao Governador do Estado dispor, mediante decreto, sobre organizagao e
funcionamento da administragdo estadual, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e nos
incisos | e lll do art. 71 da Constituicao do Estado. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar
totalmente o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] em que pese a importancia da iniciativa parlamentar, o Projeto de
Lei para declarar o Desfile das Escolas de Samba de Florianopolis
como integrante do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de Santa
Catarina n&o se revela como o meio ideal para inscrever e registrar
bem imaterial, como se vera.

De se destacar que a Constituicdo Federal tratou do tema patriménio
cultural brasileiro e os bens de natureza material e imaterial em seu
artigo 216 [...].

O referido preceito constitucional fixou novos rumos na busca da
protecdo do patriménio cultural brasileiro exigindo uma efetiva
preservagao e valorizagéo.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o Governador do Estado, com
fundamento na Constituicdo Estadual, art. 71, | e lll, expediu o Decreto

’_l_,_i'dO no E o _\die-nteﬂ n°. 2504!2004, que ins._tituiu as formas de rggistro de bgns cylturais de
\ - natureza imaterial ou intangivel que constituem o patriménio cultural,

) )T Sessao ge estabelecendo os procedimentos necessarios para registro [...].
) ‘kf’oqsiio\ga‘ ‘ Ainda, prevé o referido decreto que a instauracdo do processo de
3 q, « ‘E\’ - registro de bens culturais de natureza imaterial ou intangivel cabe,
YT .ﬂ\—lg: além dos orgaos e entidades publicas da area cultural, a qualquer
e _./ ; \ L cidadéo, sociedade ou associagdo civil e serdo dirigidas a Fundagéo
L | Secr targ Catarinense de Cultura. No caso de decisao favoravel do Conselho

Estadual de Cultura, o bem sera inscrito no livro correspondente e
recebera o titulo de Patriménio Cultural de Santa Catarina.
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Os processos de registros ficardo sob a guarda da Diretoria de
Preservagcdo do Patriménio Cultural, vinculada a Fundacao
Catarinense de Cultura, permanecendo disponiveis para consulta. A
Fundagéo Catarinense de Cultura - FCC fara a reavaliagdo dos bens
culturais registrados, pelo menos a cada dez anos, e a encaminhara
ao Conselho Estadual de Cultura, que decidira sobre a revalidacéo do
titulo de Patriménio Cultural de Santa Catarina, tendo em vista,
sempre, o registro como referéncia histérica do bem e sua relevancia
para a meméria local e regional, e a identidade e formagao cultural das
comunidades catarinenses.

[.]

Como se vé, a forma como os bens de natureza imaterial ou intangivel
devem ser reconhecidos como patriménio cultural ja foi disciplinada,
ndo havendo justificativa para elaboracéo de lei, de origem
parlamentar, sob pena de se contrariar o contido na Constituicao
Estadual, artigos 32 e 71, incisos | e IlI.

[.]

Pelo exposto, concluo pela inconstitucionalidade do autdgrafo
apresentado para analise.

Por sua vez, a SOL, mediante manifestagao de sua Consultoria
Juridica, consultada a respeito do autégrafo em andlise, também se posicionou
contrariamente a aprovacao do PL pelas seguintes razdes:

[...] o relatério técnico [da Diretoria de Politicas Integradas do Lazer
(DIPI)] apontou a necessidade de se atentar as normas e orientagdes
acerca dos procedimentos legais para o registro de bens culturais de
natureza imaterial ou intangivel, no Estado de Santa Catarina.

[..]

Da legislag&o que trata sobre o procedimento legal a ser observado para
o tramite de propostas de registro, tem-se o Decreto Federal
n. 3.551/2000 e o Decreto Estadual n. 2.504/2004.

O aludido Decreto Federal determina, em seu art. 3°, que as propostas
para registro terdo que ser acompanhadas da documentacao técnica
pertinente, e, apoés, conforme os arts. 3° e seguintes, do mencionado
Decreto Estadual, serdo dirigidas ao Diretor-Geral da Fundacéo
Catarinense de Cultura, que emitira parecer sobre a proposta e a
publicara no Diario Oficial para manifestacdo dos interessados, e,
decorrido o prazo de 30 (trinta) dias, sera encaminhada ao Conselho
Estadual de Cultura, que & o érgdo competente para a tomada da
decisdo final sobre o reconhecimento, ou nao, do objeto da proposta
como integrante do patriménio cultural imaterial de Santa Catarina.

A observancia do mencionado procedimento, além de se tratar de
exigéncia legal, ainda é medida indispensavel para os estudos e as
investigacdes prévias acerca do objeto ocorram pelas pessoas mais bem
qualificadas para tanto, permitindo a correta identificacdo se ele &, de
fato, uma representacdo das expressdes de vida e tradigbes da cultura
no Estado de Santa Catarina, que merece a devida protecao e destaque.

Alias, como o patriménio cultural imaterial ainda tera que ser objeto de
fiscalizagdo, guarda e controle pelo Estado, para que se garanta a sua
preservacgao e valorizagao, torna-se ainda mais delicada e rigorosa essa
tomada de deciséo.
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Assim sendo, esta Consultoria Juridica, amparada pelo parecer do setor
técnico desta Casa, recomenda o veto total do Projeto de Lei
n. 476/2017, ora em analise, pois ndo foram atendidas as etapas
previstas no Decreto Federal n. 3.551/2000 e no Decreto Estadual
n. 2.504/2004, que instituem as formas do registro dos bens culturais de
natureza imaterial no Estado de Santa Catarina, em evidente violagao
aos principios da legalidade e eficiéncia, estampados nos arts. 16 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e 37, “caput’, da Constituicio
Federal.

Ja a FCC, mediante manifestacdo da Diretoria de Preservacao
do Patriménio Cultural, consultada a respeito do autégrafo em andlise, também se
posicionou contrariamente a aprovacao do PL pelas seguintes razoes:

O Projeto de Lei 0476/2017, tornando-se lei, tem peso honorifico
inegavel consoante com seus propésitos, mas contraria o interesse
publico, por dois motivos:

- ndo tem forca de estender as protegdes e demais tramites previstos no
Decreto n® 2.504/2004 sobre o patriménio em questéo. Protecbes essas
que exorbitam a preservagéo pura e simples dos bens encerrados por
ela, abarcando uma série de possibilidades cuja honraria legislativa ndo
abrangers;

- ndo esclarece a comunidade detentora as implicagdes, ora expostas
no presente documento, de ndo haver o tramite do processo de registro.

Ademais, mantendo-se a declarago legislativa e ndo procedendo-se o
registro conforme estabelece o Decreto 2504/2004, o patriménio Desfile
das Escolas de Samba de Florianépolis, diante de um hipotético cenario
de risco a sua continuidade, estara desprotegido, afinal ndao constara nos
livros legais dos patriménios registrados e salvaguardados como
Patriménio Cultural de Santa Catarina.

[.]

De acordo com diretrizes mais contemporaneas de salvaguarda de
patrimdnios imateriais e recomendagdes da UNESCO, naquilo que
abarca manifestacdes tdo complexas como o Carnaval, seria muito mais
pertinente inventariar o processo de preparagao do Desfile das Escolas
de Samba de Floriandpolis, cuja atuagdo da comunidade detentora
tradicional do carnaval se observa mais facilmente, imersa em sentidos
e identidades tradicionais, do que o ato comercial, adequado e regido
por interesses puramente comerciais, consumado no Desfile das
Escolas de Samba de Florianopolis.

Essas, senhores Deputados, sao as razées que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 22 de janeiro de 2018. /
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
P’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N 476/2017

B \eto totalmente por ser/ .
inconstitucig‘ af /. Declara integrante do Patriménio Cultural Imaterial do Estado de
angpolis, 44-/01_4/015  Santa Catarina o Desfile das Escolas de Samba de Florianopolis

ST ¢ “too. ©] e adota outras providéncias.

Joao Raimunio Colombo

( Gwado;'do Estado |

.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica declarado integrante do Patriménio Cultural Imaterial
do Estado de Santa Catarina o Desfile das Escolas de Samba de Florianopolis.

Paragrafo Unico. Reconhecido como o maior evento deste
genero no Estado de Santa Catarina, o Desfile das Escolas de Samba de Florianopolis &
realizado anualmente sempre ha quarenta e sete dias antes da Pascoa. O evento ocorre
na passarela Nego Quirido e é composto por dezesseis agremiacdes dividas em trés
grupos (grupo especial, grupo de acesso e grupo de acesso “A”).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, z 7 de dezembro

de 2017.
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