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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n® 291/2016, que “Dispde sobre a
apresentacgao, por meio eletrénico ou fisico, da documentacao relativa a regularidade fiscal
e trabalhista, para fins de recebimento de contratos firmados por érgdos do Poder
Executivo Estadual”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n® 001/18,
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), n°® 07/2017, da Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado da Administragao (SEA), e n°® 013/2018, da Consultoria Juridica da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n°® 291/2016, ao dispor sobre a apresentacido, por meio
eletrénico ou fisico, da documentagado relativa a regularidade fiscal e trabalhista de
contratos firmados por érgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, esta eivado de
inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para editar normas sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
Publica e por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contratos administrativos, ofendendo, assim, o disposto na alinea “a” do
inciso VI do art. 84 e no inciso XXVII do art. 22 da Constituicio da Republica.
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL, manifestando-se nos
seguintes termos:

03. Inobstante os bons propodsitos do projeto sob analise, a medida
legislativa em causa interfere na organizagdo e funcionamento da
Administragdo Estadual, maltrata o disposto no artigo 84, VI, letra “a”,
da CF, e artigo 71, IV, “a", da Constituicdo Estadual, ao atribuir novas
competéncias ao Executivo, invade competéncia privativa do
Governador do Estado para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos orgéos do Poder Executivo.

B

05. Em situacdes semelhantes, de interferéncia ilegitima do Legislativo
na seara das competéncias do Poder Executivo, o STF tem decidido:

~

“A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do

Lido no Expe ]an, Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de

O\ Sesséo d Fazenda Estadual, 6rgao integrante do Poder Executivo daquele

A Comissao de; Estado. A luz do principio da simetria, s&o de iniciativa do chefe do

4 - 0S 7WSTEC e Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo
v /\/‘\f\\ﬁ admini_strativa do Estado, podendo a questdo referente a orga!nizacéo

Y f' R X e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o importar

U Swééﬂo \ L aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto do Chefe

\ do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de

iniciativa da lei ora atacada." (ADI 2.857, rel. Joaquim Barbosa,
julgamento em 30-8-2007, Plenario, DJ DE 30-11-2007)
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“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteldos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposigbes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo
superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituicdo gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizacdo
constitucional de auto-organizagao, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84,
inciso Il, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento
em 19-2-2014, Plenario, DJE de 28-3-2014).

06. Em raz&o do exposto, salvo melhor juizo, o parecer é pelo veto ao
Autografo do Projeto de Lei n°® 291/2016, por vicio de iniciativa, com
violagdo aos artigos 84, inciso VI, “a", da Constituicdo Federal, bem
como ao artigo 71, IV, “a”, da Constituicdo Estadual.

QOuvida, a SEA, por meio de sua Consultoria Juridica,

manifestou-se pelo veto total do projeto de lei, conforme a seguinte razao:
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[...] conforme o art. 55, XIll, da Lei 8.666/1993, o contratado deve
manter durante a execucdo do contrato todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, ou seja, seguir o
disposto nos artigos 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33 da mencionada Lei,
exigindo-se dos interessados a documentacgio relativa a habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista.

Os documentos relativos aregularidade fiscal etrabalhistaencontram-se
previstos nos incisos | a V do art. 29 da Lei n° 8.666/93 [...].

Ocorre que, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicao
Federal, compete privativamente a Uni&o legislar sobre normas gerais
de licitag&o e contratagc&o. Assim, foi promulgada a Lei n°® 8.666/93, que
estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°).

(-]

Dessa forma, o poder dos Estados para legislar acerca de contratos
administrativos limita-se a competéncia suplementar. Portanto, em
relacdo ao que a norma federal geral ja preceituou, ndo tera lugar a
competéncia suplementar.

[.]

Desta feita, como o projeto de lei em questdo ndo complementa uma
lacuna normativa, mas cria novos documentos relativos a regularidade
fiscal e trabalhista diferentes dos ja previstos em lei federal,
entende-se que afronta a competéncia privativa da Uni&o para legislar
sobre normas gerais de licitag&o e contratos.

Por todo o exposto, conclui-se que o presente projetode leiencontra-se
eivado de inconstitucionalidade porque versa sobre norma geral de
contratos administrativos, matéria cuja competéncia legislativa &
privativa da Uni&o.

X
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Por sua vez, a SEF, mediante manifestacao da sua Consultoria
Juridica, consultada a respeito do autografo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovacgao do projeto de lei em questao:

[...] a [Diretoria de Auditoria Geral (DIAG)] destacou que o presente
Projeto de Lei trata de matéria que regulamenta procedimentos
relacionados com a organizagéo administrativo-financeira dos 6rgos
e entidades do Poder Executivo, cujo poder de regulamentar foi
delegado, privativamente, ao Governador do Estado, conforme dispde
o art. 71 da Constituicdo Estadual [...].

Desta forma, constata-se que a regulamentagdo proposta,
disciplinadora de atividades, deve ser objeto de Decreto ou mesmo de
Portarias, expedidas pelos Secretarios, quando integrantes da area de
competéncia das respectivas Secretarias de Estado, na forma do
art. 7° da Lei Complementar n® 381/2007.

Ressalta-se ainda que o tema de contratagdes publicas, no ambito da
administracdo publica estadual, esta disciplinado pelo Decreto
n° 2617/2009, que aprova o Regulamento Geral para contratacio de
materiais, servicos, obras e servicos de engenharia, no ambito do
Sistema Administrativo de Gestéo de Materiais e Servicos — SAGMS,
Decreto esse que presta-se ser acrescido da disciplina ora proposta
por ja tratar de mesma matéria.

Por fim, com base na Informagédo da Diretoria de Auditoria Geral, o
projeto de lei, da forma como redigido, ndo merece prosperar por
conter vicio de iniciativa.

Essas, senhores Deputados, séo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacado dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 18 de janeiro de 2018.

—
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 291/2016

DispGe sobre a apresentacao, por meio eletrénico ou fisico, da
documentagé&o relativa & regularidade fiscal e trabalhista, para
fins de recebimento de contratos firmados por 6rgaos do Poder
Executivo Estadual.

Veto totalmente-por ser
Inconstitucional , .
Flori lis, A /_'g__\_I _-?&45

DECRETA:

Art. 1° A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, que acompanha as notas fiscais e faturas de compras e prestacdo de servico
a Administragdo Publica Direta e Indireta, autarquias, empresas e fundagées publicas do
Poder Executivo Estadual, deve ser entregue aos contratantes em formato eletrdnico ou
via documento fisico, para fins de liquidagédo de despesa.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, a documentacéo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista consiste em:

I - guia de recolhimento relativa as contribuicées
previdenciarias (GPS);

Il - guia de recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), acompanhada da Relacdo de Empregados (RE);

Il - guia de recolhimento do Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza (ISS);

IV - folha de pagamento de pessoal;

V - cartdo de ponto ou outra forma de controle da jornada de
trabalho;

VI - prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Federal,
Estadual, Municipal, & Previdéncia Social e ao FGTS; e

VII - outros documentos exigidos em edital ou contrato como
condic&o para liberagéo do pagamento das notas fiscais e faturas.

Art. 2° Os documentos referidos no art. 1° desta Lei, quando
enviados em formato eletrénico, devem ser encaminhados aos contratantes, via e-mail ou
por outro meio digital, com cépia para a Diretoria de Materiais e Servicos da Secretaria de
Estado da Administracao.
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Art. 3° Para efeitos de auditoria e/ou diligéncia, a empresa
responsavel pela remessa dos documentos a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°
desta Lei, deve manter os originais, bem como apresenta-los ao contratante ou aos
orgaos de controle e auditoria interna do Estado de Santa Catarina, mediante pedido
formal.

Art. 4° Fica autorizada a Secretaria de Estado da Administracao
a criar um sistema eletrénico on fine, ou a acrescentar modulo especifico a algum sistema
ja existente, que possibilite a inclusdo e consulta dos documentos descritos no paragrafo
unico do art. 1° desta Lei, pelos liquidantes de despesas e demais responsaveis pelas
etapas de execugao da despesa publica.

Paragrafo Unico. Os érgaos da Administragdo Publica Direta e
Indireta, autarquica, empresas e fundagbes publicas poderdo utilizar sistema eletrdnico
proprio enquanto a Secretaria de Estado da Administracdo n&o criar um sistema
centralizado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 21 de dezembro

de 2017.
Depdtado ﬁsrt’(‘/’l‘
__,,// residente
S (]
Deputado Kennedy Nunes Deputada Di exlgleiderscheidt
1° Secretario 22 Secr tjria
Deputada Ana Paula Lima Deputadﬂ icio Eskudlark

3?2 Secretaria 49
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