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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n® 210/2015, que “Dispbée sobre a
comercializacdo de produtos em feiras e eventos de carater transitorio e/ou eventual no
ambito do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional, com fundamento nos
Pareceres n® 011/18, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n® 005/2018, da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL).

O PL n° 210/2015, ao estabelecer normas e procedimentos
relativos a comercializacdo de produtos em feiras e eventos de carater transitério e/ou
eventual no ambito do Estado, esta eivado de inconstitucionalidade formal organica e
material, por invadir competéncia privativa da Unido, para legislar sobre direito civil e
empresarial, e dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, além de
violar os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, ofendendo, assim, o disposto
nos arts. 1°, 22, inciso |, 30, inciso |, e 170, inciso |V e paragrafo unico, da Constituicao da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido PL,
manifestando-se nos seguintes termos:

4 — Primeiramente, vale destacar que as condi¢des exigidas para a
realizacdo de feiras e outros eventos similares € matéria de interesse
do Municipio em que o evento sera realizado, sendo de sua
competéncia a edicao de lei disciplinadora de tais atividades.

5 — Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro, ao
tratar das exigéncias para a realizacao de feitas, expressa o seguinte
entendimento:

“As feiras-livres séo tipicas e tradicionais instituicbes municipais.
Realizam-se na forma e nas condi¢bes estabelecidas pela Prefeitura
Municipal, e ficam inteiramente sujeitas a sua fiscalizagdo” (Dir.
Municipal Brasileiro, Malheiros, 172 edicdo, Sao Paulo, ano 2013, pag.

470).

rL ‘do No Expedian 6 — Colhe-se da jurisprudéncia a seguinte orientacdo sobre a matéria:
O\ Sessdo de,\ﬁll_@l—— “A concesséo de licenga para realizagéo de feiras livres é matéria de
A Comissao de: i interesse do Municipio em que a mesma se realize, sendo_ dg sua
- Os Ti2 \fh’i{ \ \ competéncia a edicdo de Lej Com_p!emgntar a ﬁm de disciplinar a
._ %, \ _ A\ - realizagdo de tais eventos. — Inteligéncia do artigo 30, I, da Carta
= = 0 Magna, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre
—_— o o \\ assuntos de interesse local” (TJ-MG - Apelagdo Civel AC

- (¢ Secretai —  10016110089931001).
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7 — Assim, a realizagcdo de feiras é matéria tipica de direito local,
cabendo ao Municipio onde se realiza o evento a competéncia para
legislar sobre a matéria, consoante dispde o disposto no art. 30, inc. |,
da Constituicao Federal [...].

8 — Ademais, as disposi¢des que limitam os periodos de realizagéo das
feiras (art. 2° |, e art. 4° e tratam de outras condigbes de
funcionamento violam a protegao constitucional conferida & liberdade
de comércio, nos termos do art. 170, inc. 1V, da Constituicao Federal.

9 — Isto porque a norma legal editada pelo Estado, na condicdo de
agente regulador, pode impor restricdo ao comportamento dos
particulares, disciplinando as suas esferas de liberdade por intermédio
do poder de policia, desde que a intervengéo normativa seja elaborada
em conformidade com os preceitos e principios constitucionais
norteadores da atividade econémica, tais como os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia [...].

10 — Em outras palavras significa dizer que o Estado tem limites para
a sua intervengado normativa legitima, podendo atuar para implementar
politicas econémicas, corrigir distorcbes e assegurar a livre iniciativa e
a livre concorréncia.

11 — No caso, a proposicao legislativa adotou restricdo que nao guarda
perfeita consonancia com os pressupostos constitucionais, além do
que as medidas tendentes a ‘“proteger os direitos relativos a
propriedade industrial’ e “coibir a concorréncia desleal’ (art. 1°, p.u.,
incisos | e Il, do PL), ja estdo amparadas pela Lei Federal
n® 9.279/1996, que disciplina os direitos e obrigacées relativos a
propriedade industrial [...].

12 — Nesse ponto, as normas que tratam do exercicio do comércio e
das infragbes a ordem econémica sdo editadas pela Unigo, tendo em
vista a sua competéncia privativa para dispor sobre Direito Civil e
Direito Comercial (Direito Empresarial), nos termos do art. 22, inc. |, da
Constituicao Federal.

13 — Em conclus@o, o Autégrafo do Projeto de Lei n® 210/2015, por
impor restricdo a liberdade de comércio e regular matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido (Direito Civil), viola o
disposto no art. 22, inc. |, bem assim o art. 170, inc. IV, da Constituicdo
Federal.

[.]

19 — Em razédo da incompatibilidade das normas da proposigéo
parlamentar frente ao texto constitucional, em especial o art. 22, inc. |,
30, inc. |, e 170, inc. IV e paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
recomenda-se a aposi¢do de veto total ao Autégrafo do Projeto de Lei
n°® 210/2015, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual.

Por seu turno, a SOL, por meio de sua Consultoria Juridica,
também apresentou manifestacao contraria a sangao do PL em questao, nos seguintes
termos:

[...] hé de se apontar possivel existéncia de defeito formal na proposta
legislativa ora em analise. Isso porque trata-se de lei que, ao que tudo
indica, aborda matéria tipicamente administrativa (exercicio da
atividade comercial local — art. 30, inc. |, CF), violando o principio da
reserva de inciativa, conferida, no caso, ao Chefe do Poder Executivo

Municipal. /
\
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De outra banda, embora o Poder Publico tenha competéncia para
legislar acerca da realizag&o de eventos itinerarios, especificamente no
que concerne aos requisitos referentes ao interesse local municipal
(seguranga e horario de funcionamento, por exemplo), por outro lado,
nao lhe & permitido negar o direito ao exercicio do comeércio, o que
ocorre quando os requisitos exigidos por lei sdo irrazoaveis a ponto de
impedir seu cumprimento pelos organizadores.

Assim, por exemplo, impedir a realizagdo de feiras, no periodo de
30 (trinta) dias anteriores ao Dia das Maes, dos Pais, das Criangas, da
Pascoa e do Natal, ou seja, por 5 (cinco) meses (art. 4° do PL), estipular
o prazo minimo de 30 (trinta) dias de antecedéncia para solicitagdo de
alvara junto ao Poder Publico (art. 5° do PL) s&do fortes indicios de
exigéncias severas, pois dificultam ao maximo o exercicio da
concorréncia por parte dos comerciantes que dependem das feiras
para vender seus produtos.

[.]

Assim sendo, esta Consultoria Juridica [...] manifesta-se pela
existéncia de contrariedade do interesse publico no Autégrafo do
Projeto de Lei n. 210/2015, tendo em vista: (a) possivel defeito formal
da aludida proposta legislativa, por violagéo ao principio da reserva da
inciativa, no caso, conferida ao Chefe do Poder Executivo Municipal; e
(b) possivel violagdo ao principio da livre concorréncia, diante da
existéncia de exigéncias irrazoaveis, que poderdo impedir o exercicio
desses eventos itinerantes.

Essas, senhores Deputados, sao as razées que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvi_PL_210_15_PGE_SOL

Florianopolis, 15 de janeiro de 2018~
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 210/2015 Rt

e Veto totalmente por ser - Dispde sobre a comercializagdo de produtos em feiras e
Inconstituciona! /  eventos de carater transitério e/ou eventual no ambito do
Zgg 2l

S5 jb:_iagépalis,

Estado de Santa Catarina.

e ol S S KL

Joao Raimunido Colombo |

ik A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° A comercializagdo de produtos em feiras e eventos de
carater transitério e/ou eventual no Estado de Santa Catarina devera atender ao disposto
nesta Lei.

Paragrafo unico. As normas e procedimentos constantes desta

Lei visam:

| - proteger os direitos relativos a propriedade industrial;

Il - coibir a concorréncia desleal;

Il - evitar prejuizos aos estabelecimentos comerciais e
industriais;

IV - atender as necessidades dos consumidores, garantir o
respeito a sua dignidade, salde e seguranga, bem como proteger seus interesses
econdmicos; e

V - proporcionar transparéncia e harmonia nas relacées de
consumo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - feiras e eventos transitérios: as atividades geradoras de
publico realizadas por periodo de até 30 (trinta) dias ininterruptos, em um mesmo
Municipio do Estado de Santa Catarina, em espagos publicos ou privados, fechados ou
abertos, inclusive em terrenos sem edificagdo, mediante cobranca ou nao de ingresso,
com a finalidade de comercializar produtos de vestuario, téxteis, eletrénicos (importados
ou nacionais), todos no varejo, os quais possuam caracteristicas semelhantes a dos
produtos oferecidos pelo comércio local legalmente estabelecido, reservados os direitos e
obrigagbes a propriedade industrial;

Il - produtos de vestuario: roupas, roupdes, calcados, meias,

oculos, cintos, bolsas, joias, semijoias e bijuterias, calgados, ténis e demais aderecgos e
pecgas congéneres de todos os tipos;

ST s
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Il - produtos téxteis: toalhas, cobertas, cortinas e demais
produtos de cama, mesa e banho, importados ou nacionais; e

IV - produtos eletrénicos: televisores, telefones celulares,
tablets, computadores, reprodutores de mdsica, videos portateis, produtos de telefonia e
de informatica, jogos e softwares e demais produtos eletroeletrénicos.

Art. 3° Ficam proibidos o estoque, a exibicdo e a
comercializag&o, nos locais das feiras e eventos de carater transitério e/ou eventual, dos
seguintes produtos:

| - mercadorias importadas e expostas a venda por
comerciante/expositor importador sem a devida guia de liberagdo expedida pela
Secretaria da Receita Federal:

Il - fogos de artificios e correlatos: e
I - cigarros de qualquer procedéncia.

Art. 4° Os eventos mencionados no art. 1° desta Lei poderao
ser realizados nos Municipios catarinenses, desde que autorizados pelo Poder Executivo
local, sendo vedada a sua realizacdo no periodo de 30 (trinta) dias anteriores as
seguintes datas especiais do comércio:

| - Dia das Maes;

Il - Dia dos Pais;

lIl - Dia das Criangas;
IV - Pascoa; e

V - Natal.

Art. 5° O organizador/promotor deve requerer a licenga para o
funcionamento do evento junto ao Poder Executivo local, com antecedéncia minima de
60 (sessenta) dias da data marcada para o seu inicio, indicando, no requerimento, o
periodo, o endereco completo do local onde pretende realiza-lo, bem como o
ramo/natureza do comércio e/ou servico a ser explorado, além do horario de seu
funcionamento, o qual deve coincidir com o do comércio local, na forma do disposto no
art. 2° desta Lei.

§ 1° Compete ao Poder Executivo local deliberar,
justificadamente, sobre o requerimento para realizac&o dos eventos de que trata esta Lei,
em, no minimo, 30 (trinta) dias antes de sua realizacgéo.

§ 2° O organizador/promotor do evento deve registrar, por meio
de protocolo fisico, comunicacdo a Receita Estadual, com vistas a obtengdo do Alvara de
Funcionamento junto &s Prefeituras, com, no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia a
sua realizagio.

Art. 6° A instalag&o e o funcionamento dos eventos de que trata
esta Lei devem ser supervisionados e fiscalizados pelos Poderes Executivos municipal e
estadual, no limite de suas competéncias.
T
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Art. 7° A empresa organizadora!promdtora do event
apresentara, obrigatoriamente, quando do pedido de licenciamento, a seguinte
documentacao:

| - prova de regularidade junto ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) e ao Cadastro de Contribuintes Mobiliarios do Municipio de origem;

Il - prova de regularidade relativa & seguridade social (Certidao
Negativa de Débito (CND/INSS)):

Il - prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS);

IV - certiddo negativa de débitos para com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal de seu domicilio e sede:

V - comprovante do recolhimento da taxa de expediente
referente a protocolizagao do pedido de licenga para a realizagao do evento, nos termos
da legislagao tributaria do Municipio onde se realizara:

VI - auto de vistoria do Corpo de Bombeiros, compativel com o
evento;

VII - comprovante de liberagéo por parte do Setor de Vigilancia
Sanitaria do Municipio no tocante a area de alimentacao e/ou demais instalacdes a serem
utilizadas para exposigao e venda de alimentos, se houver;

VIII - contrato firmado com empresa de seguranca, visando &
tranquilidade, ao bem-estar e a segurancga dos visitantes:

IX - relagdo de todas as unidades comerciais, tais como
estande, banca e similares, que pretendam participar do evento, contendo a metragem do
espago a ser utilizado por cada uma, acompanhada de cépia da documentacgéo
comprobatéria de regularidade junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

X - relagdo das empresas participantes, contendo a razao
social, o numero do CNPJ, comprovante de inscricao e situagcdo cadastral, conforme
previsto no art. 5°-A do Anexo 5 do RICMS/SC-01, enderego completo, e-mail e telefone:;

Xl - comprovante de comunicagio as regionais da Secretaria
da Receita Federal e da Secretaria de Estado da Fazenda quanto a realizagdo do evento;

XIlI - comprovante de locagdo ou cessdo do imével onde se
pretende realizar o evento, devendo, constar o periodo pretendido:

XIIl - prova de locagéo e instalagdo de espaco fisico destinado
ao funcionamento de um posto de atendimento local para eventuais reclamacdes dos
consumidores e para troca de produtos com vicios ou defeitos, bem como para a
intermediacéo de relagées entre fornecedor e consumidor, pelo prazo de até 30 (trinta)
dias, em se tratando de produtos néo duraveis, e de 90 (noventa) dias, em se tratando de
produtos duraveis, apés a conclusido da feira ou evento de caréater transitério, em
conformidade ao disposto no art. 26, incisos | e II, do Cédigo de Defesa do Consumidor; e

PL 21072015 3 Coordenadoria de Expediente
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XIV - declaragdo de que mantera um representante da
empresa para o atendimento de que trata o inciso X!l deste artigo.

Art. 8° As vendas das mercadorias comercializadas serao
efetuadas mediante a expedicio da respectiva nota fiscal e os recebimentos registrados
em caixa.

Art. 9° Todas as empresas participantes deverdo dispor em
seus estandes, bancas e similares, do seguinte:

| - cracha de identificagdo dos funcionarios: e

Il - exemplar, em local visivel, do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Art. 10. As feiras constantes dos calendarios oficiais de festas
dos Municipios e do Estado, bem como aquelas que funcionem dentro de congressos
técnicos e/ou cientificos, e as empresas catarinenses associadas ao Convention &
Visitors Bureau da regido, nao estdo submetidas as exigéncias desta Lei, mantidas as
exigéncias de recolhimento dos tributos na forma estabelecida pela Fazenda Estadual,
em legislacdo prépria.

Paragrafo Unico. As feiras que vierem a funcionar na forma do
caput deste artigo somente poderéo ser autorizadas a comercializar pelo Poder Publico,
produtos que se relacionem com a atividade fim da feira, exceto alimentos, desde que
respeitadas as regras emanadas pela vigilancia sanitaria.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, na
forma do disposto no art. 71, inciso IlI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 15 de dezembro

de 2017.
Deputado STLVIGD
Presidente
Deputado Kennedy Nunes Deputada Dirce Heiderscheidt
1° Secretario i
Deputada Deputa Eskudlark

4° Secretarlo
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