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] Art. 1° E vedada a pratica da pulverizacéo aérea de agrotéxicos
neo orio do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei, sem prejuizo
das\demais gangées cabiveis, sujeitara o infrator a penalidade de multa a ser fixada no
regulgmenid desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos
na legislacéo pertinente.

§ 1° Na reincidéncia da infragdo, a multa sera aplicada em
dobro.

§ 2° Cumulativamente a multa prevista neste artigo, os
insumos, materiais, equipamentos aplicados em desacordo com esta Lei serdo
apreendidos e posteriormente destruidos por método que n&o cause gravame ao meio
ambiente.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso |l do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias e/ou existentes, consignadas no
orgamento vigente, suplementadas se necessarias, inclusive nos orcamentos futuros.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a contar da data de sua publicagio.

Sala das sessoes,

Deppitado CESAR VALDUGA
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JUSTIFICATIVA

Imagine tomar um galdo de cinco litros de veneno a-.
cada ano. E o que os brasileiros consomem de agrotoéxico anualmente,

segundo o Instituto Nacional do Céncer (INCA). "Os dados sobre o consumo

dessas substancias no Brasil sdo alarmantes” disse Karen Friedrich,

da Associacdo Brasileira de Saiide Coletiva (Abrasco) e da Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz)'.

Em nenhum outro lugar do mundo_se utiliza tanto

veneno nas lavouras quanto no Brasill Os agrotoxicos utilizados na produgdo

da maioria dos alimentos no Brasil causam danos ao meio ambiente e a satde

do produtor rural e do consumidor, estudos nacionais e internacionais nao

deixam duvidas sobre os danos causados por esses produtos na populagio,
principalmente nos trabalhadores e comunidades rurais, e no meio ambiente.
Além da contaminagao dos alimentos, da terra, das aguas — que em algumas
situagdes torna-se imprépria para o consumo humano — temos a intoxicacgéo

de seres vivos, como os mamiferos (incluindo o homem), peixes, aves e

insetos. Regides com alto uso de agrotéxicos apresentam incidéncia de

cancer bem acima da média nacional e mundial.

Portanto o uso de agrotdxico € um grave problema de satde
publica, que precisa ser enfrentado urgentemente e que esta afetando a vida das futuras
geragdes, para cobrar uma redugdo do uso de agrotéxicos no Brasil, o Instituto Nacional
do Cancer (Inca) langou’ um documento no qual compila dados alarmantes sobre os

riscos dessas substéncias para a sauide, tanto para o agricultor, que esta em contato

direto com o produto, como para qualquer consumidor.

O Relatério: Vigilancia em Salde de Populagdes Expostas a
Agrotéxicos no Estado de Santa Catarina®, elaborado pelo Ministério da Saude, traz

. https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/29/politica/1430321822 851653 .html
http:/imnaww1 .inca.gov.brlincalArquivoslcomunicacaolposicionamento_do_inca_soble_os_agrotoxicos_OG__abr_1 5.pdf
= http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2015/j ulho/08/Relat--rio-Santa-Catarina.pdf
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dados alarmantes sobre alto indice de consumo e comercializagdo de agrotéxicos
na agricultura Catarinense, refletindo nos altos teores de contaminantes destes

compostos nos alimentos consumidos no nosso Estado, adverte 0 mesmo:

O Brasil se destaca, desde 2008, como o maior consumidor
mundial de agrotéxicos, respondendo por 19% do mercado. Em 2012, estudo da ANVISA
e do Observatério da Industria dos Agrotéxicos da Universidade Federal do Parana,
divulgado durante o 2°. Seminario sobre Mercado de Agrotéxicos e Regulagdo, mostra
que a taxa de crescimento do mercado brasileiro de agrotoxicos, entre 2000 e 2010, foi
de 190% contra 93% do mercado mundial. Em sete anos, a quantidade de agrotoxicos
utilizada por area plantada no Brasil mais do que dobrou, passando de 7 kg por hectare
em 2005 para mais de 18 kg por hectare em 2012, segundo dados do AGROFIT/MAPA e
IBGE. De modo semelhante ao comportamento nacional, de acordo com a Tabela 1,
observa-se em Santa Catarina o crescimento da taxa de consumo de agrotoxicos
sem aumento proporcional na drea plantada, tornando as agées de regulacéao e

vigildncia cada vez mais necessarias.

Tabela 1: Consumo de azrotdxicos. Santa Catarina. 2005 a 2012

RAR.O00 5615000 7.231.000 2030000 6922000

Ingrediente ativa =
i) 5
__E,Ei” Plantada
{hecture)
Taxa de
Consume de
Agrotdxico

| fig/ha)

17.788.367 17617018 21.046.058

1.823.602 1793520 1L770.711 1L.759961 1731420 1631314 1624 166 1.564.718 ;

-

321 3.13 4.08 4.56 4.00 .9 1082 [3.45
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Fonte: IBGE. SINDAG, AGROFIT,

Informa ainda, o referido Relatério, sobre a incidéncia de

intoxicagdes por agrotoxicos em Santa Catarina, que:

Segundo a Portaria n° 1.271, de 6 de junho de 2014
(revoga Portaria n° 104, de 25 de janeiro de 2011), a intoxicagdo por agrotéxicos
faz parte da Lista de Notificagdo Compulséria (LNC) e deve ser notificada através
da ficha de intoxicacbes exégenas do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo (SINAN).
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Apesar de algumas oscilagbes, a analise conjunta da
evolugdo da area de produgdo agricola, do consumo de agrotéxicos e da
incidéncia das intoxicagées, no mesmo periodo revelou um decréscimo na area

de plantio e um aumento superior a trés vezes na taxa de consumo de

agrotoxicos (Figura 2).

Além disso, a incidéncia de intoxicacdes acompanha a

tendéncia de aumento de consumo de agrotéxicos, variando de 4,16 para 7,33

casos por 100.000 habitantes. De modo geral, houve queda das notificagbes no
ano de 2007, devido a alteragdo do sistema de registro de notificagdo de
intoxicag&o por agrotoxicos para intoxicagdo exégena e do SINAN Windows para
o SINAN NET.
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SO dados das antosecaodes relerentes @ s de 2012 SE0 Prarcians,
Figura 2: Consumo de agrotosicos © Intoxicacdes notficadas mo SIMN AN, Santa Catarsns, 20067 o 201 2%

Do total de 295 municipios do estado, 177 (60%)
municipios registraram casos de intoxicagdo no SINAN, entre 2006 e 2014. Entre
0s municipios que mais registraram notificagbes, destacam-se Florianépolis
(n=267), Joinville (n=207) e ltajai (n=161), conforme a Figura 3.
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Fonte: SINAN,

*0s dados das intexscagtes & partsr do dne de 2002 sfo parciats. Comsulta 03/2014.

Figara 3: Municipios que mais notificaram intoxicagdo por agrotoxicos no SINAN. Santa Catarina, 2006 a
2014*,

O Ministério da Saude langou relatério que confirma o uso
ostensivo de agrotéxicos no Brasil e aponta um aumento desproporcional da
comercializagdo em comparagiao com a area plantada. Entre 2007 e 2013, as
vendas aumentaram 90,5% no pais, enquanto a area plantada aumentou
apenas 19,5%.

A ampla utilizagdo dos agrotoxicos em varios ambientes
representa risco & salde do trabalhador e da sociedade. Embora toda a
sociedade esteja exposta & agdo dos agrotoxicos em maior ou menor grau, os
trabalhadores sdo os que mais sofrem os efeitos da dupla (trabalho e ambiente)
ou tripla (trabalho, ambiente e consumo) exposicao.

A exposicdo ocupacional e/ou ambiental a agrotoxicos
esta relacionada com diversos efeitos sobre a saude humana, incluindo
alteragdes subclinicas e clinicas, intoxicagbes agudas e/ou crénicas, podendo até
ser fatais.

Os agrotoxicos podem determinar trés tipos de
intoxicagéo: aguda, subaguda e cronica.
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A intoxicagdo aguda é aquela na qual os sintomas surgem
rapidamente, algumas horas ap6s a exposicdo excessiva, por curto periodo, a
produtos extremamente ou altamente téxicos. Pode ocorrer de forma leve,
moderada ou grave, a depender da quantidade de veneno absorvido. Os sinais e

sintomas s&o nitidos e objetivos.

A intoxicagdo subaguda ocorre por exposicdo moderada
Ou pequena a produtos altamente téxicos ou medianamente téxicos e tem
aparecimento mais lento. Os sintomas s&o subjetivos e vagos, tais como dor de
cabega, fraqueza, mal-estar, dor de estémago e sonoléncia, entre outros.

A intoxicagdo crénica caracteriza-se por surgimento
tardio, em meses ou anos, por exposigdo pequena ou moderada a produtos
toxicos ou a multiplos produtos, acarretando danos irreversiveis, do tipo paralisias

€ neoplasias.

A exposigdo crbnica aos agrotoxicos podem aparecer
muito tempo ap6s a exposigao, dificultando a correlagdo com o agente. Entre os
efeitos associados a exposigdo crénica a ingredientes ativos de agrotéxicos,

podem ser citados infertilidade, impoténcia, abortos. malformacoes,

neurotoxicidade, desrequlagdo hormonal, efeitos sobre o _sistema

imunolégico e céncer.

A pulverizagdo de defensivos agricolas aérea
realizada por meio de avides, & extremamente prejudicial para a sociedade e
meio ambiente. Dados de pesquisas e da subcomissao que tratou do tema da
Camara dos Deputados® indicam que cerca de 70% do agrotéxico aplicado por
aviao nao atinge o alvo, ou seja, o produto vai atingir o meio ambiente do
entorno, sejam eles outros agricultores e plantagbes, casas, escolas, hospitais,

reservas ecologicas e mananciais de agua que abastecem as cidades. E a

* Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia - subcomissdo especial sobre o uso de agrotoxicos e suas
consequéncias a satde. Disponivel
em:<http://antigo.contraosagrotoxicos.org/index.php/materiais/relatorios/relatorio-fmal-da—subcomissao-
especial-sobre-o-uso-de-agrotoxicos/detail >. Acesso em: 31 out. 2017.
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chamada deriva® que resulta da dispersdo destas substancias pelo ambiente,
contaminando ndo sé a plantacdo, mas o solo, lengdis freaticos e areas
urbanas, além de subir para a atmosfera. Com as precipitagées pluviométricas;:'-f'-‘ “
retornam em forma de “chuva de agrotoxico”.

O dano ao meio ambiente é devastador para a prép'ri'é
agricultura comercial, pois a pulverizacdo aérea mata abelhas e borboletas que
sao imprescindiveis para a polinizagdo de diversas culturas. Estima-se gque cerca
de 70%° das culturas agricolas produzidas pelo ser humano dependem desses
insetos. Sem esquecer que a pulverizacdo aérea é responsavel pela mortandade

de diversos passaros e animais de pequeno porte.

A economia agricola, portanto, depende diretamente dos
servicos prestados pelos ecossistemas e, os servicos ambientais fornecidos
anualmente estima-se que valem trilndes de dolares. Por outro lado, o
desenvolvimento econdémico que destréi habitats e prejudica servigos podem criar
elevados custos para a humanidade a curto e longo prazo. Isto reclama a
necessidade de politicas que alcance um equilibrio entre a manutencido dos
servicos do ecossistema e prossecugdo dos objetivos do desenvolvimento

econdémico em curto prazo.

Por oportuno, ressalta-se a manifestagcao contida no
PARECER TECNICO 246/15 CAEX, elaborado por técnicos do Ministério Publico
de Sao Paulo, que advertem que as condicdes meteorolégicas, como temperatura

do ar, umidade relativa, diregio e velocidade dos ventos, devem ser

> A deriva é o desvio da trajetéria das particulas liberadas pelo equipamento pulverizador, ndo atingindo o
alvo (lavoura), podendo atingir populagdes vizinhas a drea tratada, bem como 0s recursos naturais Até 70%
dos produtos pulverizados nas lavouras podem ser perdidos por ma aplicagio, escorrimento e deriva
descontrolada - COSTA (2009). COSTA, M. F. Tecnologia de aplicagdo de defensivos agricolas.
Universidade Federal de Mato Grosso. 2009,

¢ CUNHA, D.A.S.; NOBREGA, M.A.S.; ANTONIALLI JUNIOR, W.F. Insetos Polinizadores em Sistemas
Agricolas. Disponivel em:< http://www.redalyc.org/html/260/26042166005/>. Acesso em: 31 out. 2017.
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minimamente favoraveis para a aplicacio dos agrotéxicos por avides, e que

diante da analise de caso concreto concluiu:

1. Quase n3o se apresentam momentos em que
ha condigées favoraveis para todos os 3
parametros juntos;

2. Quando ocorre, se da, na maioria das vezes,
por poucos minutos;

3. A maioria dos momentos favoraveis, com
espagos maiores de tempo, se dio nas
madrugadas;

4. A velocidade do vento é fator de maior
limitagéo;

5. Mesmo que no momento da aplicagdo os
parametros sejam favoraveis, é impossivel
prever a ocorréncia de rajadas de ventos com
altas velocidades durante a pulverizagio;

6. No entanto, ha que se destacar que as
aplicagbes sequer tem respeitado as restrigdes
minimas. (destacou-se)

Ainda sobre esse tema, colaciona-se a manifestacédo
contida no Dossié Abrasco’, (um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na
saude), sobre a pulverizagdo aérea:

Proibi¢éo da pulverizagio aérea

Mesmo sendo a Unica forma de pulverizagao que
conta com legislagéo especifica, a_pulverizacio
aérea termina por ser a mais perigosa e
contaminante. Segundo dados apresentados no
relatorio da subcomissao que tratou do tema dos
agrotoxicos na Camara Federal, apenas 30% dos
venenos jogados nas lavouras atingem o “alvo”, e
os 70% restantes se transformam em deriva, dos
quais 20% vao para o ar e 50% para a terra
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011); quando
chove, os residuos acumulados na terra sdo
transferidos para (o} lencol freatico,
contaminando as aguas. Além de proibir a
pulverizacdo aérea, deve-se instituir uma

legislacdo que estabeleca limites a aplicacdo

"https:// www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-content/ uploads/2013/10/DossieAbrasco 201 5_web.pdf

Fone: 48 3221 2737 e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br
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terrestre, impondo distancias obrigatérias em =

relacdo a populagées (humanas e animais),
nascentes de agua, rios e territérios de producao
agroecolégica, para que 0s venenos nio
prejudiquem aqueles que optaram por uma
producao sem agrotoxicos.

Necessidade ° Proibicdo da pulverizacdo aérea
no Brasil e instituicdo de legislacdo sobre as
distancias minimas permitidas para a pulverizagao
terrestre. (destacou-se)

Ressalta-se ainda que os agricultores que procuram
usar moderadamente e os que ndo usam agrotéxicos, caso dos que produzem

em sistemas agroecolégicos e organicos sdao muito prejudicados pela

pulverizagdo por aérea. Além de ser é extremamente danosa e impactante

também é uma acdo autoritaria, pois ndo respeita a escolha de guem fez a

opcao de fazer uma agricultura livre de venenos e uma producio de

alimentos saudaveis.

Diante desse quadro, ouvindo relatos de casos de
contaminagéo e desrespeito com comunidades rurais, meio ambiente e satde da
populacéo € que tomamos essa iniciativa. Nosso objetivo é proteger a vida em
primeiro lugar e pelo menos diminuir 0 uso de agrotoxicos. Todos sabem que os
agrotoxicos matam e ou causam complicagbes a salide humana gque muitas vezes
vao se manifestar somente ap6s alguns anos, gerando perdas e sofrimentos para

as familias, bem como excessivos gastos para o sistema publica de satde.

No que tange ao aspecto constitucional, convém ressaltar que
em nada estamos ferindo a Constituigdo da Repiiblica com este nosso Projeto de Lei,

uma vez que a proposicdo versa sobre matéria de competéncia legiferante

concorrente: a) conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI), b) produgido e
consumo (art. 24, V), c) protegao e defesa da saude (art. 24, Xll), estando também em
plena sintonia com os principios que regem a Ordem Econémica e Financeira de

defesa do consumidor (art. 170, V), defesa do meio ambiente, inclusive mediante
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tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestagdo (art. 170, VI), estando, portanto, em plena
conformidade com o comando constitucional que reclama a obrigacdo concorrente do
Estado de cuidar e preservar o meio_ambiente natural e artificial, bem como da

qualidade de vida e a salde das presentes e futuras geracoes (art. 225).

Ademais, frisa-se, e é importante frisar, que a presente

proposicao nédo cria ou redesenha qualquer érgdo da Administragdo Ptiblica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos, como também néo cria

despesas extraordinarias ndo havendo, portanto, seguindo melhor orientagdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina 6bice de natureza constitucional, senio vejamos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo _usurpa a
competéncia _privativa do__chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie_despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgidos nem do regime
juridico _de servidores puiblicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www_stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separacio dos Poderes
ndo verificada. Possibilidade de iniciativa

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28
88020-900 - Florianépolis - SC

Fone: 48 3221 2737

,/ e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes niao é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI MC n. 2.072/RS,
que o Poder L Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso_contrario, nio podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-0, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Acérdao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator; ABREU.
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Dlsponlvel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-227 15-sc-
200700227 1-5-tjscfinteiro-teor-21006138. Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias
citadas do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal
Federal, resta muito claro que j4 esta consolidado o entendimento de que: a)
parlamentares podem, nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicées
instituindo _politicas e programas: b) essas medidas n3o podem modificar a
organizagdo da Administragdo Publica Estadual, como criagdo e extingdo de

Secretarias e c) essas politicas podem criar despesas, exceto despesas

extraordinarias.

Dito isso, como € facilmente possivel destacar da mera leitura

da referida proposicdo, ndo ha criacio de despesas extraordinarias, nio ha

modificag@o da organizagio do Poder Plblico Estadual. Nio se determina a criacdo e
extingdo de secretarias, tampouco se estabelecem novas atribuicbes para 6rgéos e
agentes do Poder Executivo, ndo se exige a contratacéo de servidores, nem versa sobre

regime juridico dos servidores.

E oportuno ressaltar ainda que a fungdo de legislar foi
atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que a este Poder foi
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conferida a possibilidade de deflagrar o processo legislativo. Ressalta-se e & importante
ressaltar; exceto gquando houver inequivoca e expressa previsdo em sentido

contrario na prépria Constituicdo.

Feitas essas observagGes, resta claro que as hipéteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,

configuram a excegdo, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida a classica licdo da hermenéutica, segundo a qual as
excegoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que os casos de iniciativa
privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, e ainda corroborando com esse entendimento,

o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdao do
processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma_ _constitucional explicita e
inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

No mesmo norte, o ministro Gilmar Mendes, durante o
julgamento da ADI n°® 2.417/SP, advertiu que a interpretacdo ampliativa da reserva de
poder pode aniquilar a prerrogativa de funcdo tipica do Poder Legislativo estadual
conferido pela Constituigdo da Republica:

(..) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa auténoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Portanto, segundo melhor interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal, as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
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restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeracgado constitucional é taxativa, mas

tambem - e principalmente — quanto ao seu alcance porque né@o se deve ampliar, por

via_interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e
aniquilamento de funcéo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito
pelo proprio Poder(!).

Convém ainda destacar o comando de observancia obrigatéria
contido no inciso XIll do art. 40 da Constituicdo Estadual que alerta ser de
competéncia exclusiva deste Poder "zelar pela preservacao de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes".

Diante do exposto, e da relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos membros desta Casa para -\c:élere tramitacéo e aprovacao da matéria.
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