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\\n Art. 1° Fica instituido o Estatuto do Portador de Cancer,
destinado‘\a reuniy e estabelecer as diretrizes, normas e critérios basicos para assegurar,
promover, p er e resguardar o exercicio pleno e em condigbes de igualdade de todos

os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas com cancer, visando sua
inclus&o social e cidadania participativa plena e efetiva.

Art. 2° Para fins de aplicagio desta Lei, considera-se:

| — apoios especiais: a orientagdo e a supervisao, entre outros
elementos que auxiliem ou permitam compensar uma ou mais limitagdes fisicas da
pessoa com céancer, favorecendo a sua autonomia, de forma a contribuir com sua
inclusdo social, bem como beneficiar o processo de habilitacdo e reabilitagdo ou
qualidade de vida;

Il — ajudas técnicas: qualquer elemento que facilite a autonomia
pessoal ou possibilite o acesso e o uso de meio fisico, visando a melhoria da
funcionalidade e qualidade de vida da pessoa com cancer, como produtos, instrumentos,
equipamentos ou tecnologia inclusive os adaptados ou especialmente projetados, como
orteses e proteses, bolsas coletoras para ostomizados, entre outros:

Il - procedimentos especiais: meios utilizados para auxiliar a
pessoa que, devido ao estagio de sua enfermidade, exige condicbes peculiares para o
desenvolvimento de atividades, como jornada de trabalho variavel, horario flexivel, entre
outros;

IV — portador de céncer clinicamente ativo: o paciente que
tenha esta condicdo atestada por dois médicos especialistas (cirurgidao oncolégico,
oncologista clinico, hematologista ou radioterapeuta) da rede publica ou conveniada ao
SUS - Sistema Unico de Saude.

Paragrafo Unico. O atestado médico mencionado no inciso v,
deverd conter o seu prazo de validade que ndo poderd exceder a 3 (trés) meses,
podendo, entretanto, ser revalidado quantas vezes for necessario durante a comprovada
atividade da doenca a ser feita mediante a apresentacgéo de exames pelo paciente.

Art. 3° Sao principios fundamentais deste Estatuto:

| — respeito a dignidade da pessoa humana e a autonomia
individual, promovendo a melhoria das condi¢es de assisténcia a satde dos portadores
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Il = ndo discriminagao;

Il — inclusdo e participacdo plena e efetiva na sociedade, %
proporcionando melhor qualidade de vida as pessoas em tratamento e pos-tratamento;

IV — igualdade de oportunidades, orientando as pessoas em
tratamento sobre os direitos e procedimentos cabiveis;

V — igualdade entre homens e mulheres;

VI - a cordialidade, buscando estimular a autoestima da
pessoa enferma.

Art. 4° E dever do Estado, da sociedade, da comunidade e da
familia assegurar, com preferéncia, as pessoas portadoras de cancer, a plena efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagao, a habitagio, a previdéncia social,
habilitagdo e reabilitagcdo, a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros decorrentes
da Constituicdo Federal e das leis, que propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Art. 5° O direito de preferéncia no atendimento ao portador de
cancer previsto no Art. 4° desta lei compreende, dentre outras medidas:

| — o de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

Il — o pronto atendimento nos servigos publicos estaduais ou de
relevancia publica junto aos érgdos publicos e privados prestadores de servicos a
populagao;

lll — a destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a pessoa portadora de cancer;

IV — a priorizagdo do atendimento da pessoa com cancer por
sua propria familia, em detrimento de abrigo ou entidade de longa permanéncia, exceto
das que n&o possuam ou caregam de condigdes de manutencdo da prépria
sobrevivéncia;

V - a capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas
areas da pessoa com cancer, bem como na de prestagéo de servigos;

VI - o estabelecimento de mecanismos que favorecam a
divulgacéo de informagdes de carater educativo sobre aspectos ligados a enfermidade e
0s mecanismos de tratamento e cura;

VIl — a garantia de acesso a rede de servigos de salude e de
assisténcia social locais.
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§ 1° Entende-se por preferéncia de atendimento aquele
prestado a pessoa com cancer cuja doenga esteja em atividade, antes de qualquer outra,
depois de concluido o atendimento que estiver em andamento, respeitadas e conciliadas
as normas que garantem o mesmo direito a idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia,
entre outros.

§ 2° Nos servigos publicos e privados de atendimento a salde,
a preferéncia conferida por esta Lei fica condicionada a avaliagdo médica em face da
gravidade e conveniéncia dos casos a atender.

Art. 6° Nenhuma pessoa portadora de cancer sera objeto de
negligéncia, discriminagao, tratamento desumano ou degradante, punida na forma da lei
qualguer acao ou omisséo aos seus direitos.

§ 1° Considera-se discriminagdo qualquer distingdo, restricao
ou exclusao em razédo da doenga, mediante agdo ou omissao, que tenha o propésito ou
efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio de seus
direitos e liberdades fundamentais.

§ 2° Nao constitui discriminagao a diferenciagdo ou preferéncia
adotada para promover a inclusdo social ou o desenvolvimento pessoal.

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameaca ou violagio dos direitos da pessoa com cancer.

Art. 8° A atengéo a saude do portador de cancer sera prestada
com base nos principios e diretrizes previstos na Constituicdo Federal e demais
legislagoes vigentes.

Art. 9° Incumbe ao Poder Publico estadual desenvolver
politicas publicas de saude especificas voltadas para as pessoas com cancer, que
incluam, em outras, as seguintes agdes:

| — promogao de agdes e campanhas preventivas da doenca;

Il — garantia do acesso universal, igualitario e gratuito aos
servigos de saude publicos;

lll - estabelecimento de normas técnicas e padrées de conduta
a serem observados pelos servicos publicos e privados de salide no atendimento da
pessoa com cancer;

IV — criagdo de uma rede de servigos de salde regionalizada e
hierarquizada em niveis de complexidade crescente, voltada ao atendimento da pessoa
portadora de céancer, incluindo servicos especializados no tratamento, habilitacdo e
reabilitagao;

V - disseminagdo de praticas e estratégias de atendimento e
de reabilitagcdo baseadas na comunidade, a partir da atuagéo privilegiada dos agentes
comunitarios de salde e das equipes de saude da familia;
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VI - fomento a realizagdo de estudos epidemioldgicos e
clinicos, com periodicidade e abrangéncia adequadas, de modo a produzir informacgées
sobre a ocorréncia da doenga;

VIl — estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico que
promova avancgos na prevengao, no tratamento e atendimento das pessoas portadoras de
cancer;

VIII — promogao de processos continuos de capacitagdo dos
profissionais que atuam no sistema publico de salde, em todas as areas, para o
atendimento da pessoa com cancer;

IX — capacitagdo e orientacdo de cuidadores familiares e
grupos de autoajuda de pessoas com cancer,

X - fornecimento de medicamentos comprovadamente
eficazes, Orteses, préteses e demais recursos necessarios ao tratamento, habilitagdo e
reabilitacdo da pessoa portadora de cancer previstos na tabela do Sistema Unico de
Saude -SUS;

Xl — promogao de campanhas de conscientizagio a respeito de
direitos e beneficios previdencidrios, tributarios, trabalhistas, processuais e de
tratamentos de saude, dentre outros, da pessoa portadora de céncer;

Xl - estimulo, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, ao acolhimento de pessoa com cancer em situagéo de risco.

Art. 10. O direito a saude do portador de cancer sera
assegurado mediante a efetivagdo de politicas sociais plblicas de modo a construir seu
bem-estar fisico, psiquico, emocional e social no sentido da construgéo, preservacéo ou
recuperacgao de sua saude.

Art. 11. E obrigatério o atendimento integral & salide da pessoa
com cancer por intermédio do Sistema Unico de Salide.

Paragrafo Unico. Entende-se por atendimento integral aquele
realizado nos diversos niveis de hierarquia e de complexidade, bem como nas diversas
especialidades médicas, de acordo com as necessidades de salde das pessoas com
cancer, incluindo a assisténcia médica e de medicamentos, psicolégica, odontolégica,
ajudas técnicas, oficinas terapéuticas e atendimentos especializados, inclusive
atendimento e internacdo domiciliares.

Art. 12. A pessoa com cancer clinicamente ativo tera direito a
atendimento especial nos servicos de salde, publicos e privados, que consiste, no
minimo, em:

| — assisténcia imediata, respeitada a precedéncia dos casos
mais graves e oferecimento de acomodacdes acessiveis de acordo com a legislagdo em
vigor;
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Il — disponibilizagdo de locais apropriados para o cumprimento
da prioridade no atendimento, conforme legislacdo em vigor, em casos tais como
agendamento de consultas, realizagdo de exames, procedimentos médicos, entre outros:

Il - direito & presenga de acompanhante, durante os periodos
de atendimento e de internacédo, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condigbes
adequadas para a sua permanéncia em tempo integral.

Art. 13. A assisténcia social & pessoa com cancer sera
prestada de forma articulada e com base nos principios e diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), bem
como das demais normas pertinentes.

Art. 14. Ao portador de cancer devera ser concedido, pelo
médico assistente ou pelo hospital, mediante requerimento do interessado ou de seu
representante, feito em duas vias, os dados de seu prontuario médico ou hospitalar,
atestados, laudos, resultados de exames, bidpsias, etc, que servirdo para instruir todos
0s pedtdos e, com isso, fazer valer seus direitos.

Art. 15. Os direitos e garantias previstos nesta Lei ndo excluem
0s ja estabelecidos em outras legislagbes.

Art. 16. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao por conta das dotacSes orgamentarias préprias e/ou existentes, consignadas no
orgcamento vigente, suplementadas se necessarias, inclusive nos orgamentos futuros.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicacéo.

%tado%ESAR VALDUGA
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JUSTIFICATIVA

Senhoras deputadas e senhores deputados este Projeto de Lei
instituindo o Estatuto da Pessoa Portadora de Cancer no Estado de Santa Catarina, que
ora apresentamos, propGe mais do que artigos delineados e concatenados, ele se presta
a ser um compromisso com a dignidade humana ao promover e proteger o portador de
cancer.

Pretendemos a partir deste Estatuto, iniciar e aprofundar a
discuss&o com os atores sociais envolvidos para que a legislacdo se torne mais humana
e coesa a fim de que o cidaddo(d) tenha condicbes de identificar e reivindicar os
beneficios a que faz jus, com celeridade que a doenga exige, sendo poupado do

sofrimento e humilhagbes desnecessarias.

Ser reconhecido e respeitado como cidadao(a) pode n&o curar
a doenga, mas encoraja o paciente a conviver com a sobrecarga que ela acarreta.
Devemos ter em mente que o paciente de cancer, por todo esse sofrimento multifacetado
a que é exposto, tem o direito ndo apenas a uma morte digna, mas sobretudo, a uma vida
digna.

O impacto do diagnéstico do cancer provoca forte impacto
emocional e se propaga em circulos, atingindo ndo sé o paciente como todos os seus
entes queridos, sobretudo, quando acomete criangas e jovens saudaveis. Seja pelas
perspectivas sombrias, que a doenca encerra, seja pelas mutilagdes e agressividade do

tratamento.

Anualmente, milhares de pessoas recebem esse diagnéstico e
0 que pode acontecer com suas vidas, apos essa traumatica experiéncia, é algo
imponderavel até porque, em muitos casos, ndo depende sé dos avancos da ciéncia,

mas também das condigées materiais da familia atingida.

Muitos pacientes, além de enfrentar tratamentos agressivos,
danos fisicos, emocionais, morais e financeiros, também tem de enfrentar uma maratona
juridica se quiser fazer valer os seus direitos que o nosso sistema juridico oferece de

forma esparsa, confusa e de interpretagdo controversa. N&o raro, durante a dificil
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caminhada na peregrinacéo pelas reparticbes e entidades pUblicas que deveriam prestar
informagdes para facilitar a vida dos pacientes, se deparam com muitas desinformagdes
e enfrentam entraves burocraticos que parecem intransponiveis, além de processos

judiciais desgastantes e interminaveis.

Estd demonstrado que o resgate da cidadania ajuda no
processo de recuperagdo da auto-estima do doente e influi positivamente na sua
qualidade de vida. Apesar da divulgagdo de algumas informacdes sobre os seus direitos,
é forgoso reconhecer que ainda ha um longo caminho a percorrer para que o paciente de
cancer tenha uma justa e efetiva protecdo do Estado e da sociedade, pois uma doenca

tao grave fragiliza extremamente, ndo apenas o paciente, mas toda a sua estrutura.

No que tange ao aspecto constitucional, convém ressaltar que
em nada estamos ferindo a Constituicdo da Republica com este nosso Projeto de Lei,

uma vez que a proposicdo versa sobre matéria de competéncia legiferante

concorrente de protecao e defesa da saude (art. 24, XII).

Ademais, frisa-se, e é importante frisar, que a presente

proposicao néo cria ou redesenha qualquer érqdo da Administragido Publica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja_estabelecidos como também nio cria

despesas extraordinarias nio havendo, portanto, seguindo melhor orientagcdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina 6bice de natureza constitucional, sendo vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia _privativa do chefe do Poder
Executivo lei_que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicido de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ARE
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878911. Relator;: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.20186. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP

&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acessado R

10.11.2016.) (grifou-se)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violacdo a Separacdo dos Poderes
nao verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndoc é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-0, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acérdao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
200700227 1-5-tjsc/inteiro-teor-21006138. Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias
citadas do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal
Federal, resta muito claro que ja estd consolidado o entendimento de que: a)

parlamentares podem, nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicdes

instituindo _politicas e programas; b) estas medidas ndc podem modificar a
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organizagao da Administragdo Pulblica Estadual, como criacdo e extingdo de
Secretarias e c) estas politicas podem criar despesas exceto despesas extraordinarias.

Dito isso, como é facilmente possivel destacar da mera leitura

da referida proposi¢do, ndo ha criacdo de despesas(!), ndo ha modificagio da

organizagdo do Poder Publico Estadual. Ndo se determina a criagédo e extingdo de
secretarias, tampouco se estabelece novas atribuigdes para érgéos e agentes do Poder
Executivo, ndo se exige a contratagdo de servidores, nem versa sobre regime juridico
dos servidores. Trata, tAo somente de definigdes, principios, procedimento preferencial e

declaracéo de direitos, cabendo ao Chefe do Poder Executivo adotar as providéncias a

seu critério de oportunidade e conveniéncia que lhe aprouverem na implementacéo,

complementacédo e aperfeicoamento do referido Estatuto.

E oportuno ressaltar ainda que a funcdo de legislar foi
atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que a este Poder foi
conferida a possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ressalta-se e é importante
ressaltar; exceto guando houver inequivoca e expressa previsio em sentido

contrario na propria Constituigdo.

Feitas essas observagdes, resta claro que as hipoteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,
configuram a excegdo, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E vélida a classica ligdo da hermenéutica, segundo a qual as
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, e ainda corroborando com esse entendimento,

o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo_se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28

88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone: 48 3221 2737 e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



/¢

inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n°® 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

No mesmo norte o ministro Gilmar Mendes durante o
julgamento da ADI n°® 2.417/SP advertiu que a interpretagdo ampliativa da reserva de

poder pode aniquilar a prerrogativa de fungdo tipica do Poder Legislativo estadual
conferido pela Constituicdo da Republica:

(...) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autobnoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Portanto, segundo melhor interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal, as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeracgao constitucional é taxativa, mas
também - e principalmente — quanto ao seu alcance porque h@o se deve ampliar, por
via_interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e

aniquilamento de funcdo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito
pelo proprio Poder(!).

Convém ainda destacar o comando de observancia obrigatéria
contido no inciso Xl do art. 40 da Constitui¢cdo Estadual que alerta para este Poder ser

de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes"

Por fim, por termos convicgdo que a aprovagao da presente
proposicao trara inimeros beneficios as pessoas portadoras de cancer ao estabelecer
diretrizes, normas no sentido se assegurar, promover proteger e resguardar o exercicio
pleno e condicbes de igualdade para tratamento pelo Sistema Unico de Saude, que

solicito dos meus nobres pares a célere tramitacéo e aprovacao da matéria.

: S O RUERKh
derivar de norma _constitucional _explicita ;\\-‘2—/
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