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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Redugdo de
Agrotoxicos — PEARA, com o objetivo de implementar ages que contribuam para a
reducéo progressiva do uso de agrotéxicos na produgao agricola, pecuaria, extrativista e
nas praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliagao da oferta de insumos de
origens biol6gicas e naturais, contribuindo para a promogao da salde e sustentabilidade
ambiental, com a produgéo de alimentos saudaveis.

Art. 2° Sao objetivos da PEARA:

| — reduzir, gradual e continuadamente, a disponibilidade, o
acesso e o uso de agrotoxicos, ampliando a disponibilidade e uso de produtos de origem
biolégica sem perigo e risco para a salide e meio ambiente:

Il — promover a avaliagdo, o controle, a fiscalizacdo e o
monitoramento de residuos de agrotéxicos:

Il — utilizar medidas econémicas, financeiras e fiscais para
desestimular a utilizagdo de agrotéxicos, com énfase nos produtos de maior risco e
perigo toxicolégico e ecotoxicoldgico e estimular os sistemas de produgao organico e de
base agroecolégica;

IV — ampliar e fortalecer o desenvolvimento, a producao, a
comercializagéo e o uso de produtos fitossanitarios, principalmente os apropriados para o
uso na produgéo organica e de base agroecolégica:;

V — estimular o desenvolvimento e a implementagao de praticas
e técnicas de manejo sustentavel e agroecoldgico, visando a prevencao e controle de
problemas fitossanitarios, que permitam a reducdo da dependéncia de insumos externos,
em especial atengao, aos agrotoxicos;

VI — promover a criagdo de zonas de uso restrito de
agrotoxicos e de zonas livres da existéncia e influéncia de agrotéxicos e transgénicos, a
fim de possibilitar a transigao agroecoldgica;

VII — garantir o acesso a informagao, a participagéo e o controle
social quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos a saude e ao meio ambiente,

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28
88020-900 - Florianépolis - SC

Fone: 48 3221 2737 e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



incluindo dados de monitoramento de residuos de agrotéxicos e a promogédo da producad
organica e de base agroecoldgica;

VIl - qualificar a agédo de profissionais, agricultores,
consumidores e sociedade civil organizada em geral para atuarem frente aos impactos
dos agrotéxicos no meio ambiente e na saude publica, na redugdo gradual do uso dos
agrotdxicos na promogéo da agricultura de base agroecolégica e organica.

Art. 3° Sao instrumentos da PEARA:

| — diagnésticos sobre o uso de agrotéxicos e seus impactos no
meio ambiente e na salde publica.

Il — planos de agdo articulados entre os érgdos publicos
federais, estaduais e municipais afetos ao tema.

Il - politicas publicas que estimulem a redugdo gradual e
continua no uso de agrotéxicos e promovam a conversdo de sistemas de produgao
dependentes de quimicos para sistemas sustentaveis, ou seja, produgao organica e de
base agroecologica.

IV — campanhas educativas sobre as consequéncias do uso de
agrotoxicos e a necessaria reconversdo dos sistemas de produgdo para modos de
producéo organica e de base agroecoldgica.

V — a ATER especializada em agroecologia.

VI — as compras governamentais de géneros alimenticios
agroecologicos ou organicos.

VIl - a certificagao.

VIl — as medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais
diferenciadas que favoregcam a produgdo agroecolégica, organica e em transicao
agroecolégica.

IX - os conveénios, as parcerias e os termos de cooperacdo com
entidades publicas e privadas.

X - os Fundos Estaduais, o crédito rural, as linhas de
financiamento e os subsidios.

Xl - o cooperativismo, o associativismo e a economia solidaria.
XIl - a educagéo e a capacitacéo técnica.
XllIl - o pagamento por servigos ambientais.

XIV — o monitoramento de residuos de agrotdxicos em agua,
humanos e demais compartimentos ambientais;
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XV - Programa Estadual de Anadlise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos;

XVI - mecanismos de controle da transigdo agroecolégica, da
producao organica e de base agroecolégica;

XVII - sistemas de monitoramento e avaliagdo da produgao
organica e de base agroecoldgica.

Art. 4° A PEARA se estruturara em eixos de atuagdo, que
deverao nortear as iniciativas contidas na Politica.

Paragrafo Unico. Sao eixos da PEARA:
| — normatizacéo e regulagao de agrotéxicos.

Il — controle, avaliagdo e responsabilizagao da cadeia produtiva
para restringir o uso de agrotéxicos.

Il - medidas econdémicas, financeiras e fiscais para a redugio
do uso de agrotéxicos.

IV — desenvolvimento de alternativas ao uso de agrotéxicos.
V - informacao, participagao e controle social.

VI — formagdo e capacitagdo de produtores, profissionais,
consumidores e de entidades da sociedade civil.

Art. 5° Poderao constituir fontes de financiamento da Politica
Estadual de Redugao de Agrotoxicos — PEARA:

| - recursos do Tesouro do Estado de Santa Catarina;
Il - recursos oriundos de outros entes da Federagao;

Il - recursos de fundagbes, empresas publicas e privadas,
instituicGes financeiras, organismos multilaterais e organizagées ndo governamentais:

IV - recursos de Fundos Estaduais;

V - recursos de empresas e instituicGes financeiras, organismos
multilaterais e organizagdes nao governamentais:

VI - recursos oriundos de operagdes de crédito;

VII - recursos provenientes de infragdes ambientais.
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CAPITULOII

DO REGISTRO, DO CONTROLE E DO MONITORAMENTO E DAS
RESPONSABILIZACAO DAS MEDIDAS ECONOMICAS E ALTERNATIVAS, DA
PARTICIPAGAO E DO CONTROLE SOCIAL, DA FORMAGCAO E DA
CAPACITAGAO

Secao |
Do Registro, Controle, Monitoramento e da Responsabilizagdo

Art. 6° As agbes dos érgaos publicos estaduais de salde,
agricultura, trabalho, indistria e comércio e meio ambiente sobre a fiscalizacdo da
importagdo, da produgdo, da comercializagdo e do uso dos agrotéxicos poderdo ser
realizadas de forma integrada.

Paragrafo Unico. Esta integracao podera ser replicada para os
entes federados.

Art. 7° O Poder Executivo podera implementar as seguintes
iniciativas, visando aprimorar o controle, o monitoramento e a responsabilizagao, no que
tange a producgéo, comercializagdo e uso dos agrotéxicos:

| — elaboragéo de um plano estadual de fiscalizag&o integrado,
que contemple as competéncias legais de cada 6rgéo envolvido.

Il — harmonizagado dos instrumentos de fiscalizagdo utilizados
pelos 6rgaos estaduais.

lll — atualizar periodicamente, os registros de agrotdxicos em
uso, reavaliando sua necessidade e as adequacgdes as legislacdes ambientais e de satde
publica vigentes.

IV — implementar um sistema de avaliagdo ampliado composto
por um banco de dados sobre o monitoramento da eficiéncia agrondémica, efeitos
adversos, dados de intoxicagdo e referéncias técnicas sobre o ingrediente ativo em
processo de reavaliagao.

V — adotar mecanismos ageis de reavaliagdo de ingredientes
ativos de agrotéxicos que passam a ser restritos ou proibidos em outros paises, por conta
de efeitos de salide humana ou meio ambiente, deflagrando imediatamente medidas para
0 seu uso e comercializagao.

VI — regulamentar os critérios e condigbes para a revalidagéo
de registros, cancelamento de registros e proibicdo de registros, inclusive de produtos
nao comercializados.

VIl — criagdo de mecanismo de obrigatoriedade de elaboracéo
e divulgagao de informagdes sistematizadas sobre conformidade de produtos, seguranga
das plantas industriais e seguranga dos trabalhadores e do meio ambiente, por meio de
relatorio anual de fiscalizagdo de industrias de agrotéxicos.
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VIII - implantagdo de sistema informatizado integrado para
controle e consolidagdo das informagdes das receitas agrondmicas emitidas e de
comercializagao de agrotéxicos.

IX — implantagé@o de sistema de rastreabilidade da produgio e
da distribuicao de agrotéxicos.

X — implantagdo de sistema de vigilancia em saude publica,
para populacdes expostas a agrotdxicos, fortalecendo a integragao da vigilancia sanitaria,
epidemiolégica e de salde do trabalhador e ambiental.

XI — ampliagéo da cobertura de monitoramento dos residuos de
agrotoxicos nos produtos de origem agropecudria, da diversidade de ingredientes ativos,
dos tipos de produtos agropecuarios, do numero de amostras e de regides, considerando
a rastreabilidade das amostras para acdes fiscais e corretivas.

XIl - revisdo das normas sobre a pulverizagdo aérea de
agrotoxicos, ampliando os mecanismos de controle e, considerando o grau de risco
toxicolégico dos produtos utilizados, definindo medidas para a reducéo gradual e
continua desse modo de aplicag&o.

Xl - proibir o uso de agrotoxicos, sob qualquer tipo de
mecanismo ou técnica de aplicagéo, nas proximidades de moradias, escolas, recursos
hidricos, areas ambientalmente protegidas e areas de produgdo agricola organica ou
agroecologica.

XIV — monitorar a eficiéncia agronémica e efeitos adversos dos
agrotéxicos em utilizagao.

XV - revisar as penalidades referentes a inadequagéo quanto
ao uso, produgdo, comercializagdo, transporte, armazenamento e descarte de
agrotéxicos e suas embalagens.

XVl — implementar medidas de gestido de estoques de
agrotoxicos obsoletos, impréprios e ilegais, que incluam medidas para sua eliminago.

XVII — estruturar redes de laboratérios publicos ou conveniados
que atendam as necessidades analiticas de problemas relacionados a contaminagéo ou
intoxicag@o por agrotoxicos, que possam afetar trabalhadores, populagées tradicionais,
alimentos, aguas oceanicas, subterraneas, da chuva, de rios e lagos, do ar e do solo.

XVIII — proibir a comercializagdo e uso de agrotdxicos com
toxicidade igual ou superior a produto correlato ja registrado.

Segao ll
Das Medidas Econémicas e Financeiras

Art. 8° Podera o Poder Executivo adotar as seguintes medidas
de estimulo e apoio econémico e financeiro, de modo a fortalecer os seguimentos
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produtivos de insumos limpos, agroecoldgicos, organicos e de controle biolégico\et\d?:’/
forma oposta, desestimular a utilizagéo de agrotéxicos de maior risco e perigo:

| — promover ajustes na legislagao fiscal que tragam estimulos
a pesquisa, desenvolvimento, produgédo e comercializagdo de produtos de base limpa,
agroecologica, organica ou de controle biolégico.

Il - realizar adequagdes na legislagdo para revisao dos tributos
cobrados para a comercializagdo de agrotoxicos, tendo os custos associados ao grau de
toxicidade do produto, sendo crescente na mesma dimensdo da toxicidade e da
ecotoxicidade identificadas e ao nimero de culturas para os quais for autorizado.

Il — eliminar subsidios, isencdes e outros estimulos
econdémicos, financeiros, tributarios e fiscais aplicaveis na importagéo e comercializagao
de agrotoxicos.

IV — instituir um fundo estadual para o apoio as medidas de
monitoramento dos impactos dos agrotdxicos no meio ambiente e na saude publica, para
acbes de capacitagdo e formagao técnica, para a difusdo e educagdo em técnicas de
producao organica e de base agroecoldgica para a participagao social.

Paragrafo Unico. As medidas de estimulo econdémico e
financeiras relacionados aos produtos de origem ou controle biolégico nZo serdo
estendidos aos oriundos de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

Secao lll
Das Medidas Alternativas

Art. 9° O Poder Executivo podera adotar as seguintes medidas
de fortalecimento da pesquisa, da produgéo, da comercializagdo e do uso de produtos de
menor risco a saude e ao meio ambiente, em especial atencdo aos produtos
fitossanitarios e aqueles destinados a produgéo de base organica e agroecolégica:

| - estabelecer rotinas para o desenvolvimento de
especificacbes de referéncia para produtos fitossanitarios, destinados aos sistemas de
producéo organica e agroecoldgica.

Il — apoiar o desenvolvimento de pesquisa voltada 3
disponibilizagéo de tecnologias de baixo perigo toxicolégico e ecotoxicologico.

[l — promover, ampliar e consolidar processos e experiéncias
de uso e do desenvolvimento do conhecimento associado, relativo aos produtos de baixo
risco toxicologico, ou de base organica, agroecoldgica e de controle bioldgico, desde que
nao oriundo de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

IV — promover a criag&o de zonas de uso restrito de agrotéxicos
e de zonas livres da existéncia e influéncia de agrotdxicos e transgénicos.

Segdo IV
Da Participacao e Controle Social
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Art. 10 Podera o Poder Executivo adotar as medidas
previstas neste artigo, visando garantir o acesso a informacao, a participagao e o controle
social, para a redugdo do uso dos agrotéxicos e o desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, de base organica e agroecoldgica.

| — aprimorar os mecanismos de informagao a populagdo, com
linguagem adequada para os diversos publicos, utilizando meios de comunicagao
audiovisual, incluindo a rede estadual de computadores e as redes sociais.

Il — garantir aos consumidores o direito & informacao sobre a
presenca de Organismos Geneticamente Modificados — OGM nos alimentos.

Il - divulgar as informagdes relativas aos estudos e testes
sobre os agrotéxicos e Organismos Geneticamente Modificados — OGM, que tenham
avaliagoes e reavaliagbes, tornando transparentes os processos decisérios sobre a
concessao de registros.

Segao V
Da Formacao e Capacitagio

Art. 11 Podera o Poder Executivo implementar as iniciativas
previstas neste artigo, promovendo a qualificacdo de extensionistas rurais, profissionais
da saude e do meio ambiente, agricultores, consumidores, estudantes e entidades da
sociedade civil, em temas afetos a esta Lei, na promogao da agricultura sem agrotéxicos
e na reducao gradual e constante no uso dos agrotéxicos.

| — apoiar as iniciativas desenvolvidas no campo da educacgao
formal e ndo formal, para sensibilizar, capacitar, qualificar e divulgar os conhecimentos
quanto aos riscos e impactos dos agrotéxicos na agricultura, na pecuaria, na producéo
extrativista e nas praticas de manejo dos recursos naturais.

Il — elaborar materiais didaticos que sensibilizem, capacitem,
qualifiquem e atualizem conhecimentos quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos.

Il - intensificar a qualificagao dos extensionistas e agentes de
assisténcia técnica com foco nas formas de agricultura de base ecologica e organica,
buscando os sistemas sustentaveis de producdo e a reducao gradual e continua do uso
dos agrotoxicos.

IV — promover a formagao de profissionais quanto aos riscos
ambientais e para a salude humana do uso de agrotdxicos nas atividades da agricultura,
da pecuaria, da produgéo extrativista e das praticas de manejo dos recursos naturais.

V - intensificar as agbes de formagdo e de informagado dos
consumidores, quanto aos riscos do consumo de alimentos contaminados por
agrotoxicos, da contaminagéo do meio ambiente e dos riscos a satde.
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VI - promover e intensificar agées de conscientizagdo dos
trabalhadores assalariados e temporarios, populagdes expostas e grupos vulneraveis
quanto ao uso dos agrotéxicos e seus efeitos na salde publica e no meio ambiente.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 Os objetivos e estruturas dos eixos tematicos da
PEARA deveréo ser revisados por ocasido da implementacédo a atualizacdo do Plano
Estadual de Agroecologia e Produgéo Organica — PLEAPO.

Art.13 O Estado, em conjunto com os Municipios, podera
realizar o Inventario Estadual de Agrotoxicos, para subsidiar o mapeamento da existéncia
de moléeculas ultrapassadas e de agrotoxicos de alto poder de toxicidade, para subsidiar
as medidas tratadas nesta Lei.

Art. 14 Os orgaos publicos, da administragédo publica estadual,
poderao desenvolver indicadores de resultados dos dispositivos previstos nesta Lei. com
vistas a aferir seus impactos e a evolugdo necessaria para seu aprimoramento.

Art. 15 Fica acrescido o inciso VI ao art. 11 da Lei 15.133, de
19 de janeiro de 2010, com a seguinte redagao:

VI — a agroecologia, sistema organico de produgdo e a
transigéo agroecologica.”

Art. 16 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 17 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao por conta das dotagGes orgamentarias proprias e/ou existentes, consignadas no
orgamento vigente, suplementadas se necessarias, inclusive nos orcamentos futuros.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagéo.

Sala das Sessées,
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JUSTIFICATIVA

Em nenhum outro lugar do mundo se utiliza tanto veneno nas
lavouras quanto no Brasill Os agrotoxicos utilizados na producido da maioria dos
alimentos no Brasil causam danos ao meio ambiente e & satde do produtor rural e do
consumidor, estudos nacionais e internacionais n3o deixam duvidas sobre os danos
causados por esses produtos na populagdo, principalmente nos trabalhadores e
comunidades rurais, e no meio ambiente. Além da contaminagdo dos alimentos, da
terra, das aguas — que em algumas situagées torna-se impropria para o consumo
humano — temos a intoxicacdo de seres vivos, como os mamiferos (incluindo o

homem), peixes, aves e insetos. Regides com alto uso de agrotéxicos apresentam

incidéncia de cancer bem acima da média nacional e mundial.

Portanto a Politica que ora apresentamos & de extrema
relevancia considerando que o Brasil € um dos maiores produtores de alimentos no
mundo, um grande consumidor interno e um exportador de grandes volumes de produtos
agropecuarios.

Em matéria veiculada pelo Jornal Estado de Sao Paulo, em 24
de junho de 2017, segundo dados do Instituto Nacional de Cancer José de Alencar
Gomes da Silva (INCA) e da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) o

Brasil € o maior mercado de agrotéxicos do mundo, ultrapassando ) a _marca de 1

milhdo de toneladas por ano, o gue equivale a um consumo médio de 5,2 kg de

veneno agricola por habitante. Para se ter ideia, a média dos EUA em 2012 era de 1,8
kg por habitante.

Desde 2008, o Brasil é o pais que mais consome

agrotoxicos no mundo. Mais da metade das substancias presentes nestes produtos

quimicos adotados nas lavouras brasileiras sio proibidas em paises da Europa e nos

Estados Unidos. De acordo com o Dossié Abrasco', cerca de 70% dos alimentos in

natura consumidos no pais estdo contaminados por algum tipo de agrotéxico, e desses,
segundo dados da Anvisa, 28% contém substincias ndo autorizadas para uso no
Brasil. Além disso, conforme a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), os agrotoxicos

' http:/iwww. abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_201 5_web.pdf
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causam, anualmente, 70 mil intoxicag6es agudas e crénicas na populagéo dos paises em
desenvolvimento.

O uso de agrotéxico € um problema de salde publica, que
precisa ser enfrentado e que esta afetando a vida das futuras geragées, para cobrar uma
redugéo do uso de agrotoxicos no Brasil, o Instituto Nacional do Cancer (Inca) langou em
abril passado® um documento no qual compila dados alarmantes sobre os riscos dessas
substancias para a saude, tanto para o agricultor, que estd em contato direto com o

produto, como para qualguer consumidor.

Segundo o documento, a venda de agrotoxicos saltou de US$
2 bilhdes em 2001 para mais de US$ 8,5 bilhées em 2011 no Brasil. Na ultima década,
o0 mercado de agrotdxicos no pais cresceu 190%, ritmo mais acentuado do que o

mercado mundial no mesmo periodo (93%).

Alerta ainda o referido documento que a liberacdo do uso de
sementes transgénicas no Brasil foi uma das responséaveis por colocar o pais no primeiro
lugar do ranking de consumo de agrotoxicos, uma vez que o cultivo dessas sementes

geneticamente modificadas exige o uso de grandes quantidades desses produtos.

O modelo de cultivo com o intensivo uso de agrotéxicos
gera grandes maleficios, como poluicao ambiental e intoxicacdo de trabalhadores e
da populagado em geral. As intoxicagdes agudas por agrotdxicos sdo as mais conhecidas
e afetam, principalmente, as pessoas expostas em seu ambiente de trabalho (exposicao

ocupacional).

Dados do Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos
(PARA) da Anvisa revelaram amostras com residuos de agrotéxicos em quantidades
acima do limite maximo permitido e com a presen¢a de substancias quimicas nao
autorizadas para o alimento pesquisado. Além disso, também constataram a existéncia
de agrot6xicos em processo de banimento pela Anvisa ou que nunca tiveram registro

no Brasil. Vale ressaltar que a presenca de residuos de agrotoxicos ndo ocorre apenas

em alimentos in natura, mas também em muitos produtos alimenticios processados pela

2 hitp:/www1 .inca.gov.br/inca/Arquivos/comu nicacao/posicionamento_do_inca_sobre_os_agrotoxicos_06_abr_15.pdf

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28 —

88020-900 - Florianépolis - SC

Fone: 48 3221 2737 / e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br




% ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA

industria, como biscoitos, salgadinhos, pées, cereais matinais, lasanhas, pizzas e outros

que tém como ingredientes o trigo, 0 milho e a soja, por exemplo. Ainda podem estar

presentes nas carnes e leites de animais que se alimentam de ragio com tracos de
agrotoxicos, devido ao processo de bioacumulagdo. Portanto, a preocupacdo com os
agrotéxicos ndo pode significar a redugao do consumo de frutas, legumes e verduras,
que sao alimentos fundamentais em uma alimentacéo saudavel e de grande importancia
na prevengao do cancer. O foco essencial esta no combate ao uso dos agrotéxicos,
que contamina todas as fontes de recursos vitais, incluindo alimentos, solos, aguas,
leite materno e ar. Ademais, modos de cultivo livres do uso de agrotéxicos produzem
frutas, legumes, verduras e leguminosas, como os feijées, com maior potencial
anticancerigeno.

Cremos que nao basta a agao focada na redugdo do uso de
agrotéxicos ou na transicdo de sistemas de producao. E preciso oferecer um conjunto de
instrumentos e de estratégias, que considere os agricultores, os diferentes sistemas de
producao e de extrativismo, os trabalhadores rurais, os pesquisadores e os profissionais
da assisténcia técnica e da extensdo rural. E de forma sistémica e articulada que o

objetivo central podera ser alcangado.

Dito isso, ressalta-se, que tramita nesta Casa as seguintes
proposigdes: a) PL./0074.8/2017 que institui a Politica Estadual de Agroecologia e
Produgéo Orgénica (PEAPO); b) PL./0208.4/2017 que Institui a Politica Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar e c) o PL./0137.6/2017 que
institui a Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Santa Catarina, todos de minha autoria, visando estimular

a producao de alimentos saudaveis livres de contaminantes.

Para a elaboragéo da presente proposigéo foi tomado por base
o PL 6670/2016, de autoria da Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara dos
Deputados, que institui a Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos PNARA,
elaborado ap6s a apresentagdo da Sugestdo n. 83/2016, feita pela Associagdo Brasileira
de Saude Coletiva, que: "Sugere & Comissao de Legislagdo Participativa Projeto de Lei
que trata da 'Politica Nacional de Redugio de Agrotoxicos”.
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No que tange ao aspecto constitucional, convém ressaltar que
em nada estamos ferindo a Constituicdo da Repiiblica com este nosso Projeto de Lei,

uma vez que a proposicao versa sobre matéria de competéncia legiferante

concorrente de a) conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI), b) produgio e
consumo (art. 24, V), c) protecao e defesa da saude (art. 24, XIl), estando também em
plena sintonia com os principios que regem a Ordem Econdémica e Financeira de

defesa do consumidor (art. 170, V), defesa do_meio_ambiente, inclusive mediante

tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestagdo (art. 170, VI), reducdo das desigualdades

regionais e sociais (art. 170, VII) estando portanto em plena conformidade com o

comando constitucional que reclama a obrigagdo concorrente do Estado de cuidar e
preservar o meio ambiente natural e artificial bem como da qualidade de vida e a

saude das presentes e futuras geracgées (art. 225).

Ademais, frisa-se, e é importante frisar, que a presente

proposicdo nao cria ou redesenha qualquer 6rgio da Administracdo Publica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos como também ndo cria

despesas extraordinarias nao havendo, portanto, seguindo melhor orientagdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina ébice de natureza constitucional, sen3o vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cadmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdio no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
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http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP
&recurso=08&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Detecgdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separagcdo dos Poderes
nao verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes nao é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
gue o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo_ podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas em projetos de iniciativa _exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o0, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acérdao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
200700227 1-5-tjsc/inteiro-teor-21006138.  Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias
citadas do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal
Federal, resta muito claro que ja4 esta consolidado o entendimento de que: a)
parlamentares podem, nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicées

instituindo _politicas e programas; b) estas medidas ndo podem modificar a

organizagdo da Administragdo Publica Estadual, como criacao e extingdo de
Secretarias e c) estas politicas podem criar despesas exceto despesas extraordinarias.
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Dito isso, como & facilmente possivel destacar da mera Ieitura-
da referida proposicao, ndao ha criacdo de despesas(!), ndo ha modificagcdo da
organizagdo do Poder Publico Estadual. Nao se determina a criagdo e extingdo de

secretarias, tampouco se estabelece novas atribuigbes para érgaos e agentes do Poder
Executivo, ndo se exige a contratagdo de servidores, nem versa sobre regime juridico
dos servidores. Cria, tdo somente acdes para a formulagdo da Politica Estadual de
Redugao de Agrotoéxicos, cabendo ao Chefe do Poder Executivo adotar as providéncias

a seu critério de oportunidade e conveniéncia que |he aprouverem na implementacao,

complementacgao e aperfeicoamento da referida Politica.

E oportuno ressaltar ainda que a fungio de legislar foi
atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que a este Poder foi
conferida a possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ressalta-se e é importante

ressaltar; exceto quando houver inequivoca e expressa previsdo em sentido
contrario na propria Constituigao.

Feitas essas observagdes, resta claro que as hip6teses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,

configuram a excecao, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E vélida a classica licdo da hermenéutica, segundo a qual as
excegoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, e ainda corroborando com esse entendimento,
o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem _comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).
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No mesmo norte o ministro Gilmar Mendes durante o

julgamento da ADI n® 2.417/SP advertiu que a interpretagdo ampliativa da reserva de
poder pode aniquilar a prerrogativa de funcdo tipica do Poder Legislativo estadual
conferido pela Constituicdo da Republica:

(...) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no dmbito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autonoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).

Portanto, segundo melhor interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal, as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeragéo constitucional é taxativa, mas
também — e principalmente — quanto ao seu alcance porque nido se deve ampliar, por
via_interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e

aniquilamento de funcéo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito

pelo préprio Poder(!).

Convém ainda destacar o comando de observancia obrigatéria
contido no inciso XlI do art. 40 da Constituicao Estadual que alerta para este Poder ser
de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa
em face da atribuicao normativa dos outros Poderes".

Por oportuno, pondera-se, que foram inseridos dispositivos
versando sobre despesas orcamentarias e andlise de estimativa do impacto

orcamentario financeiro por questdes meramente formais, visto que o presente Projeto

de Lei ndo cria despesas(!).

Sabemos que as leis, por si s, sdo incapazes de garantir
aquilo que elas estabelecem. E necessario prosseguir, aprofundar e aperfeicoar a
participacao dos diferentes segmentos da sociedade civil e governos no desenvolvimento
e aperfeicoamento de uma politica de redugdo do uso de agrotdxico e de incentivo a
agroecologia.
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Por termos convicgdo que a aprovagao da presente proposi¢ao
trara inUmeros beneficios para a produgéo de alimentos livres de agrotoxicos, o equilibrio

ecolégico, a eficiéncia econdémica, a justica social, a satide humana, fontes de recursos
vitais, fortalecendo agricultores e protegendo o meio ambiente e a sociedade. solicitamos
dos meus nobres pares a célere trafijtagéo e aprovacdo da matéria.
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