ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 865 COORDENADORIA DE EXPEDIENTE §
PROJETO DE LE| Ne_3 45777

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢cdo de motivos da
Secretaria de Estado da Administragao, o projeto de lei que “Dispde sobre a concessao de
pensao especial e estabelece outras providéncias”.

Florianopolis, 28 de agosto de 2017.

Lido no Expedient
13&835950 d(L%.‘:lLDh.Lz

As Comissoes de:
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ESTADO DE SANTA CATARINA -
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Exposi¢ao de Motivos n° 151/2017 Floriandpolis, 14 de julho de 2017.

Senhor Governador,

Submete-se a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei
que “Dispoe sobre a concessao de pensdo especial e estabelece outras providéncias.”

A matéria estava disciplinada na Lei n° 16.063, de 24 de julho de 2013, no
entanto, a legislagdo especifica foi revogada e absorvida pela promulgagdo da Lei n® 17.201,
de 13 de julho de 2017 que “Consolida as Leis que dispoem sobre a Concessdo de Pensdes
no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Ocorre que a consolidagdo ¢ uma lei extensa (58 paginas), onde foram compiladas
numa Onica legislagdo leis de “validade temporaria” com uma lei de extrema importancia,
que versa sobre as principais pensdes especiais concedidas pelo Estado, sendo que a pensido
concedida as pessoas com deficiéncia mental representa 80% (oitenta por cento) das pensdes
pagas atualmente.

No presente processo tramitava a proposta de alteragdo da Lei n° 16.063, de
2013, que foi objeto de estudo, amplamente discutida por técnicos desta geréncia e a equipe
técnica da Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), visando adequar as
necessidades apresentadas pela legislagdo federal em vigor e, sobretudo, garantir a
efetividade e a seguranga juridica nas concessdes dos beneficios.

Diante da relevancia da matéria, nesta ocasido encaminhamos Minuta de
Projeto de Lei que “Dispde sobre a concessio de pensdo especial e estabelece outras
providéncias”, mantendo a redagdo original da Lei n° 16.063, de 2013, acrescida das
alteragdes imprescindiveis e propostas nestes autos.

Citamos algumas das principais alteragdes constantes nesta minuta:

Exposi¢do de Motivos n. 151/2017 1




ESTADO DE SANTA CATARINA _
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

* Avaliagdo diagnostica devendo ser realizada por equipe multidisciplinar
especializada, que devera ser vinculada a FCEE ou instituicdo por ela credenciada, sendo
mais um critério em busca da seguranga juridica nas concessdes dos beneficios:

* Os documentos apresentados para a concessdo das pensdes especiais ¢ para o
recadastramento devem possuir validade de até 90 (noventa) dias, salvo o laudo médico que €
de um ano a partir da emissdo. Esse dispositivo tem por finalidade garantir que os processos
sejam instruidos com documentos recentes, que estejam de acordo com a real situacdo do
requerente;

* Alteragdo de algumas terminologias usadas, adequando as regras do Manual
Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM);

* Delegagdo de competéncia ao Secretario de Estado para expedir os atos de
concessdo e do pagamento das pensdes especiais, visando desburocratizar o processo, com
fulcro no art. 57, inciso 1, alinea “n” da Lei Complementar n® 381, de 07 de maio de 2007;

* Recadastramento realizado a cada dois anos;

* Regularizagdo e convalidagdo por meio da redagdo do art. 10, da minuta, do
pagamento das pensdes concedidas as vilivas de ex-parlamentares, instituido pela Resolugao
n° 140/1958. alterada pela Resolugdo n® 41/66, da Assembleia Legislativa do Estado e pela
Resolugao n® 208/68, pois a Lei Complementar n® 43, de 1992 foi revogada pela Lei
Complementar n® 605, de 2013. Os pagamentos passaram a ser efetuados com base na Lei
Complementar n°® 150, de 1996, que veio a ser revogada integralmente, de forma equivocada,
pela Lei Complementar n® 668, de 2015. Dessa forma, desde 1° de janeiro de 2016 os
pagamentos estdo sendo efetuados apenas com base em Resolugdo, gerando questionamento
pelo Tribunal de Contas do Estado.

¥ A edigdo de dispositivo (art. 13 da minuta) ante a declaragdo de
inconstitucionalidade na Acg¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 9080283-
96.2009.8.24.0000, do artigo 6° da Lei Complementar n® 421, de 2008. Referido artigo
alterou o artigo 1°, da Lei n® 13.758, de 2006, que instituiu a Gratifica¢do de Atividade de
Gestdo Governamental aos servidores da Secretaria de Estado de Coordenagdo e

Articulagdo, estendendo a gratificagio aos servidores da Secretaria Especial de Articulagdo
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Internacional, da Secretaria Executiva de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Chefia do
Executivo. Logo, a dcclaragﬁo da inconstitucionalidade acaba por excluir do ordenamento
juridico a norma instituidora da Gratificagdo de Atividade de Gestdo Governamental,
ficando seu pagamento sem amparo legal a partir de 22/03/2017.

* A normatizagdo contida nos artigos 12, 14 e 15, da minuta, visam apenas
regularizar e convalidar situagdes existentes, conforme demandas apresentadas a esta
Secretaria.

Por fim. ressaltamos que as alteragdes propostas niio acarretam repercussio
financeira aos cofres publicos, simplesmente garantem a efetividade do beneficio e a
adequagdo as necessidades apresentadas pela legislagdo em vigor.

Diante do exposto, entendemos que resta a tomada de providéncias para
regularizar a situagdo, motivo pelo qual se apresenta a presente minuta para acolhimento
das propostas apresentadas, recomendando seu encaminhamento a Assembleia

Legislativa.

MILTON

Secretario de Estado da Administragdo
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PROJETO DE LEIN°  PL./0315.6/2017 @

Dispbe sobre a concessao de pensado especial e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Estado autorizado a conceder mensalmente
penséao especial:

| — a pessoa com hanseniase, egressa do Hospital Santa Teresa
de Dermatologia Sanitaria e incapacitada para o trabalho;

Il — a pessoa com deficiéncia intelectual grave ou profunda,
catalogada sob os cddigos F72 ou F73 na Décima Revisdo da Classificacao Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID-10), e
definitivamente incapaz para o trabalho; e

Il — a pessoa com epidermolise bolhosa, seja qual for a sua
classificacao, desde que definitivamente incapaz para o trabalho.

§ 1° Sao requisitos para a concessao da pensao especial, além
dos demais constantes desta Lei:

| — estar domiciliado no Estado ha, no minimo, 2 (dois) anos; e

Il = possuir renda familiar mensal inferior ou igual a 2 (dois)
salarios minimos nacionais.

§ 2° Para fins do requisito de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo:

| — sera majorado em 1 (um) salario minimo o limite da renda
familiar mensal quando houver mais de um beneficiario na mesma familia, desde que
possuam o0 mesmo representante legal e domicilio; e

Il — ndo sera computado o valor do beneficio de que trata a Lei
federal n® 11.520, de 18 de setembro de 2007.

Art. 2° O requerimento para concessado de pensao especial na
hipétese de que trata o inciso | do caput do art. 1° desta Lei devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| — comprovante do periodo de internagao do requerente,
fornecido pelo Hospital Santa Teresa de Dermatologia Sanitaria;
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Il — atestado médico fornecido pelos dermatologistas
especializados em hanseniase vinculados ao Hospital Santa Teresa de Dermatologia
Sanitaria, indicando as condicbes de salde do requerente e discriminando sua
incapacidade para o trabalho; e

lll — declaragéo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
comprovando que o requerente ndo recebe Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Paragrafo tnico. A pessoa com hanseniase fara jus a percepcao
do beneficio ainda que retorne ao Hospital Santa Teresa de Dermatologia Sanitaria para
continuidade do tratamento.

Art. 3° O requerimento para concessao de pensao especial nas
hipoteses de que tratam os incisos Il e Il do caput do art. 1° desta Lei devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| — avaliagao diagnostica realizada por equipe multidisciplinar
especializada, composta por médico, assistente social e psicologo, que emitira parecer
quanto a doenga, classificando-a e discriminando a incapacidade do requerente para o
trabalho; e

Il — declaragdo do INSS, comprovando que o requerente nao
recebe BPC.

Paragrafo unico. No caso de requerimento apresentado pelos
pais, tutores ou curadores, estes deverdo comprovar que sdo efetivamente responsaveis
pela criacao, educacgao e protecao do interessado.

Art. 4° A pessoa com deficiéncia intelectual sera submetida a
avaliagao diagndstica por equipe técnica especializada vinculada a Fundacao Catarinense
de Educacao Especial ou instituicdo por ela credenciada, que emitira laudo atestando o
nivel de gravidade da deficiéncia.

§ 1° A pessoa com deficiéncia intelectual com idade inferior a
5 (cinco) anos fica dispensada da avaliacdo de que trata o caput deste artigo, em
decorréncia de dificuldades técnicas para se caracterizar o grau de deficiéncia.

§ 2° Ao completar 5 (cinco) anos de idade, a pessoa com
deficiéncia intelectual devera ser submetida a avaliagdo de que trata o caput deste artigo
para comprovacao do nivel de gravidade da deficiéncia.

Art. 5° No caso de pessoa com epidermdlise bolhosa, a
avaliagdo médica sera analisada por médico perito oficial do Estado, que se manifestara
de forma conclusiva sobre a condi¢do do requerente.

Art. 6° As pensdes especiais de que trata esta Lei serdo
concedidas por ato do Chefe do Poder Executivo, com base em requerimento devidamente
instruido e regularmente processado.

§ 1° O direito a percepcao da pensao especial iniciar-se-a a partir
da data da publicac¢&o do ato concessivo no Diario Oficial do Estado (DOE).
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§ 2° Os documentos apresentados nos processos de concessao
e recadastramento das pensdes especiais deverdo ter sido expedidos no maximo
90 (noventa) dias antes da data de sua apresentacdo, salvo o laudo médico, que sera
considerado valido pelo prazo maximo de até 1 (um) ano a partir da data de emisséao, e os
documentos que ndo expiram ou que possuem seu proprio prazo de validade.

§ 3° Compete ao titular da Secretaria de Estado da
Administracao (SEA) expedir o ato de cancelamento do pagamento das pensdes especiais
de que trata esta Lei.

§ 4° Podera ser delegada ao titular da SEA a competéncia para
a concessao de pensao especial, por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° O valor mensal da pensdo especial de que trata o
art. 1° desta Lei e da pensao instituida pela Lei n® 3.389, de 18 de dezembro de 1963, fica
equiparado e vinculado ao valor do salario minimo nacional vigente.

Paragrafo unico. O valor das pensdes de que trata o caput deste
artigo sera objeto de reajuste exclusivamente na mesma data e pelo mesmo indice de
reajuste do salario minimo nacional.

Art. 8° Os beneficiarios das pensbes especiais pagas pelo
Estado devem efetuar recadastramento a cada dois anos, no més de aniversario natalicio,
sob pena de suspensdo e cancelamento do pagamento, mediante critérios a serem
estabelecidos por ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° O recadastramento ocorrera de forma alternada, dividido em
dois grupos, sendo o primeiro composto pelos beneficiarios da pensao concedida a pessoa
com deficiéncia intelectual grave ou profunda e definitivamente incapaz para o trabalho, e
o segundo grupo composto pelos beneficiarios das pensdes concedidas a:

| — pessoa com hanseniase de que trata o inciso | do caput do
art. 1° desta Lei;

Il — pessoa com epidermalise bolhosa de que trata o inciso Il do
caput do art. 1° desta Lei;

Il - ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, a titulo de
auxilio especial, instituida pela Lei n°® 6.738, de 16 de dezembro de 1985, e alteragdes
posteriores;

IV — viuva de ex-Deputado Estadual, instituida pela Resolucao
n° 140, de 5 de novembro de 1958, alterada pelas Resolugdes n° 41, de 17 de fevereiro de
1966, e n° 208, de 26 de junho de 1968, todas da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), e alteracdes posteriores;

V — membro de congregacdo religiosa que tenha prestado
servico em estabelecimentos hospitalares do Estado, instituida pela Lei n® 4.842, de 22 de
maio de 1973, e alteragbes posteriores;

VI - ex-servidor ndo estavel, instituida pela Lei n° 3.389,
de 1963, e alteragdes posteriores;

%«
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

VIl — beneficiario da pensao especial de que trata o inciso V do
caput do art. 157 da Constituicdo do Estado, concedida por leis especificas; e

VIII — beneficiario de pensao especial decorrente de decisdo
judicial.

§ 2° A partir do exercicio de 2018, o recadastramento sera
iniciado pelo primeiro grupo, conforme a regra de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Os pagamentos serdo convalidados e mantidos quando, por
ocasiao do recadastramento da pensdo de que trata o inciso Il do caput do art. 1° desta
Lei, constatar-se que nao se trata de deficiéncia intelectual grave ou profunda, desde que
a pessoa ainda seja total e definitivamente incapaz para o trabalho e se enquadre nos
demais requisitos legais para a concessao do beneficio.

§ 4° Caso o pensionista ou seu representante legal nio efetue o
recadastramento ou ndo apresente a documentacao completa necessaria, o beneficio sera
suspenso por um periodo de até 60 (sessenta) dias.

§ 5° Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo,
proceder-se-a a publicacdo de edital de notificagdo no DOE, com concessao do prazo de
30 (trinta) dias, permanecendo o beneficio suspenso, para que o recadastramento seja
efetivado, sob pena de cancelamento do pagamento.

Art. 9° Constituem causas para o cancelamento do pagamento
das pensdes especiais de que trata esta Lei:

| — morte do beneficiario;
Il — exercicio de atividade laboral remunerada pelo beneficiario;

Il — comprovacdao de que os pais, tutores ou curadores
passaram a perceber renda mensal familiar superior ao limite estabelecido para a
concessao do beneficio;

IV — alteracéo positiva do laudo de seguimento;
V — mudanca de domicilio para outro Estado ou para o exterior; e

VI — auséncia de recadastramento ou nao apresentacdo da
documentacao necessaria, observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 8° desta Lei.

Art. 10. O valor das pensdes especiais pagas pelo Estado as
vilvas de ex-Deputados Estaduais, com base na Resolucdo n° 140, de 1958, da ALESC,
e alteracdes posteriores, fica fixado em R$ 3.148,79 (trés mil, cento e quarenta e oito reais
e setenta e nove centavos), passando a sofrer exclusivamente os reajustes gerais dos
servidores publicos estaduais.

§ 1° Sera respeitada a proporcionalidade do pagamento que vem
sendo efetuado, de acordo com o critério estabelecido na concessao.

PJ_180 4 db

S

i
Wamaﬁ*‘

o
=
%




ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° A pensao de que trata o caput deste artigo sera paga
somente aquelas que nao recebam beneficios pecuniarios do Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina.

§ 3° Ficam convalidados os pagamentos efetuados até a data da
publicacado desta Lei, ficando vedadas concessdes de novos beneficios com fundamento
neste artigo.

Art. 11. As pensdes especiais de que tratam os incisos | a lll do
caput do art. 1° e os incisos Ill a VIl do § 1° do art. 8°, todos desta Lei, possuem carater
nao previdenciario e nao sao transmissiveis a dependentes e herdeiros.

Art. 12. A vantagem de que trata o art. 8° da Lei n® 8.411, de
28 de novembro de 1991, & devida aos servidores integrantes do Quadro de Pessoal
instituido na forma do art. 3° da Lei Complementar n° 687, de 21 de dezembro de 2016,
que tenham sido nomeados para o cargo de Secretario de Estado ou Secretario Adjunto
de Secretaria de Estado.

Paragrafo unico. Ficam convalidados os pagamentos nos casos
especificados no caput deste artigo efetuados até a data de publicagao desta Lei.

Art. 13. Fica instituida a Gratificacao de Gestao Governamental,
devida mensalmente aos servidores lotados ou em exercicio na Secretaria de Estado da
Casa Civil, na Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais, na Secretaria Executiva de
Assuntos Estratégicos e no Gabinete da Chefia do Executivo.

§ 1° O valor mensal da gratificacdo instituida na forma do
caput deste artigo sera apurado mediante a multiplicagdo dos indices constantes do
Anexo Unico desta Lei pelo valor do vencimento fixado para o Nivel 1, Referéncia A,
do Grupo Ocupacional ANA - Atividades de Nivel Auxiliar, constante do Anexo VI
da Lei Complementar n° 676, de 12 de julho de 2016, vigente na data de publicacao
desta Lei.

§ 2° O valor da gratificagado concedido aos servidores ocupantes
de cargo de provimento em comissao ou fungdes técnicas gerenciais lotados ou em
exercicio nos orgaos mencionados no caput deste artigo sera apurado mediante a
multiplicacdo do indice relativo ao Nivel 4, Referéncia J, do Grupo Ocupacional
ANS - Atividades de Nivel Superior, constante do Anexo Unico desta Lei, pelo valor do
vencimento fixado para o Nivel 1, Referéncia A, do Grupo Ocupacional ANA - Atividades
de Nivel Auxiliar, constante do Anexo VI da Lei Complementar n® 676, de 2016, vigente na
data de publicacao desta Lei.

§ 3° Aplica-se aos servidores beneficiarios da vantagem de que
trata o caput deste artigo, no que couber, o disposto nos arts. 5° 8° e 11 da Lei n° 16.300,
de 20 de dezembro de 2013.

Art. 14. Ficam convalidados, no ambito da Secretaria de Estado
da Educacao, os pagamentos de vencimentos, gratificacdes e subsidios efetuados até a
data de publicacao da Instru¢ao Normativa SEF/SEA n° 1, de 5 de agosto de 2015, ou
realizados anteriormente a opgdo de que trata o paragrafo Unico do art. 1° da Lei
Complementar n® 421, de 5 de agosto de 2008.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
ressalvado o disposto no art. 13 desta Lei, que produz efeitos a contar de 23 de margo
de 2017.

Art. 16. Ficam revogados:

| —oart. 3°da Lein® 17.201, de 13 de julho de 2017;

Il — o art. 4° da Lein® 17.201, de 13 de julho de 2017;

Il — o art. 5° da Lei n® 17.201, de 13 de julho de 2017;

IV — o art. 6° da Lei n® 17.201, de 13 de julho de 2017,
\/ — o art. 7° da Lei n® 17.201, de 13 de julho de 2017;

VI — o art. 8° da Lein® 17.201, de 13 de julho de 2017,
VIl — o art. 9° da Lei n® 17.201, de 13 de julho de 2017; e
VIII - o art. 167 da Lei n°® 17.201, de 13 de julho de 2017.

Floriandpolis,
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