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de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura Familiar.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Desenvolvimento
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Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, que norteara a elaboracao e a implementacao
do Plano Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar.

§ 1° A Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar tem por objetivo orientar as acdées de governo voltadas para o
desenvolvimento rural sustentavel e solidario e para o fortalecimento da agricultura
familiar no Estado, garantida a participacao da sociedade civil organizada.

§ 2° A Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar sera desenvolvida, no que couber, em articulagdo com as demais
acoes de desenvolvimento agricola, bem como com as outras politicas publicas, os
orgaos e os conselhos de representagao da agricultura familiar no ambito federal.

Art. 2° Sao principios da Politica Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Agricultura Familiar:

| - a produgcdao de alimentos basicos e a sua distribuicao,
preservados os interesses dos produtores e consumidores, mediante a adogao de
tecnologias viaveis e estratégias;

Il - o abastecimento adequado e a seguranca alimentar como
condicbes basicas para a tranquilidade social, a ordem publica, o processo de
desenvolvimento socioecondmico e os direitos da cidadania;

Ill - a adogdo da sustentabilidade socioecondémica e ambiental
como paradigma na redugcao das desigualdades sociais e regionais € na promogao de
agroecossistemas viaveis;

IV - o reconhecimento, pelo Poder Publico, da diversidade de
caracteristicas da agricultura familiar quanto a estrutura fundiaria, as condigées do solo e
do clima, a capacidade gerencial, as condigées socioeconémicas e culturais, na definicao
de suas acdes;

V - a participagao social na formulagdo, na execucao e no
monitoramento das politicas agricolas e dos planos de desenvolvimento rural sustentavel
e solidario como condigcao necessaria para assegurar a sua legitimidade;
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VI - a articulagio do Estado com a administragao federal e comas

administragdes municipais, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel do
setor agricola e dos espacos rurais;

VIl - o acesso das familias rurais aos servicos essenciais de
saude, educacao, seguranga publica, transporte, eletrificacdo, comunicac¢ao, habitacao,
saneamento, lazer e cultura, bem como a outros beneficios sociais;

VIIl - a articulagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada,
com vistas a dotar a producao da agricultura familiar de condi¢cdes de competitividade nos
mercados;

IX - a compatibilizacdo entre a politica agricola estadual e a
politica agraria, a fim de fornecer a esta as condi¢cées necessarias a sua viabilizagao
técnica e socioecondmica;

X - a geragao de emprego e renda, bem como a distribuicao de
recursos publicos para manter e elevar o potencial e a sustentabilidade do setor agricola;

XI - o desenvolvimento da agricultura familiar com vistas a sua
integracao gradual na economia de mercado;

XII - a universalizacdo do acesso as politicas publicas estaduais e
federais com foco no atendimento da agricultura familiar e dos povos e das comunidades
tradicionais;

Xl - a agricultura como atividade econdémica que deve
proporcionar rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

XIV - o apoio a organizacao associativa de produtores e
trabalhadores rurais como condicdo necessaria para a estabilidade e para o pleno
desenvolvimento do setor agricola e dos espacos rurais;

XV - a valorizacao da responsabilidade coletiva e compartilhada,
tendo por base os principios da autogestao e da cooperacao;

XVI - o reconhecimento da importancia do patriménio ambiental,
sociocultural e econdémico relacionado com as atividades agropecuarias e com o0s
espacos rurais;

XVII - a transparéncia dos programas, das agdes e da aplicacao
de recursos publicos no ambito das politicas publicas relativas ao desenvolvimento rural
sustentavel:

XVIIl - a dinamizacdo econémica com base nas inovagdes
tecnologicas para o estabelecimento de modelo sustentavel de produgcao agropecuaria,
extrativista, florestal e pesqueira;

XIX - o fortalecimento dos mecanismos de controle e gestao
social, tendo como base o fortalecimento das organizagdes da sociedade civil.
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Art. 3° Sao objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimen &P,:ﬂ

Rural Sustentavel da Agricultura Familiar:

| - definir e disciplinar as agdes e os instrumentos do Poder
Publico destinados a promover, regular, fiscalizar, controlar e avaliar as atividades e
suprir as necessidades do setor agricola, com vistas a assegurar o incremento da
produgcdo e da produtividade agricola, a rentabilidade dos empreendimentos, a
estabilidade dos pregos e do mercado, a reducdo das disparidades regionais e de renda
e a melhoria das condicbes de vida da familia rural;

Il - garantir a regularidade do abastecimento alimentar mediante
oferta crescente e sustentada dos produtos basicos para a alimentacao da populagao;

[l - estimular e apoiar as iniciativas de organizagao cooperativa e
associativa de produtores e trabalhadores rurais;

IV - eliminar distorcées que afetem o desempenho das fungées
socioeconémicas da agricultura;

\/ - proteger o meio ambiente, garantir o uso racional dos recursos
naturais e estimular a recuperacao dos ecossistemas degradados;

VI - promover a formacgao de estoques estratégicos e a elevagao
dos padroes competitivos, com vistas ao estabelecimento de melhores condigées para a
comercializagao, o abastecimento e a exportacao dos produtos;

VIl - prestar apoio institucional ao produtor rural, garantindo
atendimento prioritario e diferenciado ao agricultor familiar, aos povos e comunidades
tradicionais, bem como aos beneficiarios dos programas de reforma agraria;

VIII - prestar assisténcia técnica e extensao rural publica, gratuita
e de qualidade para a agricultura familiar e para os povos e comunidades tradicionais;

IX - promover a integragao das politicas publicas destinadas ao
setor agricola com as demais, de modo a proporcionar acesso da familia rural a
infraestrutura e aos servicos de saude, assisténcia social, saneamento, seguranca,
transporte, eletrificacao, habitagao rural, cultura, lazer, esporte e comunicagao, incluidos
a telefonia e o acesso a internet e a sinal de televisao e radio;

X - estimular o processo de agroindustrializagado, incluidas a
fabricacdo de insumos e as demais fases da cadeia produtiva, com preferéncia para:

a) as regides produtoras na implantacdo de projetos e
empreendimentos;

b) a diversificagao com foco nos empreendimentos agroindustriais
rurais de pequeno porte;
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Xl - promover e estimular o desenvolvimento de ciéncia, -

tecnologia e inovacdo agricolas, publicas e privadas, em especial aguelas voltadas para a
utilizacao dos fatores internos de producao;

X1l - garantir a integragdo e a ampliagéo do acesso, entre outros
itens, a:

a) infraestrutura de producao e logistica de qualidade no campo;

b) transferéncia da tecnologia gerada pela pesquisa agropecuaria,
prioritariamente com enfoque agroecolégico;

c) equipamentos e sistemas de comercializacao e abastecimento
alimentar:

d) educacao -contextualizada de qualidade, capacitacao e
profissionalizagao;

XIll - garantir o papel estratégico dos espacgos rurais na
construgcdo de um modelo de desenvolvimento rural sustentavel e solidario com base na
agrobiodiversidade;

XIV - fortalecer processos de dinamizagao econdmica, social,
cultural e politica dos espacos rurais;

XV - priorizar o fortalecimento da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais, definidos em lei federal, visando a garantia da soberania e da
seguranga alimentar e nutricional e a democratizagao do acesso a terra;

XVI - garantir o acesso universal a agua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situagdo de inseguranca
hidrica e para a producao de alimentos da agricultura familiar;

XVII - formular e implementar programas e acdes que assegurem
a preservagao da biodiversidade, a reproducao do patriménic cultural e a permanéncia
das populagdes rurais com dignidade nas areas rurais, observando a diversidade social e
étnico-racial e a equidade de género e geracao;

XVIIl - promover nas areas rurais a conformidade com as leis
trabalhistas vigentes;

XIX - garantir apoic a regularizacdo ambiental dos
estabelecimentos rurais da agricultura familiar, em especial a inclusdao desses
estabelecimentos no Cadastro Ambiental Rural - CAR, criado pela Lei Federal n® 12.651,
de 25 de maio de 2012;

XX - garantir apoio a regularizacao sanitaria dos estabelecimentos
agroindustriais rurais de pequeno porte;
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XXI - consolidar mecanismos e instrumentos de gestao social no
planejamento, elaboracao, integracao, controle e monitoramento das politicas publicas;

XXII - priorizar grupos de agricultores familiares de menor renda,
visando promové-los a patamares superiores de bem-estar;

XXl - buscar, junto a organismos publicos multilaterais e a
organizacdes nao-governamentais internacionais, novas fontes de recursos para projetos
de apoio a agricultura familiar, principalmente para projetos relacionados a viabilizagao
dos produtores de menor renda;

XXIV - promover agregacao de valor aos produtos do agricultor
familiar, seu acesso competitivo ao mercado, e a geragao de renda a partir de atividades
nao-agricolas.

Art. 4° A formulagcdo e a implementacéo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar serao realizadas, observando
gue seja garantida a participacdao da sociedade civil organizada, tendo como base as
seguintes diretrizes:

| - potencializagdo da diversidade ambiental, social, cultural e
econdmica, além da valorizagdo das multiplas fungdes desempenhadas pela agricultura
familiar e por povos e comunidades tradicionais;

Il - dinamizacdo da pluriatividade econémica por meio das
inovagdes tecnologicas e da democratizagdo do acesso as tecnologias relacionadas a
sistemas de producao sustentaveis, sobretudo de base agroecolégica;

[Il - fortalecimento dos fatores de atratividade geradores de
qualidade de vida, inclusao social e igualdade de oportunidades nos espagos rurais;

IV - fortalecimento de arranjo institucional articulado de forma
intersetorial que estimule a integracao das ac¢des do Estado com as organizagdes da
sociedade civil, no @mbito da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Agricultura Familiar.

§ 1° Além das diretrizes previstas no caput, a elaboracao da
Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar
observara as prioridades emanadas da Politica Estadual de Desenvolvimento Agricola.

§ 2° Regulamento podera estabelecer os requisitos
administrativos e orgcamentarios para a execugcdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, bem como os critérios para
firmar convénios, acordos de cooperagao, ajustes ou outros instrumentos congéneres
com o6rgaos e entidades da administracdo publica federal e com consoércios publicos,
entidades de direito publico e privado, sem fins lucrativos, observada a legislacao vigente.

§ 3° Estimulo a elaboragao de leis municipais que instituam as
politicas municipais de desenvolvimento rural sustentavel e da agricultura familiar, bem
como o respectivo plano municipal, alinhados com esta Politica.
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Art. 5° Constituem publico alvo dos planos e acgdes derivados da
Politica Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar:

| - o agricultor familiar, conforme o art. 3° da Lei Federal n® 11.326,
de 24 de julho de 2006;

Il - o trabalhador assalariado em atividade agropecuaria, conforme
regulamento;,

Il - o beneficiario de programas estaduais ou federais de crédito
fundiario;

IV - a mulher de baixa renda residente no meio rural, conforme
regulamento;

V - o jovem filho de agricultor familiar ou trabalhador assalariado a
gue se referem, respectivamente, os incisos | e Il deste artigo;

VI - o quilombola formalmente reconhecido;
VIl - o indigena.

Art. 6° Constituem fontes de recursos para implementar a Politica
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar aqueles
estabelecidos na forma do § 2° do art. 4° desta Lei, observada a legislagao vigente.

§ 1° Os orgdos publicos e entidades da sociedade civil
participantes da Politica poderdo receber recursos de fundos estaduais e de outros
fundos nacionais e internacionais que apoiem acdes de desenvolvimento rural
sustentavel solidario.

§ 2° Os programas e projetos oriundos da Unido vinculados a
agricultura familiar e aos povos e comunidades tradicionais poderao ter sua execucao
viabilizada por meio de convénios, contratos e parcerias com o0s 6rgaos publicos
estaduais e entidades da sociedade civil.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° As despesas decorrentes da exacucdo desta Lei correrao
por conta das dotacdes orgamentarias proprias e/ou existentes, consignadas no
orcamento vigente, suplementadas se necessarias, inclusive nos orcamentos futuros.

Art. 9° A implementacdo das medidas de que trata esta Lei
devera ser precedida da andlise de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, em especial no tocante a
reducdo de suas receitas, devendo as despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
estarem previamente previstas na lei orcamentaria do ano em que for implementado o
Programa.
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da data de sua publicagao.

Sala das Sessdgs,

putdado CESAR VALDUGA
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SLATIVA

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer a Politica
Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar, visando criar os meios para atuar
na formulacdo de politicas publicas articulando entre os diferentes niveis de governo e
organizagdes da sociedade civil, tendo como principais atribuicées coordenar, avaliar,
analisar, executar agbes e acompanhar na esfera estadual, as acdes relativas ao
desenvolvimento rural sustentavel e solidario e a execugao de programas de agricultura
familiar.

Cremos que nao existe possibilidade de desenvolvimento
econdmico que nao seja o sustentavel e que atento a essa diretriz o Estado deva assumir
relevante papel de indutor e de principal ator na construcdo de politicas publicas que
considerem a inter-relagao entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a

necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte.

A Politica que ora apresentamos visa criar as ferramentas de
fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que permite a melhoria da producao, além
de ser condicdo necessaria para que outras politicas publicas cheguem as familias, a
exemplo do crédito, comercializacao, garantia safra, dentre outras. Inova ao instituir
importantes instrumentos de assisténcia ofertada as familias de agricultores familiares,
contribuindo para alcangar metas que assegurem a melhoria significativa na qualidade de

vida.

O ano de 2014 foi escolhido pela Food and Agriculture
Organization (FAO) como o “Ano Internacional da Agricultura Familiar”, com o objetivo de
aumentar a conscientizacdo da importancia dos sistemas de producdo baseados em
unidades familiares e de fazer avangar em todos os paises politicas que favoregam o
desenvolvimento sustentavel desses sistemas. Razdo pela qual a agricultura familiar
recebe tratamento prioritario nos trabalhos desenvolvidos por esse organismo das

Nacgoes Unidas voltado a seguranca alimentar e a nutricao global.

Uma pesquisa desenvolvida pela FAC em 93 paises constatou
que, em média, mais de 80% das exploragdes agricolas sdo de agricultores familiares.

Em um estudo dedicado a recomendacgdes de politicas para a agricultura familiar da
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Ameérica Latina e Caribe, a FAO mostra a enorme importancia da produgao familiar para a
seguranca alimentar dessa grande regiao do planeta, onde oito em cada 10 exploragoes
agricolas pertencem a agricultura familiar. Sao 16,5 milhées de exploragdes: 56% (mais
de 9,2 milhdes) estdo na Ameérica do Sul; 35%, na América Central e no México (5,8
milhdes); e 9%, no Caribe (1,5 milhdo). Nessas exploracdes, vivem cerca de 60 milhdes
de pessoas (FAO, 2014).

O Brasil, parte desse contexto latino-americano, tem mais de 4,3
milhées de exploragcdes familiares, que correspondem a 84,4% do total das exploracdes
agricolas do Pais.

Santa Catarina € um dos estados com maior numero de
agricultores familiares do pais. Eles detém 168,5 mil estabelecimentos agropecuarios de
todo o estado, o que corresponde a 87% do total. Toda a produgao dos agricultores
ocupa 2,6 milhdes de hectares, que representam 44% do total da zona rural catarinense.
Os dados sao do ultimo Censo Agropecuario.

No estado, ainda de acordo com o Censo Agropecuario de 2006,
99% da produgao do café arabica é cultivada por agricultores familiares. Outra producao
com numero expressivo € a de leite. Santa Catarina € o quinto produtor nacional, sendo
que 87% da producao sao de agricultores familiares. Um levantamento feito pelo Centro
de Socieconomia e Planejamento Agricola de Santa Catarina (Cepa) mostra que o
avango da atividade no estado foi de 191% entre 2000 e 2013.

A pressao dos movimentos sociais e mais o reconhecimento de
setores governamentais da importancia estratégica da agricultura familiar para enfrentar
guestbes como a erradicacao da pobreza, a seguranca alimentar e nutricional e a
preservacao do meio ambiente resultaram em politicas publicas de amparo aos pequenos
produtores rurais (incluindo os que se dedicam ao artesanato e ao extrativismo),
alicercadas por uma nova concepcido de desenvolvimento rural. Desde entdo, é
crescente o numero de familias que as acessam e vem vivenciando melhores condicbes
de vida. Os programas brasileiros, vinculando o fortalecimento da produgao familiar com
a seguranca alimentar e nutricional, tém sido referéncia para outros paises.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ~

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28

88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone: 48 3221 2737 / e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Os agricultores familiares de Santa Catarina reivindicam o direito "

as politicas publicas, razdo dessa matéria legislativa voltada ao apoio a produgao familiar
com o intuito de incrementar e qualificar a bacia leiteira; o investimento na expansao da
irrigacao para enfrentar aos efeitos da estiagem; o fomento ao associativismo e ao
cooperativismo; o incentivo a agroindustrializacdo; o cuidado com a permanéncia do
jovem no meio rural, com vistas a sucessao na propriedade; a preocupacdo em fazer
chegar o auxilio aos agricultores que se encontram em estado de extrema pobreza,

procurando inclui-los em atividades produtivas.

Dessa forma faz-se necessaria uma politica que venha fortalecer
a agricultura familiar e contribuir para diminuir as desigualdaces sociais e regionais em
territorio barriga verde, gerando ocupagdo e renda nos pequenos municipios de base
agricola e rural, na sustentacdo de um modelo de desenvolvimanto que venha valorizar a
cultura dos produtores familiares, garante diversidade de producdo e seguranga
alimentar. Enfim, a proposta mostra o reconhecimento pelo direito dos pequenos
produtores as politicas publicas e de reproduz, com o objetivo orientar as acdes de
governo voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel e solidario e para o

fortalecimento da agricultura familiar no Estado.

Isso facilita o desenvolvimento de politicas publicas especificas
para o desenvolvimento sustentavel do setor porque a agricultura familiar segue uma
légica diferenciada em relacdo a outros segmentos rurais. Nessa avaliacdo, a
implantagao da politica possibilita priorizar as agées de governo, desenvolver o trabalho
de maneira articulada com as diferentes instituicdes que atuam no setor, além de garantir

a participagao da sociedade civil.

No que tange ao aspecto constitucional convém ressaltar que em
nada estamos ferindo a Carta da Republica com este nosso Projeto de Lei, uma vez que

a proposicao versa sobre matéria de competéncia legiferante concorrente de a)

conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da polui¢ao (art. 24, VI), b) produgédo ¢ consumo (art. 24, V), c)
protecao e defesa da saude (art. 24, Xll), estando também em plena sintonia com os
principios que regem a Ordem Econdémica e Financeira de defesa do consumidor

(art. 170, V), defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
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conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos

elaboracéo e prestagéo (art. 170, VI), reducdo das desigualdades regionais e sociais

(art. 170, VII) e busca do pleno emprego (art. 170, VIIl) estando portanto em plena

conformidade com o comando constitucional que reclama a obrigacdo concorrente do

Estado de cuidar e preservar o meio ambiente natural e artificial bem como da

qualidade de vida e a saude das presentes e futuras geracées (art. 225).

Ademais, frisa-se, e é importante frisar, que a presente
proposicao nao cria ou redesenha qualquer 6rgdo da Administracido Publica, nem

cria deveres diversos daqueles genéricos ja_estabelecidos como também nio cria

despesas extraordinarias ndo havendo, portanto, seguindo melhor orientacao da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina 6bice de natureza constitucional, sendo vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa _do chefe do Poder
Executivo lei_gue, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nZo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=8789114&classe=ARE&origem=AP
&recurso=08&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicdo do Programa de Deteccdo Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina / %
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28
88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone: 48 3221 2737 e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



b

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

irrelevancia. Violagdo a Separacdao dos Poderes .-

nao verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes nao é
absoluta a ponto de engessar o governo; dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas em projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acérdao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator: ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-22715-sc-
200700227 1-5-tisc/inteiro-teor-21006138. Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas,
do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal Federal, resta
muito claro que ja esta consolidado o entendimento de que: a) parlamentares podem,

nos casos de competéncia concorrente, deflagrar proposicées instituindo politicas e

programas; b) estas medidas nao podem modificar a organizacdo da Administracao
Publica Estadual, como criagio e extincdo de Secretarias e c) estas politicas podem

criar despesas exceto despesas extraordinarias.

Dito isto, como é facilmente possivel destacar da mera leitura da

referida proposicdo, ndo ha criacdo de despesas(!), nido ha modificagcdo da

organizagao do Poder Publico Estadual. Ndo se determina a criacdo e extincao de
secretarias, tampouco se estabelece novas atribuigées para orgaos e agentes do Poder
Executivo, ndo se exige a contratacdo de servidores, nem versa sobre regime juridico
dos servidores. Cria, tdo-so, principios e objetivos para a formulagdo da Politica
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar, cabendo ao

Chefe do Poder Executivo adotar as providéncias a seu critério de oportunidade e

. J - r w
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conveniéncia_que lhe aprouverem na implementacio e aperfeicoamento da referida "

politica.

E oportuno ressaltar ainda que a fungao de legislar foi atribuida,

de forma tipica, ao Poder Legislativo, o que pressupde que a este Poder foi conferida

a possibilidade de deflagrar o processo legislativo, ressalta-se e é importante ressaltar,
exceto quando houver inequivoca e expressa previsio em sentido contrario na

propria Constituicéo.

Feito estas observagbes, resta claro de que as hipoteses
constitucionais de iniciativa privativa formam um rol taxativo. E, mais ainda,
configuram a excegao, devendo, portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E vélida a classica licdo da hermenéutica, segundo a qual as
excecoes devem ser interpretadas de forma restritiva e que os casos de iniciativa
privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Neste sentido e ainda corroborando este entendimento o
Supremo Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagao ao poder de instauragio do
processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma__constitucional explicita e
inequivoca. (STF, Pleno, ADI-MC n°® 724/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original
sem grifos).

No mesmo norte o ministro Gilmar Mendes durante o julgamento
da ADI n°® 2.417/SP advertiu que a interpretacdo ampliativa da reserva de poder pode
aniquilar a prerrogativa de funcao tipica do Poder Legislativo estadual conferido pela
Constituicdo da Republica:

(...) uma interpretacdo ampliativa da reserva de
iniciativa do Poder Executivo, no ambito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
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legislativa auténoma no ambito das unidades
federativas. (original sem grifos).
Portanto, segundo melhor interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal, as hipoteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma

restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeracao constitucional é taxativa, mas

também — e principalmente — quanto ao seu alcance porque nao se deve ampliar, por

via_interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e

aniquilamento de funcao tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito

pelo préprio Poder(!).

Dito isto convem ainda destacar o comando de observancia
obrigatéria contido no inciso Xl do art. 40 da Constituicao Estadual que alerta para
este Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservacdao de sua
competéncia legislativa em face da atribui¢ao normativa dos outros Poderes".

Por oportuno, pondera-se, que foram inseridos dispositivos

versando sobre despesas orcamentarias e analise de estimativa do impacto

orcamentario financeiro por questées meramente formais visto que o presente Projeto

de Lei nédo cria despesas(!).

Feita estas ponderagées, salienta-se, que o Estado de Santa
Catarina ja desempenha algumas iniciativas de relevante interesse e pertinéncia
tematica, tais como o Programa SC Rural' que conta com financiamento do Banco
Mundial — BIRD com objetivo de fomentar acées para o desenvolvimento do meio rural
catarinense, prevé investimentos da ordem de US$ 189 milhdes, dos quais US$ 90
milhGes financiados pelo BIRD e US$ 99 milhées do Estado. O SC Rural prop8e novos
desafios, apoiando planos e projetos com um enfoque amplo que pode envolver um
municipio, um grupo deles e mesmo uma determinada regido. Tem como objetivo geral
aumentar a competitividade das organizagdes da agricultura familiar por meio do

fortalecimento e estruturacao das suas cadeias produtivas.

' A responsabilidade direta pela coordenacao do Programa € da Secretaria de Estado da Agricultura e da
Pesca, através da Secretaria Executiva Estadual do SC Rural. tendo como executoras suas empresas
vinculadas Epagri e Cidasc, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel — SDS, Secretaria de
Infraestrutura — SIE, Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte — SOL, Fatma e Batalhdo da Policia Militar
Ambiental de Santa Catarina.
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Sabemos que as leis, por si s6, sdo incapazes de garantir aquilo
que elas estabelecem. E necessario prosseguir, aprofundar e aperfeicoar a participagéo
dos diferentes segmentos da sociedade civii e governos no desenvolvimento e

aperfeicoamento de uma politica de apoio a Agricultura Familiar.

Por termos conviccao que a aprovacao da presente proposicado
trara inumeros beneficios de modo a promover o desenvolvimento local sustentavel por
meio da valorizagao da Agricultura Familiar venho solicitar dos meus nobres pares a

celere tramitacio e aprovacio da matéria
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