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& 7 STALN D SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI PL./0098.5/2017

Modifica o art. 3 da Lei n® 16.869, de 15 de janeiro de 2016.
Art. 1° O art. 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O nao cumprimento da obrigatoriedade instituida
nesta Lei sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - sindicancia administrativa;

Il - multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infracgao,
dobrada a cada reincidéncia, até o limite de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) a qual

sera reajustada, anualmente, com base na variagao do Indice Geral de Prego de
Mercado - IGPM/FGV, ou por indice que vier a substitui-lo;”

Art. 2° esta Lei entra em vigor a partir da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos o presente projeto de lei com escopo de
aperfeicoar os avangos contidos na Lei 16.869, de 15/01/2016, que assegurou as
parturientes a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato, nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares

congéneres da rede publica e privada do Estado de Santa Catarina.

Assim sendo, resgatou-se, a intencdo da redacdo inicial do
PL./0208.4/2013, de autoria da entdo Deputada Angela Albino e do Deputado Darci de
Mattos, que a este subscreve, de assegurar eficacia e auto-aplicabilidade a norma
quando expressamente estabeleceu sancdo pecuniaria em virtude do seu

descumprimento voluntario.

A previsao de sancao pecuniaria, deve subsistir, dada sua
natureza sancionatoria e coercitiva decorrente do Poder de Policia da Administracao

Publica destinado especificamente a dar cumprimento e efetividade a suas normas.

Como bem real¢a Margal Justen Filho:

"A sangao administrativa pode ser considerada como
manifestagao do poder de policia. A atividade de
poder de policia traduz-se na apuragdao da
ocorréncia de infragées a deveres da mais diversa
ordem, impondo a Administracao o poder-dever de
promover a apuragdo do ilicito e a imposicido da
punigao correspondente.

Portanto, a criacdo de deveres administrativos nao é
manifestacdo necessaria do poder de policia, mas a
apuracao da ocorréncia do ilicito e o sancionamento
dai derivado correspondem ao exercicio da
competéncia de policia administrativa” (v. Curso de
Direito Administrativo, 22 Ed. Sao Paulo, Saraiva,
2006, pag.405).(grifou-se)

Quando o Poder Publico interfere na ¢rbita do interesse privado
para salvaguardar o interesse publico, restringindo direitos individuais, atua no exercicio

do poder de policia.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina :
PALACIO BARRIGA-VERDE |~ )
Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28

B8B020-900 - Floriandpolis - SC /

Fone: 48 3221 2737 ,./"" e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br




@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
W ESTADO DE SANTA CATARINA

Em sentido estrito, o poder de policia é a atividade administrativa,

consistente no poder de restringir e condicionar o exercicio dos direitos individuais em
nome do interesse coletivo. Conforme definicao dada pelo Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracéo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a abstencao de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica
ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (grifou-se)

E portanto a materializagdo da atuacao administrativa, amparada
na lei, habil a intervir no exercicio de atividades e interesses individuais, sob motivacao

de protecao do interesse publico.

Sobre a matéria, observa José dos Santos Carvalho Filho:

De nossa parte, entendemos se possa conceituar o
poder de policia como a prerrogativa de direito
publico que, calcada na lei, autoriza a
Administragcao Publica a restringir o uso e gozo da
liberdade e da propriedade em favor do interesse
da coletividade.

L]

A competéncia para exercer o poder de policia &€, em
principio, da pessoa federativa a qual a Constituicao
Federal conferiu o poder de regular a matéria.

[...]

Da mesma forma, so pode ter-se como legitimo o
exercicio da atividade administrativa configuradora
do poder de policia se a lei em que se funda e a
conduta da Administracao tiver lastro
constitucional. Se a lei for inconstitucional,
ilegitimos serao os atos administrativos que, com
fundamento nela, se voltarem a uma pretensa
tutela do interesse publico, materializada no
exercicio do poder de policia. S6 ha, portanto,
poder de policia legitimo na_ medida em que
legitima é a lei que Ihe da suporte. (destacou-se) (in
Manual de Direito Administrativo, Sao Paulo, Editora
Atlas) (destacou-se)
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Dito isto, entende-se oportuno ressaltar a impropriedade da
redagao do paragrafo unico do art. 3, da Lei em tela, que expressamente delegou

aos municipios a obrigacao de aplicagao de penalidades condicionando e exigindo

para isso a_existéncia de legislacdo propria e que esta informe aonde ira a

aplicacdo dos recursos provenientes da multa:

Paragrafo unico. Competira ao orgao gestor da
saude da localidade em que estiver situado o
estabelecimento a aplicagao das penalidades de que
trata este artigo, conforme estabelecer a legislagao

propria, que dispora ainda, sobre a aplicacao dos
recursos dela decorrentes.” (destacou-se)

Na pratica resultou que para a aplicagdao de sangao pelo
descumprimento voluntario no Estado os 295 municipios catarinenses terdao que
estabelecer legislagao propria disciplinando suas penalidades e ainda informando

aonde serao aplicados os recursos.

Assim sendo, se nao houver lei local disciplinando a aplicacao

de penalidades e ainda a destinacao dos recursos dela decorrentes a Lei Estadual

nao tem aplicabilidade e eficacia(!).

E de José dos Santos Carvalho Filho a observagéo de que:

Nao adiantaria _deter o Estado o poder de impor
restricoes aos individuos se nido dispusesse dos
mecanismos necessarios a fiscalizacao da conduta
destes. Assim, o poder de policia reclama do Poder
Publico a atuagdo de agentes fiscalizadores da
conduta dos individuos. A fiscalizagao apresenta duplo
aspecto: um preventivo, através do qual os agentes da
Administracdo procuram impedir um dano social, e um
repressivo, que, em face da transgressao da norma de
policia, redunda na aplicagdo de uma sanc¢ao. Neste
ultimo caso, € inevitavel que a Administracao,
deparando a conduta ilegal do administrado, imponha-
Ihe alguma obrigacao de fazer ou de nao fazer.
(destacou-se) (in Manual de Direito Administrativo,
Sao Paulo, Editora Atlas) (grifou-se)
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Convém ainda destacar que desde a sua publicagao no Diario
Oficial do Estado, no dia 15.01.2015, conflitou com todas as leis municipais ja

editadas que nao informam aonde serao aplicados os recursos dela decorrentes o

que por si sO denuncia a sua inconstitucionalidade por flagrante violagao da

autonomia dos municipios.

A Constituicao Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao
mencionar os Municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e
ao fixa-la junto com os Estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da
autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministracdo, que implica
capacidade decisoria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacio
hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicdo do chefe do Poder Executivo e

dos representantes no Legislativo.

Em suma, pela redacdo aprovada o Estado ndo tem como

exercer o seu poder de policia de punir os estabelecimentos que ndo assequrarem a

presenca de doulas como também conflitou com leis locais gque ja garantiam a

presenca destas profissionais.

Ora, assim como ndo podem os_municipios legislarem

violando a autonomia do Estado por sua vez o Estado ndo pode violar a autonomia

legiferante dos municipios impondo obrigagdées e entrando na seara de

organizacao administrativa dos municipios sob pena de grave violagdo da

autonomia dos entes da federacao (art. 18 da CF/1988).

Portanto para que a Lei possa valer plenamente no Estado de
Santa Catarina sera necessario suprimir o dispositivo inconstitucional atacado que na

pratica prejudicou o direito que a Lei tem por escopo assegurar.

Diante do exposto, e da relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos membros desta Casa para o aperfeicoamento da Lei que tornou Santa Catarina
referéncia pacional em assegurar as gestantes o direito de serem acompanhadas por
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