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Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Agroecologia e

Progu Organica — PEAPO, com o objetivo de promover e incentivar o
des imenfo da agroecologia e dos sistemas organicos de producéo e extrativismo
sustentavel, Aassim como, sistemas em processos de transicdo agroecolégica,

contribu para a sustentabilidade e a qualidade de vida das populagées do campo, da
floresta, e da cidade, por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis a todos e do
uso sustentavel dos recursos naturais.

Paragrafo unico. A PEAPO sera implementada pelo Estado em
regime de cooperacdo com a Unido, os municipios, as organizacdes da sociedade civil e
outras entidades privadas, de acordo com as diretrizes e normas da Agroecologia e da
Agricultura Organica.

Art. 2° As agbes da PEAPO seréo destinadas prioritariamente
aos agricultores familiares, aos agricultores urbanos e aos povos e comunidades
tradicionais.

Art. 3° Para fins desta Lei considera-se:

| — agroecologia: campo do conhecimento transdisciplinar que
trata do manejo dos agroecossistemas e das relagbes humanas para promover o
equilibrio ecoldgico, a valorizagdo da biodiversidade local, a otimizacdo e a manutencao
da capacidade produtiva, a eficiéncia econémica, a equidade social e a soberania
alimentar e nutricional, por meio da integracdo de conhecimentos cientificos e
tradicionais, de praticas de base ecoldgica, e de sistemas agroalimentares holisticos e
complexos;

Il - sistema organico de produgdo: aquele que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimizagcdo do uso dos recursos naturais e
socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade econdomica e ecolégica, a maximizacdo dos
beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia nao-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos, em
contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiagbes ionizantes, em qualquer fase do processo de
producao, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo, e a protecdo
do meio ambiente, de acordo com as diretrizes € normas da agroecologia e da agricultura
organica;

Il - produto organico: oriundo de sistema organico de
producao ou extrativismo sustentavel com base em principios agroecoldgicos e
comprovado por mecanismo de acreditacdo da conformidade organica;
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IV — transi¢cao agroecolégica: processo gradual e orientado de
conversdao e mudanga de praticas e de manejo de sistemas agricolas, por meio da
transformacédo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais,
que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e tecnologias de base
ecologica, de acordo com as diretrizes e normas da agroecologia e da agricultura
organica;

V — agricultor familiar: aquele que pratica atividades agricolas,
extrativistas e outras, com requisitos especificados nos termos do Art. 3° da Lei Federal
n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI — agricultor urbano: aquele que pratica atividades de
producgao, agroextrativismo, coleta, transformacdo e prestacdo de servicos, de forma
segura, para gerar produtos agricolas e pecuarios (animais de pequeno, médio e grande
porte) voltados ao auto consumo, trocas e doagbes ou comercializacao, aproveitando-se,
de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais, praticadas nos espacos
intra-urbanos ou periurbanos, e articuladas com a gestdo territorial e ambiental das
cidades;

VIl — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢éo
para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

VIl - sustentabilidade: desenvolvimento que satisfaz as
necessidades de bem viver do presente, sem comprometer a capacidade das geracées
futuras de suprir suas proprias necessidades, e considera de maneira indissociavel as
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural;

IX - agrobiodiversidade: contempla a diversidade genética de
espécies cultivadas ou manejadas, a riqueza dos processos funcionais dos
agroecossistemas e as interagdes entre seus componentes, que refletem a interacéo
entre as populagdes tradicionais, agricultores familiares e urbanos e ecossistemas locais,
que podem ao longo do tempo originar variedades, espécies ou paisagens, adaptadas as
condi¢oes ecologicas locais;

X - sociobiodiversidade: resulta da inter-relacdo entre a
biodiversidade e a diversidade sociocultural das populacées tradicionais e dos
agricultores familiares e urbanos, que se expressa por meio de sistemas agricolas e
extrativistas tradicionais, da agrobiodiversidade, dos conhecimentos, das culturas,
habitos, tradicdo e no manejo dos recursos naturais;

Xl - servigos ambientais: as fungbes ecossistémicas
desempenhadas pelos sistemas naturais que resultam em condigées adequadas a sadia
qualidade de vida, de acordo com as diretrizes e normas da Politica Estadual de Servigos
Ambientais;

XIl — certificagdo: o ato pelo qual uma terceira parte afirma que
um produto, processo ou servico, devidamente identificado, estd em conformidade com
uma norma ou um outro documento normativo especificado.
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XIll - seguranga alimentar e nutricional: consiste na realizacao
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e ancestral e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis;

XIV - assisténcia técnica e extensdo rural (ATER): servico de
educacdo nao formal, de carater integral e continuado, que promove processos de
gestao, producdo, beneficiamento e comercializagdo de produtos e servicos
agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroflorestais,
agroextrativistas, florestais e artesanais;

XV - extrativismo sustentavel: conjunto de praticas associadas
ao manejo sustentado dos recursos naturais seja de origem animal, vegetal ou mineral,
em ecossistemas nativos ou modificados, orientadas pelo uso do conhecimento e
praticas tradicionais e ancestrais;

XVI - educacao popular: concep¢io de educagao e movimento
que utilizam metodologias e praticas pedagodgicas que respeitam as especificidades
culturais, sociais (género, geracdo, ragaletnia), ambientais, politicas, econdémicas e
valoriza o protagonismo dos sujeitos nas lutas pela terra e vida com énfase na
agroecologia.

Art. 4° Esta Politica Estadual orientar-se-a pelos seguintes
principios:
| — 0 desenvolvimento sustentavel;

Il - a inclusdo, a participacdo e o protagonismo social;

Ill - a preservacao e a conservagao dos recursos naturais com
inclusao social;

IV - a soberania e seguranga alimentar e nutricional;
V - a equidade socioecondmica, de género e étnica;

VI - a diversidade cultural, agricola, bioldgica, territorial e da
paisagem;

VIl - o reconhecimento e a valorizagdo dos movimentos
agroecoldgicos e dos saberes da agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais, integrando-se aos conhecimentos cientificos;

VIII - a resiliéncia social e ambiental:

IX - o empoderamento e o protagonismo dos agricultores
familiares e urbanos, dos povos e comunidades tradicionais;

X - a eficiéncia no uso dos recursos naturais e a menor
dependéncia de insumos externos.
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Art. 5° Sao diretrizes da PEAPO:

| — a promocdo da soberania e seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagcido adequada e saudavel, por meio da oferta
de produtos organicos e de base agroecoldgica, isentos de contaminantes que ponham
em risco a saude humana e aos bens naturais;

Il — a conservagao dos ecossistemas naturais, a restauracao
dos ecossistemas degradados, a promogao dos agroecossistemas sustentaveis e a
valorizacao da agrobiodiversidade;

[Il - implementacao de politicas de Pesquisa, ATER, formacao
e educacao que favoregam a regularizagao ambiental das unidades produtivas, a
agroecologia, a produgao organica e a transigao agroecologica;

IV - estruturacdo e desenvolvimento dos arranjos dos sistemas
organicos de produgao, distribuicdo e comercializacdo de produtos, propagulos e
sementes, prioritariamente caboclas e tradicionais, isentos de transgénicos (organismos
geneticamente modificados) e do uso de agrotoxicos e outras substancias sintéticas, que
valorizam o uso consciente e a sustentabilidade dos agroecossistemas, considerando os
pilares econémicos, sociais e ambientais da agricultura e do extrativismo;

V - valorizagdo, estimulo e divulgacdo das atividades
extrativistas sustentaveis e o uso da agrobiodiversidade pelos povos e comunidades
tradicionais, considerando suas diferentes especificidades;

VI - fortalecimento dos agricultores e suas familias, na gestao e
na manutengao dos bens comuns para conservagao da sociobiodiversidade;

VIl - valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e o
desenvolvimento de inovagdes apropriadas a agroecologia e a produgao organica, por
meio do fomento de pesquisas técnico-cientificas e da sistematizagdo de saberes e
experiéncias;

VIl - implementagdo, fortalecimento e internalizagdo da
concepcao agroecologica com abordagem transversal entre as instituicées publicas de
saude, ensino, pesquisa e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER;

IX — apoio para o aumento da oferta de produtos organicos e
de espagos de comercializagdo, com a ampliagdo e o acesso a diferentes mercados,
priorizando-se as cadeias curtas, os empreendimentos cooperativos, a economia
solidaria e as feiras de venda direta ao consumidor e iniciativas similares;

X — estimulo e sensibilizagdo para o consumo de produtos
organicos, por meio da promogao, da divulgacao e da educacao formal e popular;

Xl — promogao do protagonismo dos agricultores do campo, da
floresta, e da cidade nos processos de construgdo e socializagdo de conhecimento, na
gestao e na organizagao social dos sistemas agroalimentares;
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XIl — apoio ao fortalecimento das organizagcées da sociedade
civil, redes institucionais, redes sociais de economia solidaria, cooperativas, associacoes
e empreendimentos econGmicos que promovam, assessorem € apoiem a agroecologia, a
producao organica e 0 consumo consciente e sustentavel,

XIII - reconhecimento dos agricultores familiares e dos povos e
comunidades tradicionais de base ecologica e organica como prestadores de servigcos
ambientais e a implantagcdo de mecanismos de compensacdo socioecondmica que
considere as dimensodes sociais e ambientais;

XIV- garantia de que as politicas de desenvolvimento produtivo
estejam em consonancia com as necessidades sociais, ambientais e aptidoes agricolas
de cada regidao do Estado, recorrendo-se a diagndsticos regionais que revelem a
sociobiodiversidade existente, bem como suas demandas e potencialidades regionais;

XV- integracdo, de forma estruturante, das acdes de
agroecologia e produgao organica com as politicas de inclusdo e justica social, de
soberania alimentar e de superagao da pobreza,

XVI - incentivo a permanéncia da populagdo no meio rural e a
sucessao nas propriedades rurais, por meio de politicas publicas integradas, promotoras
de cidadania e de qualidade de vida, que assegurem a saude, via dialogos de saberes
populares e tradicionais, e uma educacao do campo que respeite a diversidade cultural;

XVIl - ampliagdo da participagdo da juventude rural na
produgao organica e de base agroecoldgica;

XVIII - a contribuigdo na reducao das desigualdades de género,
por meio de agbes e programas que promovam a autorganizacao, empoderamento e
autonomia econémica e politica das mulheres;

XIX - fomento ao ensino e a pesquisa para o desenvolvimento
e registro de tecnologias sociais, de insumos organicos, de implementos agricolas de
baixo impacto ambiental adaptados as condigdes locais, de beneficiamento dos produtos
e de manejo dos recursos naturais;

XX — apoio e fomento a geracao e utilizacdo de energias
renovaveis sustentaveis, que contribuam para a eficiéncia energética no meio rural, de
modo que minimizem os impactos ambientais por meio de politicas publicas integradas
qgue tornem estas tecnologias mais acessiveis a populagao;

XXI — incentivo a criagdo e execucao de politicas de
regularizacao ambiental e a gestdo sustentavel das unidades produtivas;

XXl — implementacao e fortalecimento de programas de
restricao do uso de agrotoxicos e variedades transgénicas nos sistemas agroalimentares
nao organicos;

XXl — incentivo e fomento ao desenvolvimento da agricultura
urbana com a implementagao de hortas e pomares agroflorestais comunitarios,
domésticos e, em espacgos publicos, especialmente em escolas;
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XXIV - incentivo ao acesso e a organizagdo dos agricultores
familiares @ mecanismos de acreditagdo da conformidade organica, viabilizando a
declaracao ou a certificagcdo para a comercializagao dos produtos conforme a legislacgao;

XXV - incentivo e apoio aos municipios a criarem seus Planos
Municipais de Agroecologia e Produgao Organica;

XXVI - a valorizacdo da sociobiodiversidade e dos produtos da
agrobiodiversidade considerando os aspectos de cada bioma;

XXVII - a promogdo da construgcdo e socializagdo de
conhecimentos agroecologicos nos diferentes niveis e modalidades de ensino, na
pesquisa e extensdo, assegurando a participacao protagonista de agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais;

XXVIII - o reconhecimento, protecdo e valorizagdo dos
territorios coletivos e dos povos e comunidades tradicionais, seus mananciais de agua e
biodiversidade, considerando as diferentes especificidades;

XXIX - a valorizagao das atividades extrativistas sustentaveis
das comunidades tradicionais considerando as especificidades dos diferentes biomas e
dos ecossistemas do Estado;

XXX - a promogdo e ampliagdo do acesso a agua para
consumo humano, animal e produgao agroecoldgica, utilizando tecnologias sociais;

XXXI - a promocado do uso e conservacdo dos recursos
genéticos vegetais e animais, especialmente aquelas que envolvam o manejo sustentavel
de racas e variedades locais, tradicionais ou crioulas, a partir das experiéncias existentes;

XXXII - a promogao e ampliacdo, do acesso a terra, das agoes
de reordenamento, regularizacao fundiaria e demarcacao dos territérios quilombolas e do
reconhecimento dos territérios tradicionais;

XXXl - a implementacdo das politicas de estimulos
econdmicos que favorecam a produgdo organica e em bases agroecologicas, assim
como o acesso da populagao a estes produtos;

XXXIV - o fortalecimento da participacdo e da capacidade
organizativa e de expressao da sociedade civil, da agricultura familiar camponesa e dos
povos e comunidades tradicionais, de forma a que incidam ativamente nas instancias de
formulacdo, gestao, execugao e controle social da politica.

XXXV - a fomentagdo da criagdo de territérios livres de
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transgénicos e agrotoxicos.

XXXVI - o apoio a ampliagdo da geragao de conhecimentoSi..
por meio do apoio as pesquisas cientificas, sistematizagcao de saberes e experiéncias
populares, metodologias de trabalho e desenvolvimento de tecnologias aplicadas aos
sistemas agroecolégicos e de produgdo organica;

XXXVII - o fomento a agroindustrializagao, ao turismo rural e ao
agroturismo, com vista a geracao e a diversificagao de renda no meio rural;

XXXVIII - a interagcao das atividades produtivas com o
Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE — e Zoneamentos Agricolas; e

XL - o incentivo a gestao sustentavel nas unidades produtivas.
Art. 6° Sao objetivos da PEAPO:

| — ampliar e fortalecer a producido, o processamento e o
consumo de produtos agroecologicos, organicos e em transicao agroecolégica, com
énfase nos mercados locais e regionais;

Il — promover, ampliar e consolidar o acesso, 0 uso e a
conservagao dos bens naturais pelos agricultores;

Il — criar e efetivar instrumentos regulatorios, fiscais,
crediticios, de incentivo e de pagamento por servicos ambientais para protecdo e
valorizacdo das praticas tradicionais de uso e conservagao da agrobiodiversidade e a
expansao da produgao agroecologica, organica e em transicio agroecoldgica;

IV — ampliar a capacidade de geracdao e socializacao de
conhecimentos em agroecologia, produgao organica e transi¢cdo agroecologica por meio
da valorizagao dos conhecimentos locais e do enfoque agroecologico nas instituicoes de
ensino, pesquisa e ATER;

V — ampliar e fortalecer os programas de educacio do campo,
de pesquisa participativa e de ATER, estatais e nao estatais, com base na agroecologia;

VI — ampliar a inser¢ao da abordagem agroecologica nos
diferentes niveis e modalidades de educagdo e ensino, incluindo a formagéo e a
capacitagao dos profissionais envolvidos;

VIl — assegurar a participagao das organizagdes da sociedade
civil na elaboracao e na gestao de programas e projetos de pesquisa, ensino e ATER em
agroecologia, producao organica e transigdo agroecoldgica;

VIII — viabilizar a construcao e o desenvolvimento de redes de
ATER especializadas em agroecologia;
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IX — estruturar um sistema de informagdes sobre a producao
agroecologica, organica e em transicao agroecologica;

X — fortalecer e consolidar os servicos de ATER gratuitos e da
pesquisa agropecuaria, nao estatais e executados pelas organizacées da sociedade civil.

Art. 7° Sao instrumentos da PEAPQO, entre outros:

| — o Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica —
PLEAPO e seus congéneres no ambito municipal e territorial;

Il - a Politica Estadual de Educagao Ambiental;

lIl - a assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria e extensao
rural;

IV — a ATER especializada em agroecologia;

V — a pesquisa e a sistematizacdo de conhecimentos populares
e tradicionais, bem como sua divulgagao para a sociedade;

VI — a formagéo profissional e a educacao do campo;

VIl — a comercializagdo e o acesso a mercados;

VIII — as compras governamentais de géneros alimenticios
agroecoldgicos ou organicos;

IX - precos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de
regulacao e compensacao de precos nas aquisigbes ou subvencoes;

X — a certificacao;

Xl — as medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais
diferenciadas que favoregam a producdo agroecologica, organica e em transicéo
agroecologica;

Xll - 0 armazenamento e o abastecimento;

XIll - os convénios, as parcerias e os termos de cooperagao
com entidades publicas e privadas;

XIV - os Fundos Estaduais, o crédito rural, as linhas de
financiamento e os subsidios;

XVI - o seguro agricola;
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solidaria;

XVIII - a educacao e a capacitagao técnica;

XIX - o pagamento por servigcos ambientais;

XX — o monitoramento de residuos de agrotoxicos em agua,
humanos e demais compartimentos ambientais;

XXl - Programa Estadual de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos;

XXII - mecanismos de controle da transicao agroecologica, da
produgao organica e de base agroecolodgica;

XXIIl - sistemas de monitoramento e avaliacido da producéo
organica e de base agroecologica.

Art. 8.° Para atingir a finalidade e as diretrizes desta Lei, o
Estado podera:

| - criar linhas de crédito especial, inclusive com subsidios, para
a produgao agroecolégica e organica;

Il - estabelecer convénios com entidades de extensdo rural,
instituicbes de pesquisa e universidades publicas e privadas, cooperativas e associagoes,
e organizacdes da sociedade civil organizada em ONGs;

Il - conceder ftratamento tributario, ambiental e sanitario
diferenciado e favorecido para produtos, insumos, tecnologias e maquinas para a
agroecologia e produgao organica;

IV - financiar, por meio de editais publicos, projetos de
agroecologia e de produgao organica, de organizagdes nao governamentais,
cooperativas e associagoes, e empreendimentos de economia solidaria;

V - apoiar com financiamento especial e outras formas,
organizagao de consumidores de produgao agroecoldgica e organica;

VI - estabelecer para o produto agroecologico e organico
critério de preferéncia nas aquisi¢oes institucionais e programas publicos;

VIl - conceder incentivos e apoios aos municipios e/ou regides
que criarem Planos Municipais de Agroecologia e de Produgdo Organica e Planos
Regionais de Agroecologia e de Produgao Organica;

VIl - destinar recursos financeiros especificos utilizando-se do
Programa de Fomento e de Desenvolvimento da Pequena Agroindustria Familiar e
Pesqueira — PROPAGRO; Fundo Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
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(FUNSEA-SC); Fundo Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais — FEPSA; Fundo
de Terras do Estado de Santa Catarina e do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural;

IX - estabelecer incentivos as empresas e as instituicoes de
pesquisa que promovam o0s produtos agroecolégicos e organicos, bem como o
desenvolvimento de insumos e tecnologias aplicadas a sistemas de producao
agroecologicos e de produgao organica.

Paragrafo unico. O PLEAPO contera, no minimo, os seguintes
elementos referentes a politica instituida por esta Lei:

| — diagnéstico;

Il — estratégias e objetivos;

Ill — programas, projetos e agdes;
IV — indicadores, metas e prazos;
V — monitoramento e avaliagao.

Art. 9° Poderao constituir fontes de financiamento da Politica
Estadual de Agroecologia e de Produgao Organica:

| - recursos do Tesouro do Estado de Santa Catarina;
Il - recursos oriundos de outros entes da Federacao;

Il - recursos de fundagdes, empresas publicas e privadas,
instituicées financeiras, organismos multilaterais e organizagcdes nao governamentais;

IV — recursos de Fundos Estaduais;

V - recursos de empresas e instituicées financeiras, organismos
multilaterais e organizagdes nao governamentais;

VI - recursos oriundos de operagdes de crédito;
VIl - recursos provenientes de infragcbes ambientais.

Art. 10 Fica acrescido o inciso VI ao art. 11 da Lei 15.133, de
19 de janeiro de 2010, com a seguinte redacao:

“VI — a agroecologia, sistema organico de producdo e a
transicdo agroecolégica.”

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso lll do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Art. 12 As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias e/ou existentes, consignadas no
orcamento vigente, suplementadas se necessarias, inclusive nos orcamentos futuros.

Art. 13 A implementacdo das medidas de que trata esta Lei
devera ser precedida da analise de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, em especial no tocante a
reducdo de suas receitas, devendo as despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
estarem previamente previstas na lei orcamentaria do ano em que for implementado o
Programa.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a contar da data de sua publicagao.

Sala das S¢ssoe
E};ZuLthLJ}: CESAR VALDUGA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei conforme enuncia o seu art. 1° tem por
escopo articular e implementar programas e acdes indutoras da transicao
agroecologica, da producao organica e de base agroecoldgica, em consonancia
com Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica de forma a contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, possibilitando a populagdo a melhoria de
qualidade de vida por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso

sustentavel dos recursos genéticos vegetais e animais.

Cremos que nao existe possibilidade de desenvolvimento
econdmico que nao seja o sustentavel e que atento a essa diretriz o Estado deva assumir
relevante papel de indutor e de principal ator na construcdo de politicas publicas que
considerem a inter-relacao entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a

necessidade de desenvolvimento com capacidade de suporte.

O atual modelo agricola convencional ou industrial tem
proporcionado aumentos significativos de produtividade dos cultivos e renda ao mesmo
tempo em que tem sido severamente criticado pela comunidade cientifica diante dos
graves passivos ecoldgicos e socioambientais gerados, dentre os mais impactantes,
destacam-se: a) a dependéncia crescente de combustiveis fésseis e a baixa eficiéncia
energética; b) a degradacao dos recursos naturais, contaminagcao de alimentos e meio
ambiente; c) o uso crescente e indiscriminados de agrotoxicos (inseticidas, herbicidas,
fungicidas), produtos quimicos industriais (conservantes, acidulantes, corantes,
estabilizantes, espessantes e emulsificante) e fertilizantes quimicos; d) o impacto
negativo sobre a saude dos agricultores e dos consumidores; a erosao genética (perda
de variedades crioulas); e) diminuicao da biodiversidade com a simplificagdo dos
agroecossistemas; f) a perda de técnicas, da cultura e de saberes tradicionais dos
agricultores familiares e urbanos e dos povos e comunidades tradicionais; e, finalmente, o
f) aumento do éxodo e da pobreza rural.

Adverte o Caderno de Discussdo da 4° Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar sobre os maleficios do modo de vida baseado no consumo

excessivo de produtos industrializados, dos alimentos contaminados pelos

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28
88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone: 48 3221 2737 e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



agrotoxicos e transgénicos e na homogeneiza¢ao da cultura alimentar afeta a
qualidade de vida das populagbes das cidades. As caracteristicas nutricionais do perfil
alimentar da sociedade brasileira refletem esses problemas, conforme identificados na
Pesquisa de Orgamento Familiar (POF), de 2010, apesar da redugdo dos percentuais de
desnutrigdo observada nos ultimos anos, ela persiste em muitas regioes, coexistindo com
altas taxas de sobrepeso e obesidade que também revelam situagoes de ma
nutricao. Nesse cenario ha doengas causadas pelo consumo de alimentos e agua
contaminados, ao mesmo tempo em que aumenta drasticamente a incidéncia das
doencas crénicas nao transmissiveis (diabetes, hipertensdo, cancer, entre outras).
(grifou-se)

O agravamento deste quadro conjugado as crises ambiental,
alimentar, econdémica, climatica e social tém desafiado e reclamado uma mudanca
urgente no modelo de produgao, habito alimentar e de desenvolvimento econémico. Urge
uma mudanca do pensamento simplista e estanque para um pensamento complexo e
holistico que permita enfrentar e responder aos desafios colocados de maneira conexa e
€ com este objetivo que apresentamos a presente proposi¢ao, que se convertida em Lei,
podera dotar o Estado de Santa Catarina de mecanismos legais de planejamento e
ordenamento de promog¢do da soberania, seguranca alimentar e nutricional e ainda

assegurar o direito _humano a alimentacao adequada e saudavel livre de

contaminantes.

Desta forma, busca-se, a valorizagao da agrobiodiversidade e
dos produtos da sociobiodiversidade, de forma a prestigiar as experiéncias e
saberes locais de uso, conservagao € manejo dos recursos genéticos vegetais e
animais, conservando e recompondo os ecossistemas, reduzindo os residuos
poluentes e a dependéncia de insumos externos para a produgao e ainda contribuindo

na promoc¢ao da redugiao das desigualdades sociais e regionais.

Por oportuno, ressalta-se, que este projeto foi elaborado em
conformidade com o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica — PLANAPO e das valiosas contribuicdes que ocorreram no Estado da Bahia
durante a elaboracdo e tramite do PL 21.916/2016, de autoria do Deputado Marcelino

Galo, que acolheu as contribuicbes discutidas em diversas reunides de trabalho da
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Camara Técnica de Agroecologia e Educagado Ambiental da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, as contribuicbes das reunides do GT de Combate aos Efeitos
dos Agrotdéxicos da Frente Parlamentar Ambientalista da Bahia e demais audiéncias em
universidades e territérios de identidades, bem como na Minuta de Projeto de Lei
construida pela Comissdo de Produgao Organica do Amazonas (CPOrg/AM) e pela Rede
Maniva de Agroecologia (Rema), com a participagdo da Embrapa Amazénia Ocidental,
que foi submetida a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Pesca, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (Aleam). Nas
Leis de numeros 21.146, de 14 de janeiro de 2014, do Estado de Minas Gerais e 14.486,
de 30 de janeiro de 2014, do Estado do Rio Grande do Sul, de génese parlamentar,
frisa-se, e € importante frisar, de INICIATIVA PARLAMENTAR, respectivamente, dos
deputados Adelmo Ledo (PT/MG) e Altemir Tortelli (PT/RS).

Em que pese haver a nossa intencdo de fazer uma norma auto-
aplicavel, entendemos por bem sugerir estabelecer um prazo de vacancia de 120 (cento
e vinte) dias para a producao dos seus efeitos para que os diversos setores da sociedade
civil e poder publico, interessados, possam contribuir para a sua regulamentagao e
aplicacao.

Salientamos ainda que ao elaborarmos a presente redagao
estudando os citados projetos de leis e leis bem como as excelentes contribuicbes de
orgaos técnicos e da sociedade civil, em diversos estados, buscamos ao maximo
incorporar seus avancos, porém para evitar eventuais discussoes sobre vicio de

inconstitucionalidade, frisa-se, de dispositivos especificos, deixamos de incorporar

aqueles que regram sobre as competéncias, instancias de gestdo, composicao,
secretaria-executiva, participagao e funcionamento da PEAPO por entendermos que o
Executivo que é quem detém o melhor conhecimento do funcionamento e da estrutura
administrativa do Estado possa a seu critério de oportunidade e conveniéncia, em
parceria com a sociedade civil, definir quais os orgaos da administracao publica devem

compor a referida instancia de gestao e seu funcionamento.

No que tange ao aspecto constitucional convém ressaltar que em
nada estamos ferindo a Carta da Republica com este nosso Projeto de Lei, uma vez que

a proposicao versa sobre matéria de competéncia legiferante concorrente de a)

conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegcao do meio
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ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI), b) prote¢cao ao patrimoénio historico,

cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, Vil), ¢) produgao e consumo (art.
24, V), d) protecao e defesa da saude (art. 24, XIl), estando também em plena sintonia
com os principios que regem a Ordem Econdmica e Financeira de defesa do

consumidor (art. 170, V), defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos

de elaboragdo e prestacao (art. 170, VI), reducdo das desigualdades regionais e

sociais (art. 170, VII) e busca do pleno emprego (art. 170, VIIl) estando portanto em

plena conformidade com o comando -constitucional que reclama a obrigacao

concorrente do Estado de cuidar e preservar o meio ambiente natural e artificial bem

como da qualidade de vida e a saude das presentes e futuras geragoes (art. 225).

Ademais, frisa-se, e € importante frisar, que a presente

proposi¢cao nao cria ou redesenha qualquer 6rgao da Administracao Publica, nem

cria_deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos como também ndo cria

despesas extraordinarias n3o havendo, portanto, seguindo melhor orientacdo da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Santa

Catarina obice de natureza constitucional, sendo vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade
Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddao no ARE
878911. Relator: MENDES, Gilmar. Publicado no DJE
11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n°® 217, divulgado
em 10.10.2016. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?numero=878911&classe=ARE&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acessado em
10.11.2016.) (grifou-se)
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Instituicao do Programa de Deteccao Precoce da
Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade
formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separacidao dos Poderes
nao verificada. Possibilidade de iniciativa
concorrente. Improcedéncia da demanda
reconhecida. A Independéncia dos Poderes nao é
absoluta a ponto de engessar o governo;, dai a
harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS,
que o Poder Legislativo pode editar leis que criem
despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele
legislar sobre a maioria das matérias.

Regras restritivas dos Poderes devem ser
interpretadas também restritivamente. O art. 63 da
Constituicdo Federal veda o aumento de despesas
apenas _em_projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, permitindo-o, porém, nos
projetos de iniciativa concorrente. Precedentes.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Acordao na
ADIN 22715 SC 2007.002271-5. Relator; ABREU,
Pedro Manoel. Publicado em 25.05.2011. Disponivel
em http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21006137/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-227 15-sc-
200700227 1-5-tisc/inteiro-teor-21006138. Acessado
em 10.11.2016.) (grifou-se)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas,
do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo Tribunal Federal, resta

claro que esta consolidado o entendimento de que: a) parlamentares podem, nos casos

de competéncia concorrente, deflagrar proposicdes instituindo politicas e programas;

b) estas medidas ndo podem modificar a organizagdo da Administragdo Publica
Estadual, como criacdo e extingdo de Secretarias e c) estas politicas podem criar

despesas exceto despesas extraordinarias.

Dito isto, como €& facilmente possivel destacar da leitura da

referida proposicdo, ndo ha criacdo de despesas, niao ha modificacido da

organizagcao do Poder Publico Estadual. Nao se determina a criagdo e extincao de
novas secretarias, tampouco se estabelece novas atribuicdes para orgaos e agentes do

Poder Executivo, ndo se exige a contratagdo de servidores, nem versa sobre regime
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juridico dos servidores. Cria, tdo-so, principios, objetivos e diretrizes para fomentar a

Agroecologia e Produgédo Organica no ambito do Estado de Santa Catarina, cabendo ao

Chefe do Poder Executivo adotar as providéncias discricionarias que lhe aprouverem na

execucao da referida politica.

Por oportuno, pondera-se, que foram inseridos dispositivos

versando sobre despesas orcamentarias e analise de estimativa do impacto

orcamentario financeiro por questées meramente formais visto que o presente Projeto

de Lei nao cria despesas(!).

Feita estas ponderacdes, salienta-se, que o Estado de Santa
Catarina ja desempenha algumas iniciativas de relevante interesse e pertinéncia
tematica, tais como:

O Programa Alimento Sem Risco, deflagrado através da
celebragdo do Termo de Cooperagédo Técnica n. 19/2010', com objetivo de estabelecer
estratégias de atuacao, integrando os entes de fiscalizagao e orientagdo do Estado,
propiciando a articulagao entre os 6rgaos responsaveis pelo exercicio do poder de policia
na area agricola com a finalidade de tornar efetivas as diretrizes legais para a produgéo,
armazenagem, distribuicdo e aplicacdo de agrotéxicos e outros produtos quimicos na
producdo de alimentos através: a) do monitoramento e rastreamento de alimentos
vegetais suscetiveis ao uso de agrotéxicos; b) da andlise periddica de residuos de
agrotéxicos em alimentos; c¢) do controle do uso de agrotdxicos na producao de alimentos

e vedacao da comercializagao de agrotdxicos proibidos nos paises de origem.

Outra importante iniciativa executada no Estado de Santa Catarina
através da Secretaria de Estado de Educacdo vem utilizando alimentos organicos nas
refeicoes servidas em algumas de suas unidades escolares desde 2001, através do
denominado Programa de Alimentagao Escolar Organica (PAEO), aperfeicoado

' Firmado em parceria com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e as Secretarias de Estado
do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, da Saide, do Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
da Seguranga Publica, do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento; da Superintendéncia do IBAMA em Santa Catarina; do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em Santa Catarina; da Procuradoria Regional do Trabalho em Santa Catarina; e
do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural de Santa Catarina.
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posteriormente pela Lei Estadual n® 12.282/2002, também de iniciativa parlamentar do

a época Deputado Estadual Afranio Boppré.

Ressalta-se ainda que o modelo de desenvolvimento econémico
agricola mecanizado, dispensador de mao-de-obra, concentrador de terras e riquezas
culminou na expulsdo e migracao de grandes contingentes populacionais, que sem
acesso a terras para produzir, deslocou-se para as cidades superlotando-as, e pior,
experimentando nos grandes centros urbanos desemprego, baixos salarios,
informalidade das condigdes de trabalho, pobreza, fome, exclusdo do direito a

propriedade da terra, moradia e saneamento basico.

O direito a cidade e a garantia da seguranca alimentar se
relacionam diretamente com o planejamento e desenvolvimento urbano, no entanto, via
de regra, as normas de ordenamento territorial ndo tem considerado a diversidade de
formas, uso e ocupagdo do espaco que permitam acessibilidade & producao,
abastecimento e consumo de alimentos por parte da populagdo em geral, sobretudo,
aquela em situacao de vulnerabilidade, motivo pelo qual apresentamos (em conformidade
com a diretriz da Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Organica) como diretriz
do PEAPO o incentivo e o apoio aos municipios para criarem seus Planos Municipais de

Agroecologia e Produgao Organica.

Sabemos que as leis, por si s6, sdo incapazes de garantir aquilo
que elas estabelecem. E necessario prosseguir, aprofundar e aperfeicoar a participacao
dos diferentes segmentos da sociedade civil e governos no desenvolvimento e

aperfeicoamento desta Politica.

Por termos convicgdo que a aprovagao da presente proposicao
trara inumeros beneficios evitando o uso indevido de agrotoxicos, fortalecendo a

economia agricola e garantindo o direito basico a saude de agricultores, dos

consumidores e da sociedade em geral, bem como garantindo a esta e futuras
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