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PROJETO DE LEI PL./0053.3/2017
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Art. 1° - Serd cassada a eficdcia da inscrigio no cadastro de contribuintes
do Imposto sobre Operag¢des Relativas & Circulagdio de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servigos de Transporte Interestadual e [ntermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, do
estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar, revender ou expor a venda
quaisquer bens de consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos
industrializados fruto de descaminho, contrabando ou falsificacdio, roubo ou furto,

independentemente de ficar ou nfo caracterizada a receptagio.

Art. 2° A falta de regularidade da inscrigdo no cadastro de contribuintes
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulag@io de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS
inabilita o estabelecimento a prética de operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e de prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagio.

Art. 3° A cassacio da eficacia da inscrigdo do cadastro de contribuintes
do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio - ICMS,
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prevista no artigo 1°, implicard, a pessoa dos sdcios do estabelecimento penalizado,

sejam eles pessoa fisica ou jurfdica, em comum ou separadamente:

[ - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em

estabelecimento distinto daquele;

11 - a proibi¢éo de entrarem com pedido de inscri¢do de nova empresa, no mesmo ramo

de atividade;

III - imposi¢do de multa correspondente ao dobro do valor dos produtos constatados

serem produto de roubo ou furto.

Paragrafo Unico. As restrigdes previstas nos incisos I e II prevalecerfio pelo prazo de
cinco anos, contados da data de cassacio sendo a penalidade aplicada em dobro em caso
de reincidéncia, para as pessoas fisicas e juridicas, conforme disposto no art. 44 da Lei

10297, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 4° O Poder Executivo divulgara através do Portal do Estado e Diario
Oficial do Estado a relagdo dos estabelecimentos penalizados com base no disposto
nesta lei, fazendo constar os respectivos Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas -

CNPlJs e enderegos de funcionamento.

Art. 5§ ° - Quando ocorrer a apreensdo de mercadorias fruto de
descaminho, contrabando ou falsificagéo,
roubo ou furto, cuja propriedade ndo possa ser determinada, serd aplicada, ainda, a pena
de perdimento de tais bens, sendo estes incorporados ao patriménio do Estado ou, no
caso de mercadorias importadas, destinadas pela Receita Federal do Brasil, em

conformidade com a legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico: Através de regulamento, o Estado investir4 a totalidade

do produto obtido, no
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de produtos falsificados e ao descaminho.

Art.6° - Os estabelecimentos penalizados na forma desta lei perderdo em
favor do Estado a totalidade dos créditos tributarios, cujo fato gerador tenha por objeto a
circulagdo ou transporte de mercadorias as quais tenham sido constatadas serem produto
de falsificagéo, descaminho, roubo e furto, independentemente de ficar caracterizada ou

nio a receptagio.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo & conta

de dotagdes consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 16 de Margo de 2017
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada considerag@o de Vossas Exceléncias o projeto de lei
em anexo que “ Dispde sobre a cassagdo da eficacia da inscrigio no cadastro de
contribuintes do imposto sobre operagdes relativas a circulagiio de mercadorias e sobre

prestagGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio -
ICMS.”

I- Quanto a legalidade da proposicdo

Ao iniciar esta justificativa, preliminarmente convém entrar no debate
e ressaltar que a fungfio de legislar ¢ atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo,
0 que pressupde que a este Poder deva ser dada a possibilidade de deflagrar o processo
legislativo, ressalta-se e € importante ressaltar, exceto(!) quando haja expressa previséio

em sentido contrario na propria Constituigéio.

Dito isto, resta claro de que as hipéteses constitucionais de iniciativa
privativa formam um rol taxative. E, mais ainda, configuram a excec¢dio, devendo,

portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E vilida a classica ligdo da hermenéutica, segundo a qual as excecbes
devem ser interpretadas de forma restritiva e que, portanto os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.

Neste sentido e ainda corroborando este entendimento o Supremo

Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo_se presume e nem_comporta

interpretacdo ampliativa, na medida em que, por

implicar limitacdo ao poder de instauracdo do

processo legislativo, deve necessariamente derivar
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de_norma_constitucional explicita e inequivoca.
(STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro

Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original semﬁfa‘& N3 ,\

,-5‘ A4
grifos). { f

julgamento da ADI n° 2.417/SP:

(..) uma interpretacio ampliativa da reserva de

iniciativa do Poder Executivo, no dmbito estadual,
pode resultar no esvaziamento da atividade
legislativa autéonoma no ambito das unidades

Sederativas. (original sem grifos).

Dito isto, colaciona-se ainda outras jurisprudéncias firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal que reconhecem a constitucionalidade de projetos de lei
de iniciativa parlamentar que instituam praticas publicas desde gue, conforme j4
indicivamos na justificativa do nosso Projeto de Lei, ndio criem ou redesenhem
qualquer érgdo da Administragio Piblica, nem crie deveres diversos daqueles

genéricos ja estabelecidos como também importem em despesas extraordindrias.

Nesta propositura, ndo redesenhamos nenhuma secretaria ou autarquia
nem reformulamos a legislagio existente que trata sobre o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias ~ ICMS, apenas resguardamos o direito de quem trabalha seguindo a
legislagdo e as boas priticas juridicas e oferece um servigo garantido dentro da

legalidade.

Portanto, segundo melhor interpretagdo do Supremo Tribunal Federal,
as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo
apenas no sentido de que a enumeragdo constitucional ¢ taxativa, mas também — e
principalmente — quanto ao seu alcance porque ndo se deve ampliar, por via

interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e
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préprio Poder(!).

. . r . PR 7
Dito isto convém ainda destacar o comando de observancia“Yo (/

obrigatéria contido no inciso XII do art. 40 da Constituigio Estadual que alerta para este
Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservacao de sua competéncia

legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes".

Em tempo, a referida proposigdo j&° foi tema de debate pelo
parlamento do Estado de Séo Paulo, o qual naquele estado ja estabeleceu a promulgagio

de Lei Estadual que rege a matéria com regulamento editado por aquele governo.
II- Quanto ao mérito da proposi¢cio

No primeiro trimestre deste ano o nimero de ocorréncias de roubo de
carga no Estado de S@o Paulo cresceu 10% em relagdo 4 média do ano de 2008,
totalizando prejuizos superiores a R$ 62 milhdes de reais, 6% superiores 2 média do ano

passado.

Sdo Paulo concentra mais da metade de todas as ocorréncias brasileiras de roubo de

cargas — 53%.

Os numeros sdo do Portal Transporta Brasil na rede mundial de computadores,
compilando dados da Secretaria Estadual de Seguranga Publica de Sdo Paulo, obtidos e
calculados em parceria com o SETCESP (Sindicato das Empresas de Transportes de
Carga de Sdo Paulo e Regifio) e com a FETCESP (Federagio das Empresas de
Transportes de Carga do Estado de Sdo Paulo).

Necessario, portanto, aperfeicoar os meios do Poder Publico para coibir e

desestimular as agBes conexas que geram a rentabilidade da a¢do criminosa.

Nos crimes contra o patrim6nio ha necessidade de impedir o escoamento do

produto roubado para o mercado consumidor, o que pode ocorrer a partir de agdes que
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véo do roubo até a cadeia de agdes de receptacio, ou seja, o receptador estabelecido e o7 é{)‘% SPER
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Pode, ainda, ocorrer em processos de estruturagdo de empresas de fachada que .. (7.

operam com cargas roubadas e inserindo o produto do roubo no comércio varejista para

chegar ao consumidor final como se tudo ocorresse dentro da normalidade legal.

Assim, € necessario dotar o Poder Publico de dispositivos legais que lhe
permitam desarticular as acdes de receptagéo e impor aqueles que optam por adquirir
mercadorias com “maior margem de lucro”, sem qualquer cuidado com a procedéncia

dessa mercadoria.

Se por um lado, na raiz do roubo de carga esti a receptagdio, na raiz da
receptagdo esta a busca do lucro, do dinheiro, a satisfagio da ganancia dos envolvidos,

quaisquer que sejam eles.

E por essa raziio que entendemos ser necessério estender possibilidade de cassar
a eficacia da inscri¢éo no cadastro de contribuintes do ICMS, de estabelecimentos que
adquiriram, distribuam, transportem, estoquem ou revendam quaisquer bens de
consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos industrializados, que se
venha a constatar serem produto de roubo ou furto, independentemente de ter ocorrido

ou ndo receptacdo.

Além disso, objetiva-se apenar a pessoa dos socios da empresa, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas, com o impedimento por cinco anos de exercerem o mesmo
ramo de atividade, mesmo que em estabelecimento distinto daquele; a proibigdo,
também por cinco anos, de entrarem com pedido de inscrigdo de nova empresa, no
mesmo ramo de atividade e a imposi¢3o de multa correspondente ao dobro do valor dos

produtos constatados serem produto de roubo ou furto.

Acrescenta, ainda, o perdimento de todos os créditos tributarios oriundos de

transa¢des com mercadorias produto de roubo ou furto.
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Na hipétese de ser possivel determinar a propriedade de mercadorias roubadas
ou furtadas apreendidas em empresas, havera, ainda, a imposi¢éo da pena de perdimento

da totalidade desses bens.

Por tudo quanto aqui expusemos, contamos com o0 apoio de nossos pares para a
aprovagéo desta proposi¢do a qual entendemos dotara o Poder Publico com meios mais

eficazes para combater o crime de roubo de cargas.
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