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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacao de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Defesa Civil, o projeto de lei complementar que “Altera os Anexos
VII-N e XIV da Lei Complementar n°® 381, de 2007, que dispde sobre o modelo de gestao
e a estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual, acresce o art. 169-A a ela
e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituigdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitacao do presente projeto de lei complementar nessa augusta Casa Legislativa.
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EM n° 039/2017 Florianopolis, 24 de outubro de 2017.

Senhor Governador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Lei
Complementar que altera os Anexos VII-N e XIV da Lei Complementar n° 381, de 2007,
que dispde sobre o modelo de gestao e a estrutura organizacional da Administragdo Publica
Estadual e institui a gratificagdo de produtividade aos servidores lotados ou em exercicio
na Secretaria de Estado da Defesa Civil, pelos motivos e justificativas apontadas a seguir
que retratam ndo s6 a mudanga de paradigma da tematica “defesa civil”, mas também a
forma como o 6rgdo estadual estd estruturado comparando-se sua atual demanda com suas
reais possibilidades de execucdo.

1. Do passado para o presente — evolu¢io da tematica:

Noticias sobre registros de agdes em defesa da humanidade remontam tempos
antigos. No entanto a atividade, tal qual ¢ conhecida, surgiu na Inglaterra quando da
deflagragdo da Segunda Guerra Mundial. Naquela época, o Governo criou um grupo
denominado “Civil Defense”,cujo objetivo era defender a popula¢do dos bombardeios
aéreos alemaes, sobre a capital e as principais cidades Inglesas.Em outras palavras, a
criagdo da Defesa Civil a nivel mundial foi baseada numa a¢do de resposta a eventos
adversos.

Esta visdo perdurou até a década de 70, na qual alguns paises mais desenvolvidos
comegaram a perceber que social e financeiramente era _mais adequado tentar evitar o
desastre do que mobilizar grupos e recursos financeiros para respondé-lo.

A tematica“Defesa Civil” sofreu uma mudanga significativa de paradigma a partir
do Marco de Acdo de Hyogo, ocorrido no ano de 2005, no Japdo, no qual os paises
signatarios adotam como regra a promo¢do da prevencdo de desastres como tema
prioritario para as ag¢des de defesa civil. O que antes se resumia a respondera um desastre,
agora se busca desenvolver um processo de estudo de agdes para a redugdo do risco de sua
ocorréncia. Altera-se, portanto, a visdo de que a defesa civil atue tdo somente em
“DEFESA”, ou resposta a desastres, e inicia-se o processo em que a “defesa civil”
“PROTEGE” a populagdo, antevendo fendmenos, capacitando agentes, informando a
populag@o e minimizando os riscos de desastres.

Santa Catarina, de longa data, vem sofrendo com eventos adversos. O Governo do
Estado, apds andlise das caracteristicas climatologicas, constatou que, devido as
caracteristicas geograficas, tem uma tendéncia a sofrer catastrofes naturais. Diante dos
fatos, resolveu criar um 6rgdo que pudesse prevenir ou minimizar os efeitos dos eventos
naturais adversos.
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O primeiro orgdo de defesa civil, vinculado ao Gabinete da Casa Civil, foi criado
por meio da Lei n° 4.841, de 18 de maio de 1973, pelo entdo Governador do Estado
Colombo Machado Salles. Desde entdo, as ag¢bes da defesa civil, assim como sua
constitui¢do e competéncia vem sofrendo uma série de alteragdes, objetivando sempre o
seu aprimoramento e aperfeicoamento profissional.Dentre as alteragdes legislativas mais
significativas ao longo do tempo cita-se a Lei n°® 8.099, de 1° de outubro de 1990, que cria
o Fundo Estadual de Defesa Civil - FUNDEC; a Lei n°® 10.925, de 22 de setembro de 1998,
que dispde sobre o Sistema Estadual de Defesa Civil — SIEDC e, por fim, a Lei
Complementar n°® 534, de 20 de abril de 2011, que transforma a Defesa Civil em uma
Secretaria de Estado.

Com a reforma administrativa promovida em 2011, criou-se uma estrutura propria
e, portanto, focada na tematica da protegdo e defesa civil. No entanto, a_atual estrutura
mostra-se limitada operacionalmente diante da crescente
demanda,deficiéncia/inexisténcia de seus quadros de servidores funcionais, recursos
disponiveis para atua¢do em grandes eventos € no fomento de uma cultura preventiva,
assim como nacapilariza¢@o de seus servigos pelos mais diversos rincdes do Estado.

Os recorrentes desastres ocorridos nos ultimos anos afetaram de forma dréstica
varios municipios catarinenses, demonstrando a necessidade urgente de se fortalecer os
Orgios de protecdo e defesa civil, assim como incorporar nas politicas publicas as
componentes de planejamento e gestiio voltadas a prevenciio e mitigaciio de impactos
dos eventos adversos.

Constata-se, pois,uma deficiéncia estrutural tanto no Estado como em seus
Municipios, especialmente quanto a capacidade de confec¢do de planos preventivos,
identificagdo e avaliag¢@o das areas de risco, deficiéncias nas capacidades funcionais (de
planejamento, elaboragdo de projetos, estabelecimento e interpretagdo de dados de
monitoramento e estabelecimento de indicadores), na utilizagdo de ferramentas
tecnologicas (bancos de dados virtuais e sistemas de informagdes geograficas), na
articulagdo com a comunidade (praticamente inexistente, enfraquecendo o processo de
GRD — Gestao de Riscos de Desastres). Destaca-se que, de acordo com a Lei 12.608/12,
compete aos Estados e a Unido auxiliarem e complementarem as agdes municipais no caso
de incapacidades ou impossibilidades.

Apesar de a Defesa Civil do Estado de Santa Catarina ser uma das referéncias no
Brasil, ainda assim carece de estrutura e ferramentas adequadas para desenvolver uma
gestdo de riscos mais abrangente, permanecendo vulneravel aos impactos decorrentes de
desastres naturais e tecnologicos. O evento que afetou o estado em 2008 devido a chuvas
torrenciais, caracterizando-se pelo maior registro histérico de chuvas na regido, por
exemplo, provocou perdas e danos significativos. De acordo com o relatério do Banco
Mundial (2012), os prejuizos foram de 4,75 bilhdes de reais, distribuidos nos setores de
infraestrutura, social e produtivo, sendo os setores de transporte (1,35 bilhdes de reais) e
habitagdo (1,42 bilhdes de reais) os mais afetados. Uma adequada gestdo dos riscos
possibilitaria uma redugdo significativa dos prejuizos registrados e evitaria sobremaneira o
desperdicio de investimento em decorréncia dos desastres.
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A Protecdo e Defesa Civil do Estado atualmente ¢ estruturadapor meio de duas
Diretorias, uma de Prevengdo e outra de Resposta. A Diretoria de Preven¢do responde
diretamente ao Secretario de Estado de Prote¢do e Defesa Civil e tem como objetivos a
formulagdo de diretrizes, desenvolvimento e implementagdo de projetos e programas,
desenvolvimento de material didatico, desenvolvimento de estudos e promocgdo da
estruturagao dos orgdos municipais de protegdo e defesa civil, entre outros. Esta Diretoria €
composta pelas geréncias de Prevengdo e Preparagdo, Monitoramento e Alerta e
Capacitacdo ¢ Pesquisa. Além disso, a Diretoria também ¢ composta por um setor de
Gestdo de Produtos Perigosos.A Diretoria de Resposta realiza atividades em agdes de
alerta e alarme sobre os eventos e informagdo continuada, a¢des de socorro e acolhimento
da populagdo afetada e a¢des de combate a sinistros; além disso organiza agdes e faz a
intermediagdo de todas as atividades de reabilita¢do e recuperagdo de cendrios atingidos,
seja com agdo direta nos municipios ou realizando a ligagdo com o ente Federal. A
Diretoria ¢ composta por trés geréncias, as quais s3o: (i) Geréncia de Operagdes e
Assisténcia; (i1) Geréncia de logistica e mobilizagdo; e (iii) Geréncia de Reabilitagdo e
Restabelecimento. Todos, prevencdo e resposta, sem excegdo, possuem geréncia sem
equipe!

Em 2016, o Decreto Estadual n® 653 altera o Decreto n® 728/11 que criou as
Coordenadorias Regionais de Protegao e Defesa Civil (COREDECs), fixando-as em 20
diferentes circunscri¢des com funcionando junto a sede das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regionais. Novamente ressalta-se a existéncia de um profissional
nomeado sem qualquer equipe de apoio para o desenvolvimento de atividades regionais.

Dentre os projetos desenvolvidos em Protegdo e Defesa Civil destacam-se o
Projeto de Prevengdo e Mitigagao de Desastres na Bacia do Rio Itajai, realizado em
parceria com a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japao (JICA); o Projeto de
Estruturagao da CE-P2R2 (Comissdo Estadual de Prevencdo, Prepara¢do e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos) e Aperfeigoamento do Sistema
de Prevengdo, Controle ¢ Atendimento Emergencial em Acidentes com Produtos Perigosos
no estado de Santa Catarina; os projetos de capacitagdo e sensibiliza¢do de gestores e
agentes como as Capacitagdes e Semindrios Regionais, realizados em parceria com a
Federa¢ao Catarinense de Municipios (FECAM) e o projeto de Prote¢do e Defesa Civil nas
escolas. O Estado estda contratando, também, a avaliagdo das bacias hidrograficas com
relagdo a suscetibilidade a inundagdes e demais riscos hidroldgicos, planos de contingéncia
municipais e estaduais, planos de auxilio mutuo, sistema integrado de protegdo e defesa
civil; enfim, diversos outros projetos que se relacionam com o ciclo completo da atividade;
que totalizam cerca de 50 projetos.

Ou seja, atualmente a Secretaria de Estado de Protegdo e Defesa Civil de Santa
Catarina, alinhada com os paradigmas dos ultimos tempos, visa antecipar a ocorréncia de
danos humanos, materiais e ambientais, além de diminuir os respectivos prejuizos
econdmicos. Visa prevenir ao invés de unicamente preocupar-se com o atendimento das
emergéncias. Para tanto, ha que se considerar que a estrutura atual ndo acompanha as
modificagdes promovidas e necessarias dos tempos atuais e ndo suporta a densidade de
trabalho que surge com o passar do tempo.
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2. Das Obrigacgdes legais:

A alteragdo legislativa mais significativa e recente ocorreu no dia 10 de abril de
2012, com a publicagio da Lei n® 12.608, a qual institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil —
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC; autoriza a
criacdo de sistema de informagdes € monitoramento de desastres; além de promover uma
série de alteragdes e revogagoes legais.

Conforme se assevera no diploma legal supramencionado, compete aos
Estados:

I - executar a PNPDEC em seu dmbito territorial;

IT - coordenar as ag¢des do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

111 - instituir o Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificagdo de ameagas, suscetibilidades e wvulnerabilidades, em
articulagdo com a Uni@o e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorologico, hidrologico e geoldgico das
areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Uniao, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou
situag@o de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protegao e
Defesa Civil e na divulgagdo de protocolos de prevengdo e alerta e de
agdes emergenciais.

Paragrafo tnico. O Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil contera, no
minimo:

I - a identificagdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

II - as diretrizes de a¢do governamental de protegdo e defesa civil no
ambito estadual, em especial no que se refere & implantagdo da rede de
monitoramento meteorolégico, hidrologico e geoldgico das bacias com
risco de desastre.

Numa andlise superficial dos dispositivos ora elencados, compreendemos a
deficiéncia estrutural existente no Estado, cuja qual, hodiernamente, é incapaz de fazer
cumprir todo o exposto, ndo somente em termos de quadro de efetivo, mas de organizagio
administrativa do proprio 6rgdo. No tocante ao efetivo, além da falta de pessoal em termos
quantitativos, ha também a falta qualitativa, com pessoal capacitado para o exercicio de
determinadas fun¢des. O remanejamento de agentes ou a disposigdo de servidores de
outras areas supriria parcialmente o problema. Quanto a falta de estrutura, atualmente ndo
ha setores administrativos especificos, tampouco finalistico para a execuc¢do dos projetos
complexos, ou ainda para a execugdo do ciclo completo de defesa civil. Resume-se a duas
diretorias com atividade fim e todos os servigos administrativos vinculados ao Secretério
Adjunto.
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Vale ressaltar, como ja dissemos, que os dispositivos ora mencionados dizem
respeito a apenas um diploma legal. No entanto, existem tantos outros Federais e Estaduais
que impoem ao Estado certas obrigagdes.

3. Do resultado de auditoria interna:

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE, por meio de uma
auditoria interna realizada no ano de 2014, promoveu um diagnostico completo das
atividades desempenhadas pela atual estrutura da Secretaria de Estado da Defesa Civil
(Processo: RLA-14/00338236 - Relatorio: DAE - 021/2015 - Instrugdo Plendria; Assunto:
Auditoria Operacional para avaliar as a¢des governamentais deprevencdo, mitigagdo €
preparagdo aos desastres naturais), com foco nas atividades de prevengdo de desastres.
Detectou, dentre muitas deficiéncias, a ndo execugdo de algumas determinagdes legais.

Ao final, o relatorio aponta as seguintes determinagdes e recomendagoes:

3.1. Determinagoes:

* [nstituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, em atendimento ao
disposto no art. 7°, III e paragrafo tnico, da Lei n® 12.608/12);

* Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender o art. 66-A,
I1I e IV, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07,

* Fomentar a elaborag¢do dos planos de contingéncia municipais, com base no
art. 66-A, IV, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07,;

= Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de
municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos na elaboragdao dos documentos constantes do art. 3°-A, § 2° 1, II,
111, V, da Lei n® 12.340/10, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 3°-A
da Lei n® 12.340/10, alterada pela Lei n° 12.608/12;

= Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a prevenir e
minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e
sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, II, da Lei
Complementar (estadual) n® 381/07,

* Elaborar e implementar planos, programas e projetos para prevengao e
minimiza¢@o de desastres naturais hidrologicos nas regides norte e sul
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, III, da Lei
Complementar (estadual) n® 381/07,;

= Elaborar o Plano de Seguran¢a das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste
(Taid) e Sul (Ituporanga), conforme os art. 8° ¢ 17, VII, da Lei n® 12.334/10;

= Elaborar periodicamente os Relatorios de Seguranga Regular das Barragens
Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme dispde o
art. 9°, §1° e 17, VIII, da Lei n® 12.334/10, ¢/c o item 6 do Manual de
Seguranga e Inspecdo de Barragens, editado pelo Ministério da Integracdo
Nacional (item 2.1.7.2;

= Executar as a¢des de manutenc¢do contidas nos relatérios de inspegdo de
seguranca das barragens, previstas no art. 9°, § 3°, da Lei n® 12.334/10. .
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3.2. Recomendagdes:

Elaborar os Planos Diretores de Prevenc¢do de Bacias Hidrograficas em
articulagdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel;

Regularizar a propriedade das Barragens Norte (Jos¢ Boiteux), Oeste (Taio)
e Sul (Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a administragdo
destas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil;

Elaborar o Manual de Opera¢do, Manutengdo e Inspecdo (OMI) das
barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taio) e Sul (Ituporanga), conforme
disposto no item 6.1 do Manual de Seguranga e Inspecao de Barragens,
editado pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI);

Elaborar estudo técnico apontando as ag¢des estruturais de defesa civil a
serem realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do
Estado e pelo Governo Federal, mas ndo abrangidas pelas a¢des do Pacto
por Santa Catarina;

Executar as agdes estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico da
Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas
prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal;

Executar as a¢Oes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina
dentro do cronograma apresentado;

Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Estado da Defesa
Civil;

Elaborar e executar plano de agdes para ampliar ¢ modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulagdo com a SDS, Epagri ¢
outras institui¢des pertinentes, baseado no diagnostico de redes de estagdes
hidrometeorolégicas do Estado;

Definir o cronograma, as ac¢des e responsabilidades da Proposta do Sistema
de Monitoramento ¢ Alerta e implementa-la, estabelecendo e formalizando
as parcerias necessarias a sua execugao;

Promover a cobertura da totalidade do territorio catarinense com radares
meteorologicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que
permitam estimar quantitativamente as precipitagcdes, possibilitando a
previsdo de curtissimo prazo;

Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
entre SDC, SDS e Epagri;

Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e
acOes para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri;

Planejar, instalar e garantir a operagdo da rede de estagdes hidrologicas e
meteoroldgicas com redundancia de comunicacgao;

Apoiar financeiramente a manutencdo de estagdes hidrologicas e
meteorologicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela
Epagri, com o objetivo de que todas possuam programa de manuten¢do
preventiva;

Aumentar o nivel de execucdo orcamentdria das despesas de cardter
preventivo, previstas na lei orgamentaria anual;
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As disposi¢des apresentadas pelo TCE, especialmente quanto as determinagdes e
recomendagdes, sdo decorrentes da falta de estrutura da propria SDC. Abaixo
discorreremos sobre todo o planejamento para fazer cumprir todas as anotagdes do orgio
auditor, entretanto, temos ciéncia de que diante da crescente demanda, falta de pessoal e
estrutura, a tarefa serd longa e de dificil conclusio.

4. Projetos em execucido e em desenvolvimento

A Secretaria de Estado da Defesa Civil, objetivando cumprir e exercer todas as
obrigacdes e competéncias estabelecidas legalmente, além das determinages €
recomendacdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado, resolveu atuar fortemente na
organiza¢@o e planejamento de projetos de obras estruturantes da prépria secretaria e de
atividades de preven¢do/mitigacdo de desastres, de pesquisa a gestdo de riscos, de
formagdo e capacitagdo de agentes e populagdo, de planos preventivos, planos de
contingéncia, de auxilio mutuo, enfim, agir em todas as dreas que vao ao encontra da
politica publica de protegdo e defesa da populagao.

Anexo, segue todo o planejamento ja estruturado, atividades a serem
desenvolvidas, setor e servidor responsaveis pela execug¢do, além das metas pré-
estabelecidas. Ao todo, sdo 49 projetos planejados pela SDC, dos quais 30 sdo para
atendimento das determinacoes e recomendagoes do TCE (Anexo 1).

Note-se que, diante da estrutura existente torna-se quase que inexequivel todo o
planejamento, especialmente pela falta de pessoal, de técnicos em determinadas dreas e de
estrutura.Ressalta-se, pois, que todos os projetos foram planejados em razdo das obrigagdes
legais impostas a Defesa Civil, ndo sendo exigivel a supressdo de qualquer um deles.

5. Quadro de Efetivo Insipiente — Actiimulo de Fungdes e Projetos

Atualmenteo exercicio das atividades de rotina da Secretaria de Estado da Defesa
Civil consomem praticamente todo o tempo disponivel dos servidores. Nas dareas
finalisticas, por exemplo, ndo sdo raros os casos em que os mesmos servidores atuam nos
hordrios de expediente e nos finais de semana de forma recorrente e subsequente. Tais
casos ocorrem em momentos de grande instabilidade meteorologica pelas quais passam o
Estado (com muita frequéncia) e a falta de profissionais para o devido revezamento.

Além disso, diante do planejamento apresentado pela SDC, a falta de servidores
acarreta no acumulo de responsabilidades, na supervisdo e execu¢do de projetos por um
numero limitado de profissionais.N@o sdo raros os casos de servidores com posi¢ao
superior na estrutura serem também, e com muito acumulo, executores de projetos e
atividades. Ou seja, vemos, por exemplo, diretores responsdveis pela execugdo e
supervisdo de até 10 projetos, tendo ainda que desempenhar todas as atividades de rotina
da instituigdo.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

(F1. 8 da EM n° 039/17, de 24/10/17)

Como pode se observar analisando os ANEXOS que acompanham este
documento, uma nova estrutura, com a inclusdo de pessoal e novas atividades, promovera
uma justa e efetiva distribui¢do dos projetos e das rotinas atualmente existentes, facilitando
o processo de gestdo e qualificando os produtos e demais servigos disponibilizados a
populagado, assim como executd-los com brevidade.

6. Servicos Realizados — Existéncia, Qualidade e Eficiéncia.

A falta de estrutura de pessoal, em muitos aspectos, acarreta acimulo de servigos,
baixa qualidade, impossibilidade de inovagdo e execugio de novos projetos.

Em condi¢des meteorologicas favoraveis (normalidade), na qual muitos
servidores sdo alocados para projetos preventivos e para execu¢do de rotinas
administrativas, o atendimento ao publico ndo € caracterizado pela exceléncia tdo almejada
devido ao excesso de responsabilidades e baixo quoérum de profissionais.

Por outro lado, em casos de anormalidade e, por conseguinte, necessidade de
direcionamento dos mais variados setores para o atendimento a popula¢do e municipios
afetados por desastre, hd uma sobrecarga de trabalho, falta de pessoal para o
estabelecimento de turnos de servico (respeitando-se inclusive o limite de horas a serem
cumpridas) e, de forma mais profunda e preocupante, a ocorréncia depatologias associadas
ao stress, além da paralizag@o das atividades para atendimento ao préprio evento adverso.

7. Rotinas Administrativas/Operacionais

Atualmente a Secretaria de Estado da Defesa Civil ¢ quem administra, realiza a
manuten¢ao, desenvolve estudos e projetos e executa obras de melhoramento nas barragens
de contengdo de cheias localizadas nos municipios de Taid, Ituporanga e José Boiteux.

Para que a Secretaria continue e melhore as atividades de operagdo e manutencio
das barragens, desenvolva todos os projetos dos convénios aprovados pelo Ministério da
Integrag¢ao Nacional, realize novas captagdes de recursos,projete e implemente novas obras
preventivas no Estado, ¢ fundamental a inclusdo da competéncia relacionada ao
desenvolvimento de obras hidraulicas, que atualmente ¢ aportada pelo DEINFRA, além da
criagdo de uma estrutura que coordene, gerencie, desenvolva, acompanhe e fiscalize essas
obras.

Niao obstante, a aquisi¢do do radar meteoroldégico, instalado no municipio de
Lontras, impds ao Estado de Santa Catarina a necessidade de atuar com exceléncia no
campo do monitoramento e alerta de eventos adversos, porém é essencial a ampliagdo
desse mecanismo para que sejamos capazes de monitorar todos os 295 municipios do
Estado, auxiliar na identificagdo, andlise e mapeamento dos riscos existentes, no
planejamento de agdes contingenciais, no encaminhamento dos auxilios humanitarios,
além da coordenag¢do no salvamento de vidas e patriménio.

As rotinas administrativas atuais e as projetadas pela Secretaria de Estado da
Defesa Civil extrapolardo, em muito, a capacidade operativa de cada servidor.
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Isto posto, as condigdes para a realizagdo de um servigo pleno sdo precarias e,
num futuro muito préximo, caso ndo haja o implemento de novas estruturas,os resultados
serdo de baixa qualidade ou inexistentes. Por conseguinte, o Estado sera ineficiente,
tornando-se passivel de cobrangas por 6rgaos fiscalizadores e, principalmente, pela propria
populag@o.Implica dizer, nesta ultima analise, que o cidaddo ndo obterd o servigo
qualificado que patrocina, exige e merece justamente no momento em que estd mais
vulneravel, quando ¢ atingido por um desastre.

8. Necessidade de Técnicos Especialistas

Relatdrio do Tribunal de Contas do Estado, ja mencionado, € as obrigacdes legais
impostas pelo ordenamento juridico vigente, especialmente a Lei 12.608/12, demandam a
existéncia de profissionais qualificados e especializados em determinadas areas. A caréncia
de engenheiros, meteorologistas, gedlogos, hidrélogos, dentre outros, fazem com que a
Secretaria de Estado da Defesa Civil esteja impossibilitada de cumprir com suas
obrigacgoes.

Cite-se como exemplo a previsdo do art. 7° de mencionado diploma, in verbis:
Art. 7° Compete aos Estados: V - realizar o monitoramento meteorologico, hidrolégico e
geologico das areas de risco, em articulagao com a Unido e os Municipios. Ou seja, como
executar tal atribuigdo, citada apenas como exemplo, sem os profissionais adequados em
sua estrutura, e sem a estrutura adequada ao desempenho dessas obrigagdes?

9. Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres

Nao obstante, como parte integrante do planejamento da Secretaria de Estado da
Defesa Civil de Santa Catarina estd a implantagdo e operacionaliza¢do do Centro Integrado
de Gerenciamento de Riscos e Desastres.

Este centro abrigara as atividades das principais institui¢des finalisticas do
Governo de Santa Catarina, bem como institui¢des que possuem, direta ou indiretamente,
relacdo com a gestdo de riscos e desastres, concentrando todas as responsabilidades do
Estado num tunico local. Sera multidisciplinar e abrigara as mais diversas institui¢des que
possuem atividades e servigos diretamente disponibilizados a populacdo. Ou seja, havera
representantes do Corpo de Bombeiros Militar, da Policia Militar, da Policia Civil, da
Secretaria da Saude, Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica, Assisténcia Social, Companhia
de Aguas e Saneamento, Centrais Elétricas. Enfim, diversas estruturas que produzem
servigos ao cidadao.

Para a operacionalizagdo deste centro ¢ imprescindivel dispormos de estrutura
organizacional e pessoal capacitado e alocado para o desempenho da gestdo dos processos
internos, supervisdo e operagao de todas as rotinas que movimentardo o local.
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Paralelo a construcdo do Centro, planeja-se a construgdo dos Centros Regionais,
contendo sala de situa¢do e centros logisticos. Haverd uma ligacdo direta entre as
atividades executadas na sede, em Floriandpolis, e em cada Coordenadoria Regional de
Defesa Civil, facilitando os trabalhos, agilizando servigos e disponibilizando o apoio do
Estado de maneira célere e junto a populag@o. Isto serd possivel apenas com estruturas
fisicas e de pessoal nas duas partes, sede e coordenadorias.

Sera algo inovador no Brasil e atenderd os anseios da populagdo no que diz
respeito a celeridade, acdo, transparéncia, responsabilidade e qualificagd@o dos servigos
publicos disponibilizados pelo Estado.

O prédio que abrigard toda a estrutura administrativa da SDC, assim como o
Centro Integrado, estd em fase de execugdo e tem sua inauguragdo prevista para o dia 18 de
maio de 2017. A edificagdo das instalagdes sem o0s necessdrios recursos para a sua
operag¢do acarretara enormes prejuizos aos servigos previstos para a populagdo e para a
propria imagem da Administragdo Publica Estadual. Ou seja, serda um excelente projeto de
engenharia, mas pouco funcional.

10. Estrutura Proposta — Necessidade/Possibilidade

Diante da necessidade de se adequar aos novos paradigmas mundiais, sendo
“prevenc¢ao” e “mitigagdo” de desastres as prioridades,€ de extrema urgéncia para a Defesa
Civil de Santa Catarina o fortalecimento da estrutura fisica, recursos humanos e meios
materiais para a sua completa consecug¢ao.

Como veremos a seguir, tanto a necessidade de ampliagdo de novas rotinas,
decorrentes das atividades hoje inexistentes, assim como o fortalecimento dos servigos que
precariamente sdo executados e, por fim, para a execu¢ado plena de todo o planejamento ja
executado pela Secretaria de Estado, solicita-se ao Chefe do Poder Executivo do Governo
de Santa Catarina que encaminhe o competente projeto de Lei Complementar para a
reestruturag¢do do orgdo.

No tocante a criag@o e distribuigdo dos cargos efetivos (ANEXO III — Cargos de
Provimento Efetivo; do projeto de lei que altera a LC n® 8§1/93), este visa:

= - Adequar a necessidade da SDC para o cumprimento de suas competéncias,
imposi¢des legais, relatdrios de 6rgaos auditores;

» - Dotar a SDC de especialistas para qualificar seus servigos;

= - Melhorara distribui¢do de tarefas, rotinas e projetos;

= - Melhorar as ag0es estratégicas e de supervisdo de atividades.

= No tocante a altera¢do do modelo de gestdo e a estrutura organizacional da
Administragdo Publica Estadual, propoe-se:

= - Adequar a estrutura da SDC com o modelo adotado pelo Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina para as demais setoriais;

= - Adequar a estrutura existente no Estado a estrutura existente na Unido;

= - Melhorar a distribui¢do das especificidades de cada atividade dentro do
ciclo de defesa civil;
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* - Potencializar a estrutura frente a demanda existente e cada vez mais
crescente;
- Qualificar o 6rgdo com especialidades até entdo inexistentes e, por fim;

= - Fortalecer a estrutura existente frente aos novos desafios na protegdo e
defesa civil do povo catarinense.

Originariamente a Secretaria de Estado da Defesa Civil ndo acompanha o modelo
estrutural existente no Estado, vinculando as atividades administrativas ao Gabinete do
Secretario Adjunto. Assim sendo, faz-se necessario promover a desvinculagdo das
atividades meio do Gabinete do Secretario Adjunto, vinculando-as a Diretoria
Administrativa e Financeira.

E necessirio que a Secretaria de Estado da Defesa Civil siga as altera¢des
promovidas pela legislagdo federal quanto a sua estruturagdo, adequando-a aestrutura da
Unido, especialmente no tocante a nomenclatura, para adequarmos a evolucgio da tematica
envolvendo a Defesa Civil.

Por for¢a do ordenamento juridico vigente, a Secretaria de Estado da Defesa Civil
¢ responsavel por todas as atividades que envolvem o programa estadual de controle do
transporte rodoviario de produtos perigosos cabendo, dentre outras agdes, a prevengdo,
fiscalizag¢do e atendimento das emergéncias com produtos perigosos. Destarte, todas as
tarefas de planejamento e execugdo devem ser desenvolvidas por uma estrutura propria.

Santa Catarina € reconhecidamente como o Estado com a maior diversidade de
eventos climaticos adversos potencialmente causadores de desastres. A estruturagdo
proposta nos colocard em destaque num cendario nacional e internacional de redugdo de
riscos, tendo como consequéncia, além da protegdo integral da populagdo, a manutengio
do crescimento econdmico evitando a perda fiscal gerada por estes fendmenos.

Em relagdo a instituigdo da gratificagdo destaca-se que devido a Secretaria de
Estado da Defesa Civil até a presente data ndo possui, ainda, quadro de cargos de
provimento efetivo em sua estrutura organizacional, o seu efetivo atualmente ¢ composto
por servidores designados de outros orgdos e entidades e muitos destes servidores
percebem gratificagdes provenientes da origem, outros ndo, resultando distor¢des
remuneratorias entre agentes publicos que se encontram exercendo atribuigGes
semelhantes.

A institui¢do da Gratifica¢do de Produtividade no ambito da Secretaria corrigira
as distor¢oes que provocam diferengas salariais, estabelecera tratamento isondmico com
outras categorias funcionais, proporcionard grande incentivo, valoriza¢do e estimulo a
permanéncia dos profissionais de alta qualificag¢@o tdo necessaria no quadro de pessoal.

Por todo o exposto, apresenta-se o presente documento de Exposi¢do de Motivos,
assim como o respectivo projeto de lei complementar que altera a estrutura administrativa
da Secretaria de Estado da Defesa Civil, e instituindo gratificagdo aos.servidores. Por
tratar-se de algo emergencial, pede-se o0 devido cuidado na anilise de todos os 6bices
institucionais ora identificados e, ao final, pede-se deferimento ao presente pedido.
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Por fim, a estrutura proposta representara um acréscimo de 19 (dezenove) novos
cargos comissionados (08 DGS/FTG-1 e 11 DGS/FTG-2), 20 (vinte) fun¢des gratificadas
(FG-2) e a institui¢ao da Gratificagdo de Produtividade nos moldes propostos na minuta do
Projeto de Lei complementar, a partir de Novembro/2017 essa concessdo dos cargos e
fungbes gratificadas citadas gerara um impacto mensal estimado no valor de R$
355.287,22. O impacto previsto para o restante do exercicio de 2017 seria de RS
1.080845,65, e para o exercicio de 2018 e 2019 seria, respectivamente de RS 5.005.675,88
e RS 5.285.892,85.

Respeitosamente,

Foster Soares Moratelli
ado da Defesa Civil

Rodrigo Antonio Ferrei
Secretario de
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° PLC/0041.5/2017

Altera os Anexos VII-N e XIV da Lei Complementar n® 381, de
2007, que dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura
organizacional da Administracao Publica Estadual, acresce o
art. 169-A a ela e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007, passa
a vigorar acrescida do art. 169-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 169-A. Para o exercicio dos cargos de provimento em
comissao da estrutura da Secretaria de Estado da Defesa Civil, deverdao os ocupantes
possuir formagao em curso superior compativel com as atribuigdes do cargo, com registro
na respectiva entidade de classe.” (NR)

Art. 2° O Anexo VII-N da Lei Complementar n® 381, de 2007,
passa a vigorar conforme redacao constante do Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 3° O Anexo XIV da Lei Complementar n° 381, de 2007,
passa a vigorar conforme redacgao constante do Anexo Il desta Lei Complementar.

Art. 4° Fica instituida a Gratificacdo de Produtividade, devida
mensalmente aos servidores lotados ou em exercicio na Secretaria de Estado da Defesa
Civil (SDC).

§ 1° O valor mensal da gratificagao instituida na forma do caput
deste artigo sera apurado mediante a multiplicacdo dos indices constantes do Anexo I
desta Lei Complementar pelo valor do vencimento fixado para o Nivel 1, Referéncia A, do
Grupo Ocupacional ANA - Atividades de Nivel Auxiliar, constante do Anexo VI da Lei
Complementar n° 676, de 12 de julho de 2016, vigente na data de publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 2° O valor da gratificagdo concedido aos servidores ocupantes
de cargo de provimento em comissdo ou fungbes técnicas gerenciais lotados ou em
exercicio na SDC sera apurado mediante a multiplicacdo do indice relativo ao Nivel 4,
Referéncia J, do Grupo Ocupacional ANS - Atividades de Nivel Superior, constante do
Anexo lll desta Lei Complementar, pelo valor do vencimento fixado para o Nivel 1,
Referéncia A, do Grupo Ocupacional ANA - Atividades de Nivel Auxiliar, constante do
Anexo VI da Lei Complementar n° 676, de 2016, vigente na data de publicagido desta Lei
Complementar.
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Art. 5° Fica vedada a percepcdo da gratificacdo de que trata o
art. 4° desta Lei Complementar:

| — por empregados publicos regidos pela Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT);

Il — por servidores adidos ou colocados a disposicdo pelos
Poderes Legislativo e Judiciario do Estado de Santa Catarina, pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina e pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, bem
como por qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

lll — por servidores que ja percebem as gratificagdes previstas
na Lei n°® 8.411, de 28 de novembro de 1991, Lei n°® 9.502, de 8 de marco de 1994,
Lei Complementar n° 299, de 10 de outubro de 2005, Lei Complementar n° 485, de 11 de
janeiro de 2010, Lei n° 16.300, de 20 de dezembro de 2013, assim como nas demais que
tenham o mesmo fundamento.

Paragrafo Unico. A vedacado de que trata o inciso Il do caput
deste artigo nao se aplica aos servidores cedidos ou colocados a disposicdo pelos Poderes
e orgaos estaduais na exclusiva hipétese em que a cessao se der com 6nus para a origem.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
Complementar correrao por conta de dotagao prépria do orgamento da SDC.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Florianopolis, / N\

£

P .""f'c}

JOKO RAIMUNDO COLOMBO
/ Governador do Estado

/

‘\"'x /
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ANEXO |

“ANEXO VII-N
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
(Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007)

GABINETE DO SECRETARIO

Assistente do Secretario 1 DGS/FTG 2
Consultor Juridico 1 DGS/FTG 1
Assessor de Comunicacgao 1 DGS/FTG 2
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

Secretario Adjunto 1

Assistente do Secretario Adjunto 1 DGS/FTG 2
Assessor Técnico em Defesa Civil 1 DGS/FTG 1
DIRETORIA ADMINISTRATIVA E

FINANCEIRA

Diretor Administrativo e Financeiro 1 DGS/FTG 1
Gerente de Contratos e Licitacdes 1 DGS/FTG 2
Gerente de Administracao, Financas e

Contabilidade ! REaFLS £
Gerente de Tecnologia da Informacao e

Governanca Eletrénica ! DGSIFTG 2
Gerente de Convénios e Planejamento 1 DGS/FTG 2
Gerente de Patriménio e Apoio Operacional 1 DGS/FTG 2
Gerente de Gestao de Pessoas e Capacitacdo 1 DGS/FTG 2
DIRETORIA DE MINIMIZACAO DE

DESASTRES

Diretor de Minimizagcao de Desastres 1 DGS/FTG 1
Gerente de Prevencao e Preparacgao 1 DGS/FTG 2
Gerente de Capacitacao, Pesquisas e Projetos 1 DGS/FTG 2
Gerente de Produtos Perigosos 1 DGS/FTG 2
DIRETORIA DE MONITORAMENTO E

GESTAO DE DESASTRES

Diretor de Gestao de Riscos e Desastres 1 DGS/FTG 1
Gerente de Monitoramento 1 DGS/FTG 2
Gerente de Alerta 1 DGS/FTG 2
Gerente de Informacgdes de Desastres 1 DGS/FTG 2
Gerente de Operacgdes 1 DSG/FTG 2
Gerente de Assisténcia Humanitaria 1 DGS/FTG 2
DIRETORIA DE REABILITACAO E

RECONSTRUCAO

Diretor de Reabilitacao e Reconstrucao 1 DGS/FTG 1
Assessor Técnico em Defesa Civil 2 DGS/FTG 1
Gerente de Reabilitacéo 1 DGS/FTG 2
Gerente de Recuperacao 1 DGS/FTG 2
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DIRETORIA DE OBRAS PREVENTIVAS

PJC_251

Diretor de Obras Preventivas 1 DGS/FTG 1
IAssessor Técnico em Defesa Civil 3 DGS/FTG 1
Gerente de Estudos, Projetos e Licenciamento 1 DGS/FTG 2
Gerente de Acompanhamento de Obras 1 DGS/FTG 2
Gerente de Captacao de Recursos 1 DGS/FTG 2
Gerente de Manutencéo e Operacgéo 1 DGS/FTG 2

" (NR)
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ANEXO I

“ANEXO XIV
FUNCOES GRATIFICADAS DA ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL
(Lei Complementar n°® 381, de 7 de maio de 2007)

ORGAO/ENTIDADE _ — Nivel
DENOMINACAO DA FUNCAO Quantidade Caodigo *)

SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
Secretario do Conselho Estadual de Defesa

o 1 FG 3
Civil
Coordenador Regional da Defesa Civil 20 FG 2
" (NR)
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