% ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EAFEDIENTE '-

MENSAGEMNT 555 Nepioa pROVISORIAN 2214777

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicao do Estado, comunico a
esse egrégio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberacdo de Vossas Exceléncias, que “Reduz temporariamente a
contribuicao de que trata o art. 24 da Lei Complementar n°® 306, de 2005, que institui o
Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa Catarina - Santa
Catarina Saude e estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposi¢ao de motivos
da Secretaria de Estado da Fazenda.

Florianopolis, 16 de agosto de 2017.
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;. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA >%4
'#%ig%s GABINETE DO SECRETARIO

EM SEF N° 174/2017

Floriandpolis, 14 de agosto de 2017.

Senhor Governador, : Mo

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de medida proviséria, que “reduz temporariamente a contribuicdo de que
trata o artigo 24 da Lei Complementar n°® 306, de 21 de novembro de 2005".

O Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa
Catarina (SC-Saude), instituido pela Lei Complementar n°® 306, de 2005, como consta
do préprio nome, tem por objetivo primordial fornecer assisténcia a saude de
servidores ativos, inativos e pensionistas da administracao direta, autarquias e
fundagdes de qualquer dos poderes do Estado.

Esse Sistema tem o suporte financeiro do Fundo do Plano de Saude dos
Servidores Publicos Estaduais (criado pela Lei n°® 13.344/05), o qual, para fazer frente
ao pagamento dos atendimentos e demais beneficios, conta com contribuicées
mensais dos segurados, inclusive co-participacao, contribuicbes mensais dos
empregadores, e outras receitas. Esse fundo deve manter um equilibrio atuarial com
vistas a garantir o pagamento dos beneficios que o Sistema propoe.

De fato, e reconhecendo a boa gestdao do SC-Saude, o Fundo do Plano
de Saude, que é mantido em conta especifica, vem apresentando reiterados
superavits financeiros. Em 2014 o saldo inicial de caixa foi de R$ 211,8 milhdes; em
2015, R$ 274,9 milhdes; em 2016 R$ 274,6 milhdes; e em 2017, R$ 438,1 milhdes.

Excelentissimo Senhor

JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Governador do Estado -
Florianopolis — SC ol



Esses numeros, além da boa gestdao do Fundo, evidenciam que.suas
receitas tém sido mais que suficientes para o pagamento de todos os beneficios a que
se propoe.

Por outro lado, o Estado de Santa Catarina, sentindo os efeitos da crise
politica e econémica instaurada em nivel nacional, amargou, nos Ultimos dois
exercicios (2015 e 2016), uma queda real acumulada de 4,7% na Receita Liquida
Disponivel, redundando em déficits reiterados na Fonte 0.1.00.

Em funcédo desses resultados, 2017 tem sido um ano ainda mais
desafiador, tendo em vista o longo tempo de recesséo, inclusive com as parcelas de
precatorios de 2016 e 2017 a serem saldadas neste exercicio.

A proposta ora apresentada viria a reduzir por 6 meses as despesas do
Poder Executivo com a cota patronal do SC-Satde no montante de R$ 16 milhdes
mensais, iniciando-se na parcela a ser paga até o dia 20 deste més de agosto. Por
outro lado, essa receita que deixaria de ingressar no SC-Salude ndo compromete o
atendimento dos beneficios, tendo em vista seu carater temporario.

Considerando as previsdes de receita e despesa do Fundo do Plano de
Salde para o exercicio de 2017, ainda assim o saldo financeiro ao final deste ano
seria de, aproximadamente, R$ 400 milhdes.

Salientamos que os pressupostos para encaminhar o assunto via medida
provisoria, nos termos do art. 51 da Constituicao Estadual, quais sejam, relevancia e
urgéncia, estao presentes, eis que a medida viria a contribuir com o fluxo de caixa do
Estado, com vistas ao adimplemento de obrigacdes legais e contratuais.

Outrossim, o contelido da presente proposta ndo é reservado a lei
complementar, motivo pelo qual ndo haveria 6bice em ser veiculado em medida
provisoria.

Sao estas, Senhor Governador, as razées que nos levam a submeter a
V.Exa. o anteprojeto de medida proviséria em anexo.

Respeitosamente,

TS

"

T ALMIR JOSE GORGES
Secretario de Estado da Fazenda



§ ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 16 DE AGOSTO DE 2017 il

Reduz temporariamente a contribuicdo de que trata o art. 24 da
Lei Complementar n® 306, de 2005, que institui o Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa
Catarina - Santa Catarina Saude e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 51 da Constituicao do Estado, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Fica reduzida para 0,5% (cinco décimos por cento), nas
competéncias de julho a dezembro de 2017, a aliquota da contribuicao devida nos termos
do art. 24 da Lei Complementar n°® 306, de 21 de novembro de 2005.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Florianépolis, 16 de agosto de 2M17.
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OMUNICAGAO INTERNA

NQ
238/2017

DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 14.08.2017

PARA:

Consultoria Juridica

ASSUNTO:
Anteprojeto de Medida Provisdria — redugao da contribuigdo SC Salde

Senhor Consultor,

Encaminhamos em anexo, exposicdo de motivos e anteprojeto de medida proviséria, que ‘“reduz
temporariamente a contribuigao de que trata o artigo 24 da Lei Complementar n° 306, de 21 de novembro de 2005".

O Sistema de Assisténcia & Satde dos Servidores do Estado de Santa Catarina (SC-Saude), instituido
pela Lei Complementar n° 306, de 2005, como consta do proprio nome, tem por objetivo primordial fornecer
assisténcia a saude de servidores ativos, inativos e pensionistas da administragao direta, autarquias e fundagoes de
qualquer dos poderes do Estado.

Esse Sistema tem o suporte financeiro do Fundo do Plano de Salde dos Servidores Publicos Estaduais
(criado pela Lei n° 13.344/05), o qual, para fazer frente ao pagamento dos atendimentos e demais beneficios, conta
com contribuigbes mensais dos segurados, inclusive co-participagao, contribuicdes mensais dos empregadores, e
outras receitas. Esse fundo deve manter um equilibrio atuarial com vistas a garantir o pagamento dos beneficios
que o Sistema propoe.

De fato, e reconhecendo a boa gestao do SC-Salde, o Fundo do Plano de Salde, que é mantido em
conta especifica, vem apresentando reiterados superavits financeiros. Em.2014 o saldo inicial de caixa foi de R$_
211,8 milhdes; em 2015, R$ 274,9 milhdes; em 2016 R$ 274,6 milhdes; e em 2017, R$ 438,1 milhdes.

Esses numeros, além da boa gestdao do Fundo, evidenciam que suas receitas tém sido mais que
suficientes para o pagamento de todos os beneficios a que se propde.

Por outro lado, o Estado de Santa Catarina, sentindo os efeitos da crise politica e econdmica instaurada
em nivel nacional, amargou, nos ultimos dois exercicios (2015 e 2016), uma queda real acumulada de 4,7% na-

Receita Liquida Disponivel, redundando em déficits reiterados na Fonte 0.1.00.

Centro Administrativo do Governo - Rodavia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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Em fungéo desses resultados, 2017 tem sido um ano ainda mais desafiador, tendo em vi.s.ta o} Iﬁngo
tempo de recessao, inclusive com as parcelas de precatérios de 2016 e 2017 a serem saldadas neste exercicio.

A proposta ora apresentada viria a reduzir por 6 meses as despesas do Poder Executivo com a cota
patronal do SC-Sadde no montante de R$ 16 milhdes mensais, iniciando-se na parcela a ser paga até o dia 20
deste més de agosto. Por outro lado, essa receita que deixaria de ingressar no SC-Satde nio compromete o
atendimento dos beneficios, tendo em vista seu carater temporario.

Considerando as previsdes de receita e despesa do Fundo do Plano de Satde para o exercicio de 2017,
ainda assim o saldo financeiro ao final deste ano seria de, aproximadamente, R$ 400 milhges.

Salientamos que os pressupostos para encaminhar o assunto via medida provisoria, nos termos do art. 51
da Constituicao Estadual, quais sejam, relevancia e urgéncia, estdo presentes. Isso porque a medida viria a

contribuir com o fluxo de caixa do Estado, com vistas ao adimplemento de obrigacées legais e contratuais.

Atenciosamente, —

Franc Ribeiro Corréa
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpalis / SC - CEP:- 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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MEDIDA PROVISORIA N2

Reduz temporariamente a contribuicdo de que trata o
artigo 24 da Lei Complementar n° 306, de 21 de
novembro de 2005.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a
seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica reduzida a 0,5% (zero virgula cinco por
cento), nas competéncias de julho a dezembro de 2017, a aliquota da
contribuicdo devida nos termos do artigo 24 da Lei Complementar n. 306, de 21
de novembro de 2005.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de
sua publicagao.
Florianopoilis,

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
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PARECER COJUR n°358/2017 Florianépolis, 11 de agosto de 2017.

Processo: Exposicéo de Motivos SEF n.174/2017
Interessado: SEF/DITE

Assunto: Anteprojeto de Medida Proviséria. Urgéncia
e Relevancia da medida. Regularidade.

Senhor Consultor,

O Sr. Secretario de Estado da Fazenda submete minuta de anteprojeto de
Medida Provisoria, que “reduz até 31 de dezembro de 2017 a contribuigdo de que trata o artigo 24
da Lei Complementar n° 306, de 21 de novembro de 2005".

Instruem os autos a Comunicagéo Interna n. 238/2017 da Diretoria do Tesouro
Estadual, Exposicéo de Motivos — EM SEF N° 174/2017, minuta da medida proviséria.

E o sucinto relatério.

A manifestacéo desta Consultoria Juridica decorre de expressa previsao legal
do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, a qual deve se posicionar quanto &
constitucionalidade e legalidade do procedimento intencionado, observado as orientagées,
pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE, érgéo central
do Sistema de Servigcos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta, além da analise de
regularidade formal do anteprojeto proposto, de acordo com as orientages e atos normativos
expedidos pela Secretaria de Estado da Casa Civil = SCC (art. 7°, VII).

Sendo assim, os autos tratam de anteprojeto de medida provisoria, caso em
que, presentes os requisitos de relevancia e urgéncia, o Senhor Governador do Estado podera
adota-las com forga de lei, devendo submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa, conforme o
disposto no art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica 1
Rodovia SC-401, n® 4.600 — Bairro Saco Grande 11 - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fones: (0xx48) 3665-2611 — (0xx48) 3665-2537
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Os argumentos presentes na exposicdo de motivos n°174/2017 e na
Comunicagao Interna oriunda da DITE, respaldam o interesse publico da proposta, bem como sua
urgéncia, na medida em que reporta as dificuldades enfrentadas pelo Estado diante do atual
cenario econébmico. Como se sabe apesar da arrecadagdo estadual ser em niveis inferiores &
inflagdo, Santa Catarina tem buscado reduzir e qualificar o gasto publico, bem como ampliar sua
receita, sem majorar seus impostos.

Contudo, conforme informado na exposicdo de motivos citada, ‘o Estado de
Santa Catarina, sentindo os efeitos da crise econdémica e politica instaurada em nivel nacional,
amargou, nos ultimos dois exercicios (2015 e 2016), uma queda acumulada de 4,7% da Receita
Liquida Disponivel, redundando em déficits reiterados na Fonte 0.1.00.".

Alem disso, com a redugéo proposta na aliquota da contribuicdo devida nos
termos do art. 24 da citada Lei se busca, conforme informado da Exposicdo de Motivos, “reduzir
por 6 meses as despesas do Poder Executivo com a cota patronal do SC-Salde no montante de
R$ 16 milhées mensais, iniciando-se na parcela a ser paga até o dia 20 deste més de agosto. Por
outro lado, essa receita que deixaria de ingressar no SC-Salde ndo compromete o atendimento
dos beneficios, tendo em vista seu carater temporario”. Assim disso, “a medida viria a contribuir
com o fluxo de caixa do Estado, com vistas ao adimplemento de obrigacdes legais e contratuais”,

presentes, portanto, segundo relatado, os pressupostos de relevancia e urgéncia.

Destaca-se na exposicdo de motivos que “considerando-se as previsées de
receitas do Fundo do Plano de Salide para o exercicio de 2017, ainda assim o saldo financeiro ao

final deste ano seria de, aproximadamente, R$ 400 milhées.”.

Denota-se, ademais, na redac&o contida na exposicdo de motivos que tal
medida ndo causara qualguer prejuizo ao atendimento dos segurados.

No mais, por forga do disposto no art. 7°, inciso VII, alinea “c” do Decreto
2.382/14, cabe a este parecer fazer uma anédlise dos artigos 62 da Constituicdo Federal e o art. 51
da Constituicdo do Estado, que tratam das vedagdes impostas a edicido de medidas provisorias, os

quais dispdem, respectivamente in verbis:

Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagado dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

| — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n® 4,600 — Bairro Saco Grande 11 - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fones: (0xx48) 3665-2611 — (0xx48) 3665-2537
T\.}‘
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¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico,-a carreira e a garantia de
seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

Il - que vise a detengéo ou seqilestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro
ativo financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Il — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangdo ou vefo do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituigdo ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

E da constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato & Assembléia
Legislativa.

[
§ 2° E vedada a edigdo de medida provisdria sobre matéria que ndo possa ser objeto
de lei delegada.

[.]

Art. 56. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Govemador do Estado, que devera
solicitar a delegagdo a Assembléia Legislativa.

§ 1° Ndo serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva da Assembléia
Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Sobre o tema, importante salientar que o fato de a LC n° 306/05, que instituiu o
Sistema de Assisténcia & Saude dos Servidores do Estado de Santa Catarina, de ter sido instituida
por lei formalmente complementar, torna-se materialmente ordinaria, quando nZo trata de matéria
reservada, pelo texto expresso da Constituicéo, a Lei Complementar.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal tem tradicional jurisprudéncia:

“E tradicional a jurisprudéncia desta Corte na proclamacéao de inexisténcia de hierarquia
constitucional entre lei complementar e lei ordinaria, espécies normativas formalmente
distintas exclusivamente tendo em vista a matéria eventualmente reservada aquela (lei
complementar) pela propria Carta (nesse sentido, v.g., ADI 1.480 — MC, Rel. Celso de
Mello, DJ 15.05.01, AR 1.264, Rel. Néri da Silveira, DJ 31.05.02, e ADI 2.211, Rel
Mauricio Corréa, DJ 16.04.04)" (RE 377.457/PR, Rel Gilmar Mendes, DJ 17.09.2008)

Sendo assim, n&o vislumbramos obice para a medida, e estando presentes, de

forma cumulativa, os requisitos de relevancia e urgéncia para a proposta.

No mais, quanto ao aspecto formal do anteprojeto, este se encontra adequado
ao Decreto Estadual n® 2.382/2014 voltado ao Sistema de Atos do Processo Legislativo, e também
quanto a sua legalidade com base na Lei Complementar Federal n° 95/1998 e da Lei
Complementar Estadual n® 589/2013, ambas as quais tratam de normas para elaboracao, redacéo,
alteracdo e consolidacéo das leis.

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica 3
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Diante do exposto, sugerimos o envio da propo?a"a, Diretoria de Assuntos
Legislativos — DIAL da Secretaria de Estado da Casa Civil, para as |providéncias subsequentes,
necessarias & sua aprovacao. |

st Wawes B0, p
~__Daiane Sandra Tramontini

Assessora Juridica

e

) De acordo.
A decisdo do $r. Secretario.
,] ! f

L
/

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Fazenda

Acolho o Parecer.

Remetam-se os autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil / DIAL.
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““__ ALMIR JOSE GORGES
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA
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