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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse egrégio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberagao de Vossas Exceléncias, que “Altera o art. 11 da Lei n® 14.610, de
2009, que dispde sobre o Programa Catarinense de Inclusao Social Descentralizado, e
estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposicdo de motivos da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Floriandpolis, 1° de agosto de 2017.
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE

EM n° 20/2017

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideracgdo de Vossa Exceléncia
anteprojeto de Medida Proviséria que altera a Lei n°® 14.610, de 7 de
janeiro de 2009, que “Dispde sobre o Programa Catarinense de Inclusao
Social Descentralizado e adota outras providéncias”, e estabelece outras

providéncias.

A proposta objetiva corrigir erro material verificado no art. 11 da Lei
n°® 14.610, de 2009, que traz reflexos no ambito do Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), previsto na Lei n©
13.342, de 10 de margo de 2005.

A Lei n® 14.610, de 2009, que "“Dispde sobre o Programa
Catarinense de Inclusdo Social Descentralizado e adota outras
providéncias”, teve origem no Projeto de Lei n° 0346.2/2008, do Poder
Executivo (Secretaria de Estado do Planejamento)y, encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina em é&os.

N .
e P

Excelentissimo Senhor

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado de Santa Catarina
NESTA
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Tanto o conteudo da Exposicdo de Motivos relativo & propsa
quanto o proprio texto normativo disposto na Lei n® 14.610, de 2009, n&o
tém qualquer relagdo com o PRODEC. Pelo contrario: cria outro programa
governamental, no caso, o “Programa Catarinense de Inclusdo Social

Descentralizado”, com escopo completamente diverso daquele.

Entretanto, o art. 11 da Lei citada, ao tratar das disposicdes
normativas em contrario, assim dispde:

"Art. 11. Ficam revogadas as Leis n° 12.120, de 09 de janeiro de
2002; n° 14.257, de 19 de dezembro de 2007; n° 12.381, de 23 de julho
de 2002; n° 13.095, de 09 de agosto de 2004; n° 13.454, de 25 de julho
de 2005, e n° 14.257, de 19 de dezembro de 2007.”

Destarte, o dispositivo acima citado revogou as seguintes normas:

- Lei n® 12.120, de 09 de janeiro de 2002, que “Cria 0 Programa
Catarinense de Inclusao Social e adota outras providéncias”;

- Lei n® 12.381, de 23 de julho de 2002, que “Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2003 e adota outras
providéncias”;

- Lei n® 13.095, de 09 de agosto de 2004, que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execucao da lei orcame tg‘:’lria para o exercicio
financeiro de 2005 e adota outras providéncias”; i ‘ '
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- Lei n® 13.454, de 25 de julho de 2005, que “Dispde sobre
diretrizes para a elaboragdo e execugdo da lei orgamentéria para o exercicio
financeiro de 2006 e adota outras providéncias”; e

- Lei n® 14.257, de 19 de dezembro de 2007; que “Altera
dispositivos da Lei n® 13.342, de 2005, e estabelece outras providéncias”.

Observa-se claramente que houve erro material na redacdo do art.
11, pois apenas a Lei n® 12,120, de 2002, referente ao Programa
Catarinense de Inclusdo Social, tinha relagdo com o conteldo tratado pela
Lei n® 14.610, de 2009.

As demais Leis citadas pelo referido dispositivo sdo: a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2003 (Lei n® 12.381, 2002), LDO
de 2005 (Lei n° 13.095, de 2004), LDO de 2006 (Lei n°® 13.454, de 2005)
e a Lei n° 14.257, de 2007, a qual altera a Lei n® 13.342, de 2005, que
dispGe sobre o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC) e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense (FADES____(.“___)‘_,_I!I__.I-_{:_k

O erro redacional é flagrante.

Como as Leis de Diretrizes Orcamentarias sdo normas de eficacia

temporal limitada®, sendo a LDO mais recente daquelas revogadas pelo art.

! Art. 35, I, do Ato das DisposicSes Constitucionais Transitérias (ADCT) - Constituicio Estadual c/c Art. 35, §20,
I1, da ADCT - Constituicdo Federal. Nesse sentido, Supremo Tribunal Federal (STF) ja assentou:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LET N. 1.848/91, DO RIO DE JANEIRO (ART. 34) - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - NATUREZA JURIDICA - NORMA LEGAL DE VIGENCIA TEMPORARIA - PLENO
EXAURIMENTO DE SUA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA - PREJUDICIALIDADE DA ACAO. - A Lei de Diretrizes
Orgamentdrias possui destinagdo constitucional especifica e veicula contetido material proprio, que, definido pelo
art. 165, par. 2. da Carta Federal, compreende as metas e prioridades da Administragcdo Publica, inclusive as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. Mais do que isso, esse ato estatal tem por objetivo
orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributaria, além de
estabelecer a politica de aplicagdo das agencias financeiras oficiais de fomento. - A ordinaria vinculagdo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias a um exercicio financeiro deterq'mado define-lhe a natureza
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11 datada de 2005, esse equivoco ndo afetou as disposicdes do Orcamen
Publico do Estado de Santa Catarina.

Contudo, ao revogar a Lei n© 14.257, de 2007 (que altera a Lei n©
13.342, de 2005), o art. 11 da Lei n® 14.610, de 2009, erroneamente retira
do ordenamento juridico trechos normativos que disciplinam algumas
regras do PRODEC, ocasionando lacunas que impedem a regular

continuidade do Programa.

Isso porque a Lei n° 14.257, de 2007, trouxe as seguintes
modificagdes na Lei n® 13.342, de 2005, que dispde sobre o PRODEC:

- acrescentou, no art. 39, os §§ 30 e 40 (redagdo posteriormente
alterada, de forma parcial, pela Lei n® 14.605, de 31 de dezembro de
2008); ZRIADZ

acrescentou, no § 1° do art. 79, os incisos III e 1IV; {

acrescentou, no § 6° do art. 79, os incisos XIV e XV,

acrescentou, no § 10 do art. 79, o inciso I (§ 10 posteriormente
revogado pela Lei n® 15.856, de 2 de agosto de 2012).

Essa situagdo passou despercebida durante anos, sendo utilizada a

norma como se vigente fosse, pois tal revogagdo constavg em lei que nao

tinha qualquer relagdo com o PRODEC, como @pel@de o texto

essencialmente transitdria, atribuindo-lhe, em consequéncia, eficacia temporal limitada. Esse ato
legislativo - ndo obstante a provisoriedade de sua vigéncia - constitui um dos mais importantes
instrumentos normativos do novo sistema orgamentario brasileiro. (...)

Supremo Tribunal Federal. ADI 612 QO, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 03/06/1993, D]
06-05-1994. (grifou-se)
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legal consolidado da Lei n® 13.342, de 2005 (norma alterada -
14.257, de 2007), disponibilizado no sitio da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, nao destacar (com riscado) o texto revogado.

Todavia, tendo agora sido constado tal equivoco, é imperioso que
seja imediatamente sanado o erro material, para trazer a segurancga
juridica necessdria aos atos relativos tanto a analise dos projetos,
alcancados pelas disposicdes da Lei n°© 13.342, de 2005, revogadas pela Lei
n® 14.610, de 2009, que estdo aguardando apreciagdo no ambito do

PRODEC, quanto para aqueles ja analisados, vigentes ou até mesmo ]a";r'

s

oN QUIBRISA LA

Nesse sentido, o art. 1° da Medida Provisoria corrige a redac;'é"o--do....--*

encerrados. poi

art. 11 da Lei n® 14.610, de 2009, para que seja revogada tdo somente a
Lei n© 12.120, de 2009.

Adiante, o art. 2° restaura os efeitos da Lei n°® 14.257, de 19 de
dezembro de 2007, que altera a Lei n° 13.342, de 10 de margo de 2005,
com as modificagdes trazidas pela Lei n° 14.605, de 31 de dezembro de
2008, e pela Lei n© 15.856, de 2 de agosto de 2012.

Esse dispositivo € necessario para restabelecer a vigéncia
(repristinacao) do texto normativo erroneamente revogado pelo art. 11 da
Lei n° 14.610, de 2009, que deve ser feita de forma expressa, por forga do
disposto no art. 29, §39, do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducgdo as normas do Direito Brasileiro).

Por fim, o art. 39 concretiza o principio da bog:fé e da seguranca
t

juridica, determinando a aplicagcdo da regra en \o vigente e que
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erroneamente foi alterada pela Lei n® 14.610, de 2009, aos atos praticadc
no ambito do Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC) até a data de edicdo da Medida Proviséria.

Em relacdo aos requisitos constitucionais para a edicdo de Medida
Provisdria, € importante esclarecer que a matéria ora apresentada nao é
privativa de Lei Complementar e, nos termos da Constituicao Federal e

Estadual, pode ser tratada por este meio normativo.

Ademais, a relevancia e urgéncia da matéria estdo claramente
configuradas, tanto pela importancia de se restabelecer a segurancga
juridica necessaria ao regramento do PRODEC, bem como pelo fato de que,
apos a verificacdo da existéncia do equivoco normativo em tela, todas as
analises dos projetos, alcancados pelas disposicdes da Lei n°® 13.342, de
2005, revogadas pela Lei n° 14.610, de 2009, foram sobrestadas pelo
Conselho Deliberativo do programa, paralisando o andamento de iniumeros
projetos de investimento no Estado de Santa Catarina.

Diante do exposto, recomenda-se a edicdo da Medida Provisoria e
seu encaminhamento a augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Respeitosamen

CARLOS CHIODINI
Secretario de Estado
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MEDIDA PROVISORIA N° 213, DE 1° DE AGOSTO DE 2017 Q5 RUBRICA 5/

Altera o art. 11 da Lei n® 14.610, de 2009, que dispde sobre o
Programa Catarinense de Inclusdo Social Descentralizado, e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuicao que Ihe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 14.610, de 7 de janeiro de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Fica revogada a Lei n° 12.120, de 9 de janeiro
de 2002.” (NR)

Art. 2° Fica restaurada, a contar de 7 de janeiro de 2009,
a Lein® 14.257, de 19 de dezembro de 2007, respeitadas as alteragdes promovidas na Lei
n® 13.342, de 10 de margo de 2005, pelas Leis n° 14.605, de 31 de dezembro de 2008, e
n° 15.856, de 2 de agosto de 2012.

Art. 3° Esta Medida Provisédria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Florianopolis, 1¢ de agosto de 2017.
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