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Deputado Valmir Comm

10 Secretario 5525

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 617
PROJETO DE LE| N_S3 7774k

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da

Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o projeto de lei que “Altera a Lei n° 7.541
de 1988, que dispde sobre as taxas estaduais e da outras providéncias

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobrgs
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgengi,a
na tramitagao do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.
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¥<§ ESTADO DE SANTA CATARINA

=

PROJETO DE LEI N° PL./0397.2/2016

Altera a Lei n° 7.541, de 1988, que dispée sobre as taxas
estaduais e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 7.541, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — os valores arrecadados a titulo de utilizacao de sistema
informatizado do Estado, por meio de acesso com gravagao de dados de até 30 (trinta)
campos em registro Unico, efetuada por ente externo credenciado, conveniado ou
contratado, relativos ao codigo 1.3, vistoria em veiculo, fora do 6rgao de transito, relativos
ao cbdigo 2.4.2.6, e certificagao, fiscalizagdo e inclusdo de dados de vistoria em veiculo,
relativos ao cédigo 2.4.2.12, todos da Tabela |ll desta Lei, que serao destinados, em sua
totalidade, ao FSP.” (NR)

Art. 2° A Tabela Ill da Lei n°® 7.541, de 1988, passa a vigorar
conforme redagao constante do Anexo | desta Lei.

Art. 3° A Tabela V da Lei n® 7.541, de 1988, passa a vigorar
conforme redacao constante do Anexo Il desta Lei.

Art. 4° A Tabela VIl da Lei n® 7.541, de 1988, passa a vigorar
conforme redacao constante do Anexo Il desta Lei.

Art. 5° A Tabela IX da Lei n° 7.541, de 1988, passa a vigorar
conforme redacao constante do Anexo IV desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos no ano subsequente e apos 90 (noventa) dias da data em que tenha
sido publicada.
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Art. 7° Ficam revogadas as seguintes taxas da Lei n® 7.541, de
30 de dezembro de 1988, estabelecidas nos cadigos:

| —1.1.1 da Tabela lll;

Il —1.1.3 da Tabela lll;

[l —1.1.4 da Tabela llI;
IV —2.4.2.5 da Tabela lll;
V -9 daTabela V; e

VI —15 da Tabela V.

Florianopolis,

/
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO |

“TABELA Il

ATOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

TAXA DE SERVICOS GERAIS
(Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988)

BJ_143

CODIGO DISCRIMINACAO VALOR (R$)
12 Envio de documentos por via postal, quando solicitado - por 16.00
! documento !
Utilizac&o de sistema informatizado do Estado, por meio de acesso
com gravacao de dados de até 30 campos em registro unico, efetuada
1.3 3 ¢ 470
por ente externo credenciado, conveniado ou contratado - por
transacao eletrénica
estabelecimento de até 100 m?
; : 25,00
de area construida
2143 Vistoria policial - fiscalizagédo de | estabelecimentoacimade 100 m* 50 00
SR produtos controlados até 750 m? de area construida !
estabelecimento com mais de 75.00
750 m? de area construida i
estabelecimento de até 100 m?
. 25,00
de area construida
2241 Vistoria policial - fiscalizagédo de | estabelecimentoacimade 100 m* 50 00
R jogos e diversdes publicas até 750 m? de area construida '
estabelecimento com mais de 75 00
750 m? de area construida !
2315 Emisséo de laudo de pericia administrativa para regularizacdo 89.96
veicular
2.3.2.3 | Antecipacao do prazo de entrega da Carteira de |dentidade 15,61
2.4.2.12 | Certificagao, fiscalizagéo e inclusdo de dados de vistoria em veiculo 27,20
n (NR)




% ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO I

“TABELA YV
ATOS DA POLICIA MILITAR
TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA
(Lei n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988)

CcODIGO DISCRIMINACAOQ VALOR (R$)
17 Utilizagdo das dependéncias fisicas dos quartéis para a guarda de 20.00
valores e objetos - por hora '
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO 1l

“TABELA VII
ATOS DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
TAXA DE PREVENCAO CONTRA SINISTROS (TPCS)
(Lei n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988)

CODIGO

DISCRIMINACAO

VALOR (R$)

Projetos novos de edificagbes residenciais, mistas, industriais,
comerciais, publicas, escolares, de reunido de publico,
hospitalares/ambulatoriais, de garagens, de depdsitos de inflamaveis,
de depositos de explosivos/municdes e especiais - por m2 de area
construida, observado o valor minimo equivalente a 100 m?

0,66

Vistorias para fins de liberacdo de “habite-se” em edificacdes
residenciais, mistas, industriais, comerciais, publicas, escolares, de
reunido de publico, hospitalares/ambulatoriais, de garagens, de
depositos de inflamaveis, de depésitos de explosivos/munigdes e
especiais - por m? de area construida, observado o valor minimo
equivalente a 100 m?

0,66

Alterac@o de projetos de edificagdes residenciais, mistas, industriais,
comerciais, publicas, escolares, de reunido de publico,
hospitalares/ambulatoriais, de garagens, de depdésitos de inflamaveis,
de depdsitos de explosivos/municdes e especiais - por m? de area
construida, observado o valor minimeo equivalente a 100 m?

0,25

Retorno de projetos, apés o terceiro protocolo do mesmo processo de
edificagbes residenciais, mistas, industriais, comerciais, publicas,
escolares, de reunido de publico, hospitalaresfambulatoriais, de
garagens, de depédsitos de inflamaveis, de depositos de
explosivos/muni¢cées e especiais - por m? de area construida,
observado o valor minimo equivalente a 100 m?

0,25

Retorno de vistorias, apos a terceira vistoria de retorno para fins de
liberagdo de “habite-se” em edificagdes residenciais, mistas,
industriais, comerciais, publicas, escolares, de reunido de publico,
hospitalares/ambulatoriais, de garagens, de depositos de inflamaveis,
de depdsitos de explosivos/municdes e especiais - por m? de area
construida, observado o valor minimo equivalente a 100 m?

0,38

Vistoria para fins de funcionamento e manutencdo de sistemas
preventivos em edificagbes residenciais, mistas, industriais,
comerciais, publicas, escolares, de reunido de publico,
hospitalares/ambulatoriais, de garagens, de depdsitos de inflamaveis,
de depdsitos de explosivos/municdes e especiais - por m? de area
construida, observado o valor minimo equivalente a 100 m?

0,38

Emisséo de relatdrio preventivo contra incéndios para adequacgao de
edificagédo as normas vigentes, pos-vistoria - por m? de area
construida, observado o valor minimo equivalente a 100 m?

0,66
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO IV

“TABELA IX
ATOS DA POLICIA MILITAR
TAXA DE SEGURANCA PREVENTIVA
(Lei n®7.541, de 30 de dezembro de 1988)

CODIGO

DISCRIMINACAO

VALOR (R$)

Servigos de seguranga preventiva no ambito interno dos eventos
esportivos e de lazer, tais como shows, exposicoes, feiras, rodeios,
circos, parques de diversdes, futebol amador ou profissional e outros
similares, com cobranga de ingresso ou inscri¢ao - policial militar/hora

24,00

Servicos de seguranga preventiva no ambito externo dos eventos
esportivos e de lazer, tais como shows, exposicoes, feiras, rodeios,
circos, parques de diversées, futebol amador ou profissional e outros
similares, com cobranca de ingresso ou inscrig&o - policial militar/hora
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n® 001/2016 Florianopolis, 07 de dezembro de 2016.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracao de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Projeto de Lei que altera a Lei n® 7.541, de 1988 (Lei de Taxas).

1. O art. 1° do Projeto de Lei trata da desvinculagao das receitas
relativas ao cadigo 1.3 - Utilizacao de sistema informatizado do Estado, por meio
de acesso com gravacgao de dados de até 30 campos em registro unico, efetuado
por ente externo credenciado, conveniado ou contratado e relativas ao codigo
2.4.2.12 - Certificagao, fiscalizacao e inclusdo de dados de vistoria em veiculo,
ambos da Tabela lll, que serdo destinados, em sua totalidade, aoc Fundo de
Seguranca Publica - FSP. Em relacdo a desvinculacdo dos recursos relativos ao
codigo 2.4.2.12 trata-se de substituicdo a taxa que anteriormente ja estava
desvinculada neste mesmo dispositivo da Lei, porém, esta sendo revogada
através da presente proposta do Projeto de Lei (item 2.4.2.5 da Tabela Ill) Tal
taxa era destinada a cobrir os custos com vistorias veiculares realizadas pelo
Estado no dérgao de transito, porém, o estado nao realiza mais esta atividade, a
qual foi delegada para empresas credenciadas denominadas ECV’'s (Empresas
Credenciadas de Vistoria), de acordo com o que preceitua a Resolugao
n°466/2013 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN. Portanto, a
desvinculacdo das receitas provenientes da taxa relativa a certificacao,
fiscalizacao e inclusdo de dados de vistoria em veiculo, segue na mesma linha do
gue ja estava previsto anteriormente na Lei n°7541/88.

Em relagcao a desvinculacdo da taxa de utilizacdo de sistema informatizado do Estado,
por meio de acesso com gravacdo de dados de até 30 campos em registro unico,
efetuado por ente externo credenciado, conveniado ou contratado, justifica-se pelo fato
de que os custos relativos aos sistemas informatizados que estdo envolvidos no servico
abrangido pela referida taxa sao suportados exclusivamente pelo Fundo da Seguranca
Publica, motivo pelo qual nao faz sentido que somente este fundo suporte as despesas e
todos os demais participem da reparticdo de receita provenientes do recolhimento das
taxas. Atualmente a Secretaria de Seguranca Publica possui diversos convénios com
entes Municipais, Estatuais, Federais e Pessoas Juridicas de Direito Publico e Privado
Credenciadas que permitem o acesso e/ou registro de informacdes em seus sistemas
informatizados. Estes acessos e/ou registros, aqui denominados transacao eletrénica,
geram diversos custos que, conforme ja mencionado, ndo sio rateados entre todos os
fundos, mas sim, suportados apenas pelo Fundo de Seguranga Publica.

2. O art. 2° deste Projeto de Lei institui a taxa de envio de
documentos via postal, quando solicitado pelo usuario. E sabido que a sociedade
atual ja habituou-se com a realizagao de servicos informatizados, sendo cada vez menos
necessario o atendimento presencial nos érgdos publicos, o que gera economicidade
tanto para o usuario, evitando multiplos deslocamentos, quanto para a administracéo
publica, que ndo precisa disponibilizar tantos postos de atendimento e servidores para os
atendimentos. Referida taxa visa atender esta crescente demanda, possibilitando o envio
de documentos publicos através dos correios, com aviso de recebimento, desde que tal
servico seja solicitado pelo cidaddo. A titulo de exemplo, um documento publico que
Pg |
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

poderia ser enviado pelo correio seria a carteira de identidade (seja ela a primeira ou
segunda via). Os custos desta taxa baseiam-se na infraestrutura tecnoldgica que envolve
servidores de aplicagao, banco de dados, comunicacdo de rede e internet, seguranca,
desenvolvimento e manutencdo de sistema informatizado, impressées no envelope,
envelopamento manual, servico de postagem registrada em territério estadual,
automagao e armazenamento de imagens de confirmacao de recebimento para
conferéncia posterior. Custeiam ainda a operacionalizacdo do processo de solicitacao e
envio de documentos e controle para emissao por meio de sistema informatizado de
autoatendimento na internet. Trata-se de taxa optativa que visa proporcionar conforto ao
cidaddo, caso queria receber o documento em sua residéncia.

3 O art. 2° também traz a criagao de taxa correspondente a utilizagao
de sistema informatizado do Estado, por meio de acesso com gravagao de dados
de até 30 campos em registro unico, efetuado por ente externo credenciado,
conveniado ou contratado.

Atualmente o estado possui diversos convénios com entes municipais, estatuais, federais
e pessoas juridicas de direito publico e privado credenciadas que permitem o acesso
e/ou registro de informagbes em sistemas informatizados do Estado. Estes acessos e/ou
registros, aqui denominados transacao eletrénica, geram os custos detalhados a seguir.
Os sistemas informatizados do Estado foram projetados para suportar uma escala de
acesso interna. A partir do momento que acessos externos sao permitidos existe a
necessidade de investimentos que garantam a seguranga e o controle individualizado do
acesso. Além disso, dado o aumento no volume de transacbes, todo o processo &
impactado em seu custo operacional.

Tal taxa visa custear o acesso aos sistemas informatizados na condicdo de usuario
pertencente a um ente externo com a finalidade de possibilitar o registro do objeto de sua
atividade ou direito gerado por esta junto a base de dados do Estado.

A SSP fornecera ao usuario o acesso necessario para a operacionalizacao da atividade
conveniada, contratada ou credenciada por meio de sistema e/ou tecnologia que permita
de forma segura o controle de acesso e registro por transagdo. Este registro de
informacédo efetuado pelo ente conveniado, credenciado ou contratado surtira efeitos
juridicos para os envolvidos no processo de acordo com as particularidades de sua
atividade e com a legislacéo vigente.

E importante ressaltar que todos os registros efetuados nos sistemas envolvem a
manutencao das bases de dados e sistemas de Governo que suportem o conjunto de
acoes referentes a producio, recepcao, classificagcao, utilizacao, acesso, reproducao,
transporte, transmisséao, distribuicido, armazenamento, avaliacao, destinacao ou controle
da informacao por ente externo. O custo apropriado € composto por infraestrutura
tecnolégica que envolve servidores de aplicacado, banco de dados, comunicagao de rede
e internet, seguranca, desenvolvimento e manutencdo de sistema informatizado e
escalabilidade do poder de processamento computacional para suportar o aumento de
carga ocasionado pelo numero de transagdes externas. A unidade de medida & de
transacao eletronica a qual corresponde a um acesso com gravagao de dados de até 30
campos em registro unico. Uma transacao eletronica € o processamento de
informacées por meio de sistema informatizado envolvendo consultas, registros e/ou
envio de arquivos. Considera-se registro um tipo de transacao eletrénica que abrange
acdes de ingresso de dados.
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4. O art. 2° deste Projeto de Lei cria taxa referente a emissdo de
Laudo de Pericia Administrativa para regularizagao veicular. Trata-se de uma pericia
de origem nao criminal, a qual tem sua solicitagdo originada nas Empresas Credenciadas
de Vistoria — ECVs, quando estas nao conseguem identificar corretamente a numeragao
de chassi ou do motor do veiculo. Nestes casos, as Circunscricdes Regionais de Transito
— CIRETRANS - encaminham os proprietarios de veiculos até o IGP, os quais tém seus
veiculos periciados. Por meio do laudo pericial do IGP, estes veiculos sdo ou nao
liberados para transferéncia, de acordo com o resultado da pericia. Embora nao seja
uma pericia de carater criminal, pois em tese nao ha crime a ser investigado, este tipo de
exame é realizado pelo IGP, fora de sua atividade fim, resultando em laudo para suprir a
falta de resultado efetivo da vistoria realizada. A contraprestagéo da taxa evidencia-se
pela necessidade da pericia para identificacdo precisa do veiculo, a qual so6 pode ser
realizada pelo exame pericial, sendo este imprescindivel ao processo de transferéncia de
propriedade ou alteragdo de caracteristica. Esta taxa ndo sera devida quando a pericia
verificar a existéncia de adulteracdo no veiculo que enseje a abertura de procedimento
policial (adulteracdo criminosa). Neste caso a pericia passaria a ter carater criminal,
atividade fim do IGP, nao ocorrendo o fato gerador do tributo.

Em relacdo ao valor da taxa, no municipio de Florianépolis as taxas cobradas pelas
ECV's (Empresas Credenciadas de Vistoria) para vistoria em veiculos & de R$ 80,00,
conforme pesquisa realizada em trés empresas. Buscando o significado dos termos,
temos que vistoria significa verificar o estado de conservacdo de algo para dar um
parecer ao passo que periciar corresponde a um exame de carater técnico, realizado por
pessoa especializada. Por definigdo, a pericia requer conhecimentos mais aprofundados,
sendo que é acompanhada de documento especifico, qual seja, o laudo pericial. Sendo
assim, a composicao dos custos da nova taxa deve levar em conta a mé&o de obra
especializada do perito, cuja hora trabalhada custa aproximadamente R$ 80,00 (oitenta
reais). Neste sentido, incluindo ainda os custos relativos a emissdo do laudo (do qual
constam fotografias), incluindo impressdo e processamento em sistema informatizado,
chega-se ao valor de R$ 89,96, o que corresponde ao dobro do valor da taxa de
requerimento de copia autenticada de laudo, pois neste caso a pericia ja foi previamente
realizada para o fim criminal, sendo que ndo cabe acrescer o valor da mao de obra
utilizada, ao passo que naquela realiza-se a pericia com fim exclusivo de suprir a
necessidade pessoal do solicitante. E importante ressaltar que este tipo de pericia ja vem
sendo realizada pelo IGP, porém, inexiste previsdo legal para a cobranga, o que esta
ensejando prejuizo ao erario, motivo pelo qual foi inserida no Projeto de Lei.

5. O art. 2° altera a nomenclatura da taxa de Antecipagao do prazo
de entrega da Carteira de Identidade, a qual antes era denominada “Carteira de
Identidade, com antecipagao do prazo de entrega”, sendo que causava uma
interpretacao errénea de que a taxa de antecipacgéo incluia também a taxa de emissao do
documento, o que ndo reflete a realidade.

6. O valor da referida taxa também foi reajustado. A partir da
centralizagao da impressao das carteiras de identidade em Floriandpolis, a taxa de
antecipacao deixou de ser cobrada, pois ficava inviavel a remessa de carteira de
identidade para o interior do estado com o prazo anteriormente trabalhado para a entrega
do documento antecipadamente, que era de 3 dias. E possivel voltar a efetuar esta
cobranca com outros prazos. Na Capital, o prazo de entrega € de 7 dias, mas, em casos
de urgéncia, o documento pode ser entregue em até 3 dias. Nos nucleos do IGP
localizados no interior do Estado, o prazo de entrega é de /15 dias e, em carater de
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

urgéncia, pode ser antecipado para 7 dias. Nas cidades onde o servico é prestado pelas
Prefeituras, ndo ha como se proceder a entrega de carteira de identidade em menos de
15 dias. A confraprestacdo da taxa esta clara pela disponibilizacdo da carteira de
identidade com prazo inferior ao normalmente trabalhado, o que enseja mudanga nas
rotinas internas do fluxo de processamento dos documentos e alocagédo de servidores
exclusivos para trabalhar com as antecipacgdes.

O valor atual da taxa de adiantamento é de R$ 9,00, o que nao cobre os custos com mao
de obra alocada, a qual custa, em média, R$ 31,22 por hora trabalhada (média elaborada
com base nas trés carreiras de servidores envolvidos na confeccéo). Estima-se que o
tempo necessario para adiantar uma carteira (que pode variar de acordo com cada
situacdo'), somando todas as etapas que ficam fora do fluxo normal do processo, seja
em torno de 30 minutos, sendo que, desta forma, a taxa foi reajustada para custear 50%
do valor de uma hora/trabalhada, ou seja, R$ 15,61.

i O art. 2° altera o mecanismo de cobranga das Vistorias de
Fiscalizacao de produtos controlados e das vistorias de jogos e diversoes publicas
realizadas pela Policia Civil, taxa esta que ja existia na tabela anterior da Lei, porém, era
cobrado um valor fixo, por vistoria, sendo que em 2015 custava R$ 9,00 (nove reais),
valor irrisério, que nao cobria os custos necessarios a operacdo. A sistematica de
cobranga passa a ser relacionada ao tamanho do imovel, sendo escalonada pela
quantidade de metros quadrados do imoével vistoriado.

Como ja mencionado, as taxas encontram-se ultrapassadas, ndo cobrindo os custos
empenhados pela instituicao policial no exercicio das respectivas fiscalizacées. Sendo
assim, propéem-se a alteracao da taxa de vistoria policial, correspondentes aos cadigos
2143 "2.24.1",

Atualmente, exige-se o valor de R$ 9,00 (nove reais) para a realizagao da vistoria policial
para qualquer tipo de estabelecimento comercial, que normalmente é realizada por dois
policiais, com utilizacao de viatura policial, despendendo assim um significativo prejuizo
ao erario publico.

Sugerimos que o valor da taxa nao seja unico para todos os tipos de comércio, mas que
seja diferenciado, conforme o grau de dificuldade dos policiais para a confecg¢do do
relatério de vistoria. E necessaria a diferenciacdo de cobranca de taxa entre o pequeno,
médio e o grande empreendedor. E para esta diferenciagdo, escolhemos como
parametro o tamanho do imovel a ser vistoriado, escalonando os valores das taxas.

O tempo médio de uma vistoria de um imovel até 100 metros quadrados tem a duracao
de 20 minutos, sendo que um local de 100 a 750 metros quadrados 45 minutos,
enquanto que acima de 750 metros quadrados 90 minutos. Cabe destacar que este
tempo refere-se apenas a vistoria in /oco, sendo necessario acrescer o tempo para a
formalizacao do relatério, na sede da Unidade Policial e o deslocamento, que ira variar
de acordo com a distancia.

' As varidveis relacionadas a emisséo de carteira de identidade com adiantamento dizem
respeito as seguintes situagées: andlise de documentos de brasileiros nascidos no exterior
realizada por Auxiliar Criminalistico; possibilidade de as impressées digitais ou dados biograficos
do requerente passarem necessariamente por intervengédo humana (analise pelo Papiloscopista) e
duvida na documentagéo apresentada que requer contato imediato com o cartério.

',“1%'
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O custo médio da atuagdo de um policial civil, de nivel salarial V, por exemplo, por hora,
fica em torno de R$ 60,00 (sessenta reais). Entretanto, devemos considerar o trabalho de
2 (dois) policiais civis, tendo em vista que o policial civil nao & orientado a realizar sozinho
qualquer diligéncia, totalizando em R$ 120,00, sem contar o fato de terem mais policiais
envolvidos no processo.

Conclui-se que o valor de R$ 9,00 (nove reais), ndo cobre 1% do valor do custo do
trabalho do policial civil por hora, sem levar em consideracéo o tempo para a elaboragao
de relatério e o deslocamento, aléem do custo do combustivel, desgaste e manutengao da
viatura policial.

Portanto, denota-se que a prestacao do servigo de vistoria policial, realizada pela Policia
Civil esta causando prejuizo ao erario se houver a manutencao do valor da taxa atual.

Deste modo, sugere-se a seguinte atualizacao do valor das taxas:

25,00
(Estabelecimento de até
100 m® de area
construida)

50,00
(Estabelecimento acima
de 100m” até 750 m® de

area construida)

2143 Vistoria Policial — Fiscalizac&ao de produtos controlados

75,00
(Estabelecimento com
mais de 750,00 m’ de

area construida)

8. O art. 2°, a exemplo do anterior, altera a sistematica de cobranca
das vistorias da policia Civil, porém, relacionadas em relacéo as vistorias de jogos e
diversoes publicas, conforme ja explicitado acima.

25,00
(Estabelecimento de ate
100 m? de area

construida)
50,00
2241 Vistoria Policial — Fiscalizaga@o de jogos e diverstes (Estabelecimento acima
e publicas de 100m” até 750 m® de

area construida)

75,00
(Estabelecimento com
mais de 750,00 m’ de

area construida)
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9 O art. 2° cria a taxa referente a certificagao, fiscalizacao e inclusao de

dados de vistoria em veiculo. Os custos envolvidos estdo relacionados & manutencao
de ferramentas que atendam aos requisitos necessarios para a certificacdo do processo
de vistoria, permitindo o controle e registro desta junto as bases de dados do DETRAN,
fornecendo as informacbes necessarias a execucdo da atividade, desenvolvimento,
manutencdo para suporte a fiscalizagdo, integragdo com as bases nacionais,
infraestrutura e sistema informatizado envolvido no processamento a cargo do érgao.
Envolve, ainda, custos com a fiscalizagdo da atividade, composta por horas salario dos
servidores do DETRAN, treinamento, entre outros, conforme previsdo do art. 3°, §2° e
art. 6° 1V e V da Resolucao n°466/2013 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN:

Art. 3° Havendo habilitagdo de pessoa juridica pelos érgaos e entidades
executivos de fransito dos Estados e do Distrito Federal, para a
realizacdo de vistoria de identificagdo veicular, deverda o DENATRAN
conceder o acesso ac SISCSV

§ 2° A pessoa juridica habilitada pelos érgaos e entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal somente podera operar em
vistoria de identificagdo veicular apés a concessdo do acesso ao
SISCSV, cabendo ao o6rgao ou entidade responsavel pelo
credenciamento a fiscalizacdo da conformidade dos servigos
prestados.

Art. 6° Compete aos o6rgdos e entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal:

IV - monitorar e controlar todo o processo de vistoria de identificac&o
veicular, inclusive a emissido do laudo e qualquer documento
eletrénico disponivel na central SISCSV, seja quando realizada por
meios proprios ou por meio de pessoa juridica de direito publico ou
privado, utilizando-se de tecnologia da informagio adequada que realize
a integracdo dos dados necessarios, conforme regulamentacéo
especifica do DENATRAN;

V - fiscalizar, anualmente, a pessoa juridica habilitada no exercicio da
atividade de vistoria de identificagdo veicular, “in loco” e por meio do
SISCSV, independentemente de solicitagdo do DENATRAN ou de
notificac@o judicial ou extrajudicial, podendo requisitar documentos,
esclarecimentos, e ter livre acesso a todas as instalacdes da empresa;

Integram ainda os custos, a infraestrutura de apoio de suporte aos usuarios, gestédo do
cadastro de usuarios, custeio com funcionarios envolvidos, infraestrutura tecnoldgica que
envolve servidores de aplicacdo, banco de dados, comunicagdo de rede e internet,
seguranca, desenvolvimento, manutengdo e evolugdo de sistema informatizado, bem
como a escalabilidade do poder de processamento computacional para suportar o
aumento de carga ocasionado pelo numero de transacoes.

O art. 5° do Cddigo de Transito Brasileiro também imputa aos 6rgdos do Sistema
Nacional de Transito, do qual o DETRAN/SC é parte integrante, atividades relacionadas
ao planejamento, normatizacio, administracdo e fiscalizagao entre outras obrigacdes,
assim cabe ao DETRAN/SC fiscalizar e controlar o processo de vistoria veicular, nesse
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sentido, faz- se necessaria o desenvolvimento e manutencao de ferramentas especificas
para tal fim.

Assim, verifica-se que a cobranca da taxa refere-se aos custos envolvidos no exercicio
do poder de policia inerente ao citado o6rgdo executivo de transito, no intuito de
acompanhar e fiscalizar as atividades oriundas dos servigos abrangidos pela citada
fiscalizacdo, conforme previsdo do art. 77 e 78 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172 de 25 de Outubro de 1966):

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuictes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
Paragrafo unico. A taxa n&o pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondem a imposto nem  ser
calculada em fungao do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razéo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades economicas dependentes de concessido ou autorizagio
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

10. O art. 3° cria taxa referente a utilizagdao das dependéncias fisicas
dos quartéis para a guarda de valores e objetos (por hora). Trata-se de pedido muito
recorrente das instituigbes publicas e privadas o deposito e guarda de valores e objetos
nas instalagdes fisicas dos quartéis da Policia Militar. A exemplo disso podemos citar as
provas de vestibulares e de outros concursos e malotes contendo numerario arrecadado
em festas locais. Ha custos agregados com a prestagdo desse servico, em virtude da
exposicao maior ao risco, a necessidade de incrementar efetivo policial para efetivar a
seguranca dos materiais e a disponibilidade de local préprio para a guarda. Atualmente, a
Policia Militar disponibiliza todos os meios materiais € humanos, com custos para o
Estado, sem tampouco qualquer retorno por parte dos interessados, os quais, na maioria
das vezes, auferem lucro com a realizacao dos eventos. Desta forma, baseado no
incremento de custos gerados ao servico ordinario dos quartéis, estimando-se um
aumento de 20% no efetivo policial empregado ordinariamente, estabeleceu-se uma taxa
de R$ 20,00 (vinte reais) por hora de servico prestado. E importante ressaltar que trata-
se de servigo opcional, e que, caso o interessado deseje podera pesquisar a adotar o
local que julgar mais conveniente para o deposito de seus bens e valores.

11. O art. 4° prevé uma alteragao no sistema de cobranga das taxas
previstas nos codigos 1 a 6 da Tabela VII da Lei n® 7.541/88, referente aos atos do
Corpo de Bombeiros Militar, instituindo-se uma taxa minima.

Atualmente o valor da taxas de vistoria e projetos variam de R$ 0,23 (vinte e trés
centavos) a R$ 0,61 (sessenta e um centavos) por metrg quadrado. Quando uma

=
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guarnicdo de bombeiros militares desloca-se para vistoriar iméveis pequenos, a exemplo
de um chaveiro ou um Food Truck?, pelo calculo por metro quadro uma vistoria de
funcionamento sairia por R$ 1,05 (um real e cinco centavos - imével com 3m? x R$ 0,35),
valores estes que sao insuficientes para ressarcir os gastos com o boleto de pagamento,
combustivel da viatura e a hora trabalhada do profissional bombeiro militar, que €
estipulada em media R$ 36,00/h. Para corrigir esta distorcao de valores a proposta do
Projeto de Lei & criar uma taxa minima, equivalente a 100m? para os imoveis de
pequeno porte, visando corrigir esta distorgcdo. Para os iméveis maiores que 100m? a
cobranga continua da mesma forma que ja ocorre atualmente.

Para exemplificar, um imovel de 50m? que requer hoje uma vistoria de funcionamento
teria que pagar R$ 17,50 (dezessete reais e cinquenta centavos — 50 x R$ 0,35). Apos a
mudanca, passaria a pagar R$ 35,00 (trinta e cinco reais), valor equivalente a 100m?
(100 x R$ 0,35).

Como ja mencionado, os iméveis com 100m? ou mais, ndo serdo impactados, pois a
cobrancga continua sendo realizada por metragem quadrada.

E importante ressaltar que as empresas que se enquadrem na condicdo de Micro
Empresas Individuais (MEI) possuem direitos garantidos através da Lei Complementar
631, de 21 de maio de 2014, de SC, a qual as isenta de pagamento de taxa para fins de
abertura, inscricao, registro, alvara, licenga, cadastro, ou seja, sdo isentas das taxas
referentes aos servigos do Corpo de Bombeiros Militar por ocasiao de sua abertura.
Ressalta-se que o valor do metro quadrado das referidas taxas sera mantido, conforme
ja mencionado, porém, sera langcado a maior no Projeto de Lei, tendo em vista a correcao
anual das taxas pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, que é publicada no
més de dezembro, sendo que, de antemao a Secretaria da Fazenda indicou os novos
valores relativos as taxas do Corpo de Bombeiros. Caso ndo fossem langadas a maior,
as referidas taxas iriam sofre uma diminuicdo em seu valor na ocasiao da entrada em
vigor das alteragdes, que ocorrera apenas em abril de 2017.

12. O art. 4° estabelece uma nova taxa Emissao de relatorio
preventivo contra incéndios para adequacao de edificagcao as normas vigentes, pos
vistoria, por m? de area construida, observado o valor minimo equivalente a 100m?.
Trata-se de um tipo de vistoria de funcionamento especifico, pois refere-se a edificagdes
ja existentes e que possuem baixa complexidade, onde, a critério, possa ser dispensado
o projeto. O imoével, por exemplo, escola, hotel, edificagao residencial multifamiliar, deve
estar regularizado junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina - CBMSC em
relacao a existéncia e condicdes de utilizagcao dos sistemas preventivos de seguranca
contra incéndio e panico (habite-se e atestado de vistoria funcionamento). Dependendo
da complexidade do imodvel, seus respectivos riscos e ocupagdes, sera feito processo
interno proprio que inclui prazos, termos de responsabilidade e Relatério de Vistoria de
Regularizagao (nas edificagbes de baixa complexidade onde possa ser dispensado o
projeto), por exemplo.

O Decreto N° 1957 DE 20/12/2013, que regulamentou a Lei Estadual n°® 16.157, de 2013
que dispde sobre as normas e os requisitos minimos para a prevengao e seguranca
contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias, previu em seu artigo 3°, XXIX,
o relatério preventivo contra incéndio, que € um documento resultante do relatorio de

* Traduzido do inglés, significa "caminhdo de comida" ou “carro de comida”. E um espago mével
qgue transporta e vende comida. Alguns, como caminhdes de soryete, vendem congelados ou pré-
embalados; outros se assemelham a restaurantes sobre rodas.
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vistoria para regularizagdo, que podera substituir o projeto Preventivo Contra Incéndio-
PPCI:

Artigo 3° XXIX - relatério preventivo contra incéndio: documento
resultante do relatério de vistoria para regularizacdo, depois de sanadas
todas as irregularidades, com efeitos do PPCI;

Ou seja, o referido relatério, esta previsto em Lei, porém, no esta contemplado pela lei
de taxas estaduais.

O relatério preventivo contra incéndio & aplicado em situagbes de edificacdes ja
existentes e que possuem baixa complexidade, ou seja, abaixo de 200m?. Nestes casos,
o CBMSC deixa de cobrar a apresentagdo do Projeto Preventivo Contra Incéndio-PPCl,
retirando do solicitante o énus pela elaboracdo do PPCI, sendo cobrado somente o
servigo referente ao levantamento e analise dos Sistemas Preventivos Contra Incéndio e
Panico necessarios a cada edificagdo. Para tal o vistoriador do CBMSC, ird produzir um
documento extra que descreva detalhadamente os sistemas preventivos existentes em
conformidade com as normas, e os exigidos, podendo ainda desenhar um croqui da
area. Este documento retrata a edificacdo e seus sistemas preventivos, possuindo o
mesmo status de projeto para edificacoes de baixa complexidade. Por similaridade de
execugao do servico, € proposto o valor cobrado atualmente, por metro quadrado de
analise, ou seja, R$ 0,61 (sessenta e um centavos) por metro quadrado, observado a
taxa minima equivalente a 100m?. A composicdo do custo &€ o custo médio com
combustivel para o veiculo de pequeno porte utilizado no deslocamento, e custo médio
hora/salario dos bombeiros militares empregados nas atividades técnicas.

Esta nova taxa, ira beneficiar o solicitante, pois, como ja foi dito, nas edificacoes
existentes, abaixo de 200m? ira possibilitar a regularizacdo de um imoével sem a
necessidade de exigir um PPCI| aprovado no CBMSC. Possibilita a redugao de custos
para o responsavel pelo imoével (que ndo pagara pela elaboragao do projeto) e dara mais
agilidade na regularizacdo do imovel.

O servico de regularizagao para edificacdo de baixa complexidade, que resulta no
documento Relatorio Preventivo contra incéndio, sera executado uma (nica vez, no
processo inicial de regularizagao da edificagao para o habite-se. Apos a concluséo do
cronograma de obras, ou seja, apos instalacdo e adequacgédo de todos os sistemas
preventivos, o proprietario somente solicitara a vistoria de funcionamento anual.

Resumo dos procedimentos e ser\n(;os para facilitar a compreensao:

IMOVEIS EM GERAL IMOVEIS DE BAIXA COMPLEXIDADE
1. analise de prOJeto preventivo contra|1. Emissédo de relatério preventivo contra incéndios
incéndio e panico para adequacao de edificacdo as normas vigentes,
pos vistoria
2. vlstoria de habite-se 2. vistoria de hablte -se
3 vistorias anuais de funmonamento dos | 3. vistorias anuais de funcmnamento dos sistemas
sistemas preventivos de incéndio e panico preventivos de incéndio e panico

Por similaridade de execugao do servigo, & proposto para taxa nova: Relatorio Preventivo
contra incéndios, o valor cobrado atualmente, por metro quadrado de analise.

A regulamentacao da taxa proposta & necessaria, visto a /operacionalizacdo destes
processos que foram somados aos servigos de atividade técnjca, ja desempenhados pela
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corporacao, e de previsao legal pela Lei Estadual n® 16.157, de 07 de novembro de 2013
e Decreto Estadual n® 1.957 de 20 dezembro de 2013.

13. O art. 5° apenas reajusta os codigos 1 e 2 da Tabela IX da Lei n°
7.541/88, os quais tratam da taxa referente a servigcos de seguranga preventiva no
ambito INTERNO e EXTERNO dos eventos esportivos e de lazer, tais como: shows,
exposicoes, feiras, rodeios, circos, parques de diversbes, futebol amador ou profissional
e outros similares, com cobrancga de ingresso ou inscrigao — por Policial Militar/hora. O
reajuste se faz necessario para adequar o custo operacional do policial militar/hora em
razao da agregacao de novas tecnologias e da valorizagao salarial, sendo que no
momento atual o custo operacional’hora esta na ordem de R$ 48,37, aliado ao fato de
que as empresas de seguranga privada estdo cobrando valores que variam de R$ 20,00
a R$ 30,00 a hora pelos servigcos prestados, sendo que néo utilizam arma de fogo, nao
possuem treinamento nas areas de controle de disturbios civis e choque, ndo possuem
cavalaria e canil e também nao usam colete balistico, armas nao letais etc. De fato, os
organizadores de festas particulares solicitam constantemente esse servigco publico
especifico a policia militar para seus eventos, haja vista ser de melhor qualidade, menos
dispendioso e mais efetivo. Observar-se o servico em area externa apresenta valores
menores em razao de serem utilizados menos equipamentos de protegao individual e
sendo o desgaste por hora trabalhada menor, tendo em vista atender frequentadores do
evento, assim como, as pessoas que transitam e/ou residam na localidade (controle de
transito) enquanto que no ambito interno o policial sofre um desgaste maior, efetuando
revista pessoal, trabalhando em contato fisico direto com o publico, separando brigas
etc., sendo os turnos de trabalho menores, o que gera mais custos com a rotatividade de
pessoal para cobrir os intervalos de descanso. Por tal razdo, o policiamento em ambito
interno dos eventos foi reajustado para R$ 24,00 (vinte e quatro reais) a hora (por policial
militar) e em ambito interno para R$ 20,00 (vinte reais) a hora (por policial militar). E
importante ressaltar que ambas as taxas ja existem, a apenas estao sendo reajustadas
pelos motivos explicitados.

14. O art. 6° trata da vigéncia da Lei, a qual ocorrera 90 dias apoés a
sua publicagao, respeitando, desta forma, o principio da anterioridade nonagesimal.

15, O art. 7° trata da revogacao de algumas taxas previstas na Lei n°
7.541/88. No inciso |, propde-se a revogacgao da taxa prevista na Tabela lll, item 1.1.1,
referente a certidao de antecedentes. Cumpre destacar que a referida taxa nao vem
sendo arrecadada em virtude de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n°
2010.070164-6, julgada em 06/08/2013), a qual interpretou o art. 5° XXXIV, b, da
Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a obtencao de certidées para defesa
de direitos ou esclarecimentos de situacbes de interesse pessoal. O inciso Il e Il tratam
da revogacao das taxas previstas nos itens 1.1.3 e 1.1.4 também da Tabela Ill da Lei de
Taxas, as quais da mesma forma nao vém sendo arrecadadas pela SSP, também com
base na ja mencionada Acao Direta de Inconstitucionalidade.

No inciso IV esta prevista a revogacao da taxa referente a vistoria em veiculo, no érgao
de transito, correspondente ao item 2.4.2.5 da Tabela lll, tendo em vista que o estado
nao realiza mais as referidas vistorias, as quais passaram a ser realizadas por empresas
credenciadas, conforme ja mencionado no item 1 da presente Exposicao de Motivos. O
inciso V trata da revogacao da tava relativa ao fornecimento de copia do Boletim de
Ocorréncia de Acidente de Transito realizado pela Policia Militar (item 9 da Tabela V),

o
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taxa esta que também n&o é mais arrecadada devido a Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°2014.040659-7, a qual também interpretou que o fornecimento do
citado documento trata-se de direito decorrente o art. 5°, XXXIV, b, da Constituigao
Federal de 1988, que garante o direito & obtencdo de certidées para defesa de direitos ou
esclarecimentos de situacoes de interesse pessoal.

Por ultimo, no inciso VI esta prevista a revogacédo da taxa prevista no item 15 da Tabela
V, a qual objetivava cobrar por atendimentos veterinarios diversos realizados pela
Policia Militar para um particular. Ocorre que tal taxa também néo esta sendo arrecada,
pois a Policia Militar ndo possui mais médicos veterinarios em seus quadros, sendo que
atualmente contrata uma empresa para realizagao dos servicos veterinarios, sendo que,
desta forma, a referida taxa passou a ser inaplicavel.

Conforme demonstrado, apesar do Projeto de Lei prever a revogacgao de cinco taxas, isso
ndo implicard em renlncia de receita ao estado, tendo em vista que as citadas taxas ja
nao estao sendo arrecadadas, conforme foi demonstrado.

16. Cabe salientar que todas as instituicbes da Seguranca Publica
participaram da Comissdao de Revisdo de Taxas, tendo sido as responsaveis pelas
propostas de criacao, reajuste e/ou extingdo das taxas aqui citadas. Os membros da
comissao de revisdo foram nomeados através da Portaria n°0234/GABS/SSP, publicada
no DOE de 22/09/2016, tendo sido todo o material produzido validado pelo grupo de
trabalho.

17. De acordo com o previsto no art. 7°, VI, do Decreto 2382/2014, faz-
se necessario que o Chefe do Poder Execdtivo solicite a Assembléia Legislativa do
Estado regime de urgéncia para tramitagag’do referido projeto de lei, tendo em vista a
aproximacao do final do ano legislativo e/a necessidade de aprovacdo do projeto para
que entre em vigor no ano de 2017.

Respeitosamente,

CESAR AUGUSTO GRUBBA
Secretafio de"Estado da Seguranca Publica

=
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