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Lido no Expediente
?’ﬁSess_élo deiZ/oF /4 Institui o uso de precatérios como titulos aptos a suprir as
As 'C%o ispiieg_del garantias contratuais exigidas em contratos administrativos no
C‘l s LAC‘ 3 | Estado de Santa Catarina, para efeitos do que determina o art.
T | 56, inciso |, § 1° da Lei n.° 8.666/93.
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= H Art. 1° Ser&o aceitos, pelo seu valor de expedicdo, os

ios e/s-?aduais de que sejam titulares os contratantes com a Administragdo Publica
I, no d@mbito da administragdo direta e indireta para fins de apresentacdo de
antia contratual na modalidade de caucao, em contratos administrativos para a
execucgao de obras e servigos.

§ 1° No caso de precatérios expedidos ha mais de um ano, o
valor devera ser atualizado monetariamente de acordo com as regras adotadas pelo
Poder Judiciario.

§ 2° O valor atualizado do precatério, na data de sua aceitacao
como garantia, bem como durante toda a execugao contratual, devera manter-se em 5%
do valor atualizado do contrato a ser garantido.

§ 3° Serdo considerados titulares do precatério o beneficiario
originario, pelo crédito que individualmente |he couber, bem como o cessionario de
crédito cuja transferéncia tenha sido judicialmente homologada.

§ 4° Serado recebidos precatérios federais e municipais desde
que a empresa ofertante providencie a cessdo de direitos creditérios, com clausula de
retrocessao, arcando com os custos dessa operacao.

§ 5° Na hipétese disposta no paragrafo anterior, a retrocessao
operar-se-a ao final do contrato, na hipétese de adimpléncia contratual.

Art. 2° O recebimento de precatérios em garantia contratual
devera ser comunicado ao Poder Judiciario pelo contratado, para suspensio do
pagamento, e o comprovante de comunicagido devera. ser apresentado ao 6rgao ou
entidade contratante.

§ 1° Findo o contrato ou substituida a garantia, o 6rgao ou
entidade contratante comunicard o Poder Judiciario, para fins de cancelamento da
suspensao estabelecida.

§ 2° A suspensdo de que trata o caput no prejudicara o
andamento do precatério na lista que estabelece a ordem cronolégica para quitago.

Art. 3° Quando houver necessidade de execugio da garantia
apresentada na forma de precatdrio, apés o devido processo administrativo, o 6rgdo ou
entidade contratante comunicara ao Poder Judiciario o resultado do referido processo e
solicitard o cancelamento do valor atualizado do precatério correspondente lor
apurado.
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Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar aspectos
procedimentais da presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoées,

Deputado
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JUSTIFICATIVA

A cessdo de precatorios é autorizada pela Constituicdo de 1988, que se
expressa nos seguintes termos:

Artigo 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-
se-d0 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de
casos ou de pessoas nas dotagSes orgcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

)

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatdrios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor,
nao se aplicando ao cessionario o disposto nos §§2°e 3°

§ 14. A cess@o de precatérios somente produzira efeitos apés
comunicagao, por meio de petig&o protocolizada, ao tribunal de origem e
a entidade devedora.

Logo, para que as cessdes de créditos de precatérios se perfectibilizem,
faz-se necessario que sejam apresentados ao Poder Judiciario, para homologacgdo, bem
como comunicadas a entidade devedora (governo devedor).

Os pedidos de homologagéo judicial da cessdo de crédito devem
observar os requisitos ordinarios do negécio juridico, sendo que a peticdo deve
demonstrar essencialmente os seguintes elementos:

a) a origem do precatério,

b) a titularidade do cedente,

c) o valor total originario do precatério,

d) o percentual e valor pertencente ao cedente,

e) a atualizagéo do crédito,

f) percentual e valor cedido, entre outros elementos que eventualmente
0 julgador entender necessarios.

Deste contexto exsurge que os precatérios sao, de fato e de direito,
papéis negociaveis que se converterao em recursos financeiros. Sé&o, em sintese, titulos
representativos de um direito financeiro, expedidos pelo Poder Judiciario, e transferiveis
também com sua autorizagdo, dotados de fé publica incontestavel, pois oriundos de
decisdes judiciais transitadas em julgado.

. N&o seria, portanto, desarrazoado intuir que tais papéis — OS
PRECATORIOS -, garantidos que s3o pela forte institucionalidade do Poder Judiciario e
pela Constituicdo, possam ser objeto de negociagcdo com o préprio Poder Publico, nas
relagées que este mantém com seus administrados. Isso tanto € possivel que o ja citado
artigo 100 da Constituicdo de 1988, em seus paragrafos 9° e 10, prevé a possibilidade de
compensar o crédito dos precatérios com débitos fazendarios, inscritos ou ndo em divida
ativa.

A prescrigdo constitucional que autoriza a compensa
concretizada com a edigcdo da Lei Federal n.° 12.431/2011, ondé se verificam as
seguintes disposicdes: '
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Art. 30. A compensagdo de débitos perante a Fazenda Publica Federal
com créditos provenientes de precatorios, na forma prevista nos 9° e 10
do art. 100 da Constituicdo Federal, observara o disposto nesta Lei.

Ou seja, em havendo créditos e débitos a serem compensados, a lei autoriza
que, anuindo o contribuinte (o STF vedou a compensacéo automatica’), tais valores
possam ser reciprocamente abatidos.

No Estado de Santa Catarina ainda ndo ha lei especifica que autorize a
compensacdo. Todavia, ha julgados que permitem a constrico judicial do precatério,
ainda que obedecida a ordem prevista do Cédigo de Processo Civil:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - PENHORA
SOBRE _CREDITO  DECORRENTE DE __PRECATORIO -
POSSIBILIDADE - INOBSERVANCIA, TODAVIA. DA ORDEM
PREVISTA NOS ARTIGOS 11 DA LEF E 655 DO CPC - RECUSA DO
CREDOR - PRERROGATIVA PREVISTA NO ARTIGO 656 DO CPC.
Ainda que a execugdo deva ser feita da forma menos gravosa ao
executado, nos termos do artigo 620 do CPC, é certo que esta deve ser
realizada em beneficio do credor, consoante o disposto no artigo 612,
podendo este alegar qualquer das hipéteses presentes no artigo 656
para recusar o bem ofertado. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2008.063561-1, de Campo Eré, rel. Des. Claudio Barreto Dutra, j- 23-09-
2010).(grifamos)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO PROVISORIA DE SENTENCA.
TRAMITACAO DESDE 29-12-2000. EXISTENCIA DE_PRECATORIO
EM NOME DOS EXECUTADOS. PENHORA DEFERIDA. PEDIDO DE
LEVANTAMENTO DO RESPECTIVO NUMERARIO POR PARTE DOS
EXEQUENTES. [INDEFERIMENTO. IRRESIGNACAO RECURSAL.
PRETENSAO ATENDIDA. EXECUGAO QUE SE TORNOU DEFINITIVA.
NAO SUBSISTENCIA DE RAZOES PARA O INDEFERIMENTO DA
LIBERACAO POSTULADA. RECLAMO PROVIDO. Inexistente 6bice
juridico para que seja conferido aos exequentes o direito de levantar
numerario integrante de precatério penhorado no curso do processo
executivo, a liberagdo da respectiva quantia em favor deles & medida
imperativa e tendente & satisfagdo de um direito ja reconhecido em
definitivo. (TUSC, Agravo de Instrumento n. 2013.035942-2, da Capital,
rel. Des. Trindade dos Santos, j. 31-07-2014).(grifamos)

No Rio Grande do Sul, em sede de Agravo de Instrumento, mais
especificamente, o Tribunal de Justiga decidiu que a Fazenda nao pode simplesmente, e
sem qualquer justificativa, recusar a penhora de precatério que visa a quitar débitos
tributarios de contribuinte que €, a um s6 tempo, também credor do Estado.

Vejamos a ementa do referido acérdo:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
PENHORA. CREDITO 'DE PRECATORIO. POSSIBILIDADE. VOTO
VENCIDO DO RELATOR. 1. Mesmo considerada a decis&o do STJ pelo
sistema de repercussdo geral (Resp. 1.090.898-SP), no sentido da
recusa da Fazenda Publica quanto & penhora de crédito de precatério

por violar a ordem legal, ndo quer dizer que a recus ocorrer de
modo puro e simples, sem demonstragiok em justificativa. Cabe

J P
W
¥

' Adins 4.357 e 4.425 (STF)
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salientar que a citada ordem n&o tem carater absoluto, mas relativo, o

conforme principio estabelecido na Stim. 417 do STJ, em relagédo as
execugdes civis comuns; logo, ndo ha por que n&o aplica-lo também as
fiscais, sob pena de odioso privilégio. 2. Ademais, ndo calha o
argumento da baixa liquidez numa alienagéo judicial, pois o caso é de
sub-rogacao (CPC, art. 673). E se o Estado-exequente recusar a sub-
rogacao, a Camara tem se posicionado no sentido de suspender a
execucao até que haja pagamento do precatério. 3. Por maioria, recurso
provido. (Agravo de Instrumento N° 70042608943, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em
28/06/2011)

Também o STJ, por ocasido do julgamento do REsp n. 1.090.898/SP,
assentou que "o crédito representado por precatério é bem penhoravel, mesmo que a
entidade dele devedora ndo seja a prépria exeqguente, enquadrando-se na hipétese do
inciso Xl do art. 655 do CPC, por se constituir em direito de crédito”. Tal assertiva nao
deixa duvidas: os precatérios sdo direitos representativos de crédito e podem ser
penhorados. E se podem ser penhorados, podem servir, por conseguinte de garantia.

Vé-se, portanto, que a aceitabilidade dos precatérios para a quitagdo de
dividas fazendarias ja é realidade na Unido, e que no Estado de Santa Catarina, em que
pese nao haver lei autorizativa especifica, ha uma tendéncia de construgéo
jurisprudencial que devera se consolidar nesse sentido, ‘até mesmo por ser a tese que
com mais justica compatibiliza o direito do Estado e do particular, atendendo ao mesmo
passo ao interesse publico.

O uso dos créditos contidos nos precatérios nao possui aplicabilidade restrita
aos débitos de natureza tributaria, visto que o art. 100, da CRFB os acata para a quitagéao
de débitos fazendarios em geral, e seu uso para a prestacao de garantia esta em sintonia
com esse objetivo.

Na condicao de titulos que contém créditos judicialmente impostos, derivados
de coisa julgada material, tais documentos sio dotados de certeza e exigibilidade,
inobstante sua liquidez dependa da disponibilidade orcamentaria — fator esse controlado
pelo préprio Estado.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos agora, entdao, a um caso sensivel
ao cidadéo, que séo as obras publicas e seu custo ao cidad3o.

E sabido que as empresas vencedoras de licitagdes publicas sdo compelidas
a apresentar garantias contratuais em percentual fixado sobre o valor do contrato a
executar. Tal disposi¢éo consta na Lei n.° 8666/93, da seguinte forma:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convoeatério, podera ser exigida prestagdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagédo e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda; (Redag&o dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 199

Il - fianca bancéria. (Redag&o dada pela Lei n°® 8.883, de 8-
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Trata-se de um defeito normativo, que ha muito vem onerando o cidadao.

O inciso |, supra transcrito, informa que a garantia pode ser apresentada em
titulos da divida publica, devidamente regularizados perante as autoridades financeiras.
Todavia, a lei ndo menciona expressamente a possibilidade de aceitagdo dos
precatdrios, que também sdo titulos representativos de uma divida estatal. Ao nao
expressar esta possibilidade o Estado acaba por encarecer a obra publica, agindo em
sentido contrario ao interesse publico.

Trata-se de analisar a questdo sob a ética dos principios da eficiéncia, da
economicidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e do interesse
publico, que perfazem a estrutura principiol6gica da administragdo publica, paralelamente
a outros principios que ndo possuem primazia sobre estes.

Note-se que os precatérios possuem tanto ou mais legitimidade e forga
institucional do que os titulos de crédito emitidos no ambito do mercado. Afinal, ndo pode
o Estado considerar que o titulo que ele mesmo emite é algo inaceitavel, pois, se assim
supuser, estara sinalizando que emite titulos sem expectativa de liquidez.

Ademais, diante do contexto econémico em que se encontra o Estado, e
considerando as dificuldades de liquidez pelas quais invariavelmente passam as
eémpresas, mormente as que necessitam de capital expressivo para financiar os Servigos
a serem executados até que possam receber os primeiros pagamentos, as contratadas
dificimente optam pela caugio ou compra de titulos publicos como forma de garantir
seus contratos, visto que tal medida representaria a imobilizacdo de recursos de caixa
que as empresas, em grande parte, ndo dispéem. Dessa forma, acabam por optar pela
apresentacao de fiancas bancarias ou seguros-garantia.

A opgao por essas duas Ultimas formas de garantia, obviamente, é
repassada aos custos que se realizardo durante a execugao contratual. Ou seja, sdo os
governos (e, por consequéncia, a populagao) que arcario com o preco das garantias.

E, este repasse de custos é desnecessario, pois ndo é razoavel pretender
que as empresas comprem titulos publicos, quandp ja possuem precatérios do préprio
Estado, os quais possuem forga garantidora superior a qualquer outra garantia, pois os
valores ja estdo de posse do Estado.

Certeiramente, o espirito constitucional do art. 100, da CRFB nio é o de
onerar as partes e muito menos o de prejudicar o cidad3o, encarecendo obras publicas,
mas sim, e tédo somente, o de fornecer garantias a execucdo dos contratos publicos, o
que resta plenamente atendido pela aceitacido dos precatorios como forma de garantia,
de forma proporcional, razoavel e constitucionalmente assegurada.

A desnecessidade da oneragdo também fica demonstrada, outrossim, pelo
simples fato de que, no ambito das obras publicas estaduais, ha mais de dez anos
garantias s&o sistematicamente exigidas sem que, no entanto, qualquer delas tenha sido
executada.

Ou seja, os custos sdo incorporados aos contratos, mas nunca houve a
necessidade de se executar garantias para suprir inexecugdes. Nesse caso, o prejuizo
vem sendo langado ao cidad&o, que é onerado com a majoracdo dos custos das obras,
em razao de uma suposta dicotomia inexistente, quando se verifica qualquer
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antinomia em relagdo aos principios da administragdo publica para aceitacdo dos™
precatérios como forma de garantia a administracdo publica.

A situag@o atual, portanto, leva-nos a um cenario composto dos seguintes
elementos: :

1. A Lei 8666/93 admite o caucionamento em titulos publicos, desde que
devidamente registrados nos 6rgdos de controle financeiro da Uniao;

2. A Lei 8666/93 nio se refere expressamente a aceitagdo de precatdrios,
que também sdo documentos derivados do Poder Estatal, que representam
valores que ja estio de posse do Estado;

3. Os precatoérios ja tém sido aceitos no ambito federal, pbr forca de lei em
cumprimento & Constituigdo, para compensar débitos tributarios;

4. Em SC, ainda néo ha lei especifica que autorize a referida compensagao,
mas a jurisprudéncia comecga a se encaminhar neste sentido;

S. As garantias exigidas pelo Estado de SC, no caso de &bras publicas, nao
sao exigidas ha anos, pois as eventuais divergéncias sdo resolvidas no
ambito da composigdo contratual.

Portanto, ndo havendo qualquer impedimento, temos que as normas devem
ser adequadas para os fins a que se destinam, para que gerem beneficios superiores aos
onus que acarretam (trinémio: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito).

As restricdes devem ser razoaveis, proporcionais e racionais, e sé se
justificam pelo resguardo ao interesse publico, que aqui resta plenamente atendido, com
observancia do critério da proporcionalidade. O principio da proporcionalidade busca
legitimar os objetivos ou fins perseguidos pelo legislador para o atendimento do espirito
publico que sustenta o ordenamento juridico, no caso, o ordenamento juridico
administrativo temperado pelo espirito constitucional.

Para o alcance do resultado almejado pela Administragao, qual seja, aquele
alicercado nos anseios sociais, esta deve adotar a postura de uma Administragao
eficiente, eficaz e efetiva, que prima por fazer o melhor uso do dinheiro publico,
preponderando a economicidade em face aos gastos meramente procedimentais,
morosos e dispendiosos.

Nessa toada, verifica-se que a aceitacdo de precatérios como forma de
garantir contratos publicos &, sem dlvida, a medida mais razoavel e aceitavel e que
melhor atende aos direitos envolvidos e a finalidade que o Estado visa alcancar.

Analisando o quadro estabelecido, verificamos, ainda, que ndo ha sentido,
sequer sob o ponto de vista da estabilidade fiscal (maior arrecadagao para o Estado), em
se aceitar a compensagao de débitos tributarios contra os créditos de precatorios e, de
outra parte, negar a aceitagdo desses mesmos precatorios para o asseguramento de
garantias para execugdes contratuais. A auséncia de racionalidade, neste caso, se
expressa no fato de que, na compensagao de débitos fazendarios, os recursos deixardo
de ser arrecadados imediatamente em troca de um precatério que seria pago no futuro,
enquanto que na aceitagdo dos precatérios como garantia, ndo havera qualquer perda de
arrecadacéo, mas apenas o gravame sobre um direito que a empresa teria a receber em
data futura.

Acerca da legitimidade do Estado de Santa Catarina legislar sobre a matéria,
cumpre relembrar que a Constituigdo Federal reservou a Unido, em seu inci VIl, do
art. 22, a competéncia de legislar privativamente sobre normas gera[_
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também estabeleceu, aos Estados e Municipios, a competéncia supletiva para legislar

sobre especificidades que se

jam de interesse local. E nesse sentido a licdo articulada por

Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 17),

nos seguintes termos:

Portanto, o conceito de norma geral ndo é sobreponivel ao de
Federagc&o. As competéncias locais derivadas da organizagao
federal ndo podem ser limitadas através de lei da Uniao,
destinada a veicular normas gerais. Em termos ainda mais
diretos: norma geral ndo & instrumento de restricdo da autonomia
federativa. '

Dai se extrai que todas as regras acerca de organizagao,
funcionamento e competéncias dos organismos administrativos
ndo se incluem no ambito de normas gerais. A lei federal
disciplina o procedimento administrativo e as competéncias, mas
nao institui 6rgdos nem interfere sobre os assuntos de peculiar
interesse local. E inadmissivel considerar-se como norma geral
uma regra acerca da gestdo de bens publicos de entes
federativos.

No campo jurisprudencial prevalece o mesmo entendimento. Na ADI 927-
3/RS, que declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da lei de Licitagées que invadia
a competéncia Estadual, o relator, Ministro Carlos Velloso, expressou-se da seguinte

forma:

Registre-se, entretanto, que a competéncia da Uni&o é restrita a
normas gerais de licitagdo e contratag&o. Isto quer dizer que os
Estados e Municipios também tém competéncia para legislar a
respeito do tema: a Unido expedird as normas gerais e os
estados e Municipios expedirdo as normas especificas.

No mesmo sentido vém as ADIs n. 3.059 e 3.670.

Impende ainda considerar que a presente proposi¢ao nao esta a reduzir ou
modificar os tipos de garantias admitidas pela Lei n.° 8666/93. Trata-se de agregar uma
possibilidade, de interesse local, que encontra plena compatibilidade com uma das regras
ja estabelecidas: a oferta de titulos publicos, ja que os precatorios detém, por sua
natureza, as mesmas caracteristicas de certeza e exigibilidade que os titulos ja previstos

na lei.

Deputado Gea# Louréiro
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