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Assegura ao espectador 0 acesso nas salas de cinema,
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Le. ’s.'et AT Art. 1° E assegurado, em todo o Estado de Santa Catarina, o
acc{ssz; ags espectadores as salas de cinema, cineclubes, teatros e espetaculos
circenses, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos
publicos ou particulares, com alimentos e bebidas comprados em outros
estabelecimentos comerciais ou caseiros, desde que os produtos sejam similares
aos vendidos nesses locais.

Paragrafo Gnico. Em caso dos responsaveis pelos
estabelecimentos referidos no caput deste artigo vedarem a entrada de alimentos e
bebidas n&o similares aos neles vendidos, deverao lacrar o invélucro ou ressarcir o}
espectador do prego pago, em moeda corrente, caso desista de assistir ao
espetaculo.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos no caput do art. 1°
deverao afixar cartazes, em local visivel da bilheteria e da portaria, de que constem
a permissdo de acesso do espectador nas condigbes estabelecidas, com os
telefones dos 6rgaos de fiscalizagao.

Art. 3° Pelo ndo cumprimento do art. 1°, ficam os infratores
sujeitos a:

| - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao responsavel pelo
estabelecimento, revertidos aos 6rgéos de protegao dos direitos do consumidor;

Il - multa em dobro do valor estipulado no inciso |, em caso
de reincidéncia, independentemente de sancées de ordem administrativa.

Art. 4° O disposto nesta Lei nao se aplica em ambientes que,
por sua natureza, nao permitam 0 consumo de alimentos e bebidas.

Art. 5° Esta\ei entra em vigopna data de sua publicagso.
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Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por escopo proteger o consumidor por dano
causado pelas empresas cinematogréaficas e de espetaculos quando proibem a entrada de
seus espectadores as salas de cinema, cineclubes, teatros e espetaculos circenses com
alimentos e bebidas comprados em outros estabelecimentos comerciais ou caseiros,
praticando, desta forma, a "venda casada".

Pedimos vénia para citar a decisdo do Superior Tribunal de Justica, no
Recurso Especial n° 744.602 - RJ (2005/0067467-0), de Relatoria do Ministro Luiz Fux que,
com muita sabedoria, decidiu sobre a questdo e a reproduzimos de forma parcial
empregando como nossa justificativa que, alids respalda o mérito, inclusive de modo
juridico.

Quanto ao principio constitucional da livre iniciativa, rebate ele (o Ministro
Relator) com os seguintes argumentos: "no afd de harmonizar os principios ditados pela
Carta Magna, verifica-se que a interveng&o do Estado na ordem econémica, fundada na livre
iniciativa, deve observar os principios do direito do consumidor, objeto de tutela
constitucional fundamental especial (CF, arts. 170 e 5°, XXXII).

Dispdem os dispositivos constitucionais:

"Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[ -1~ -1V - omissis;

V - defesa do consumidor; (gf)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor: (gf)

E faz ele uso da doutrina, no seguinte teor:

"Antes de analisarmos os principios indicados no titulo é importante lembrar
que os principios e normas constitucionais tém de ser interpretados de forma
harménica, ou seja, é necessario definir parametros para que um nio exclua
o outro e, simultaneamente, ndo se auto-excluam.

Isso, todavia, com ja observamos, ndo impede que um principio ou norma
limite a abrangéncia de outro principio ou norma.
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Ao estipular como principios a livre concorréncia e a defesa do consumidor, o
legislador constituinte esta dizendo que nenhuma exploragé@o podera atingir
0s consumidores nos direitos a eles outorgados (que estdo regrados na
Constituicdo e também nas normas infraconstitucionais (gf)). Esta também
designando que o empreendedor tem de oferecer o melhor de sua
explorag&o, independentemente de atingir ou ndo os direitos do consumidor.
Ou, em outras palavras, mesmo respeitando os direitos do consumidor, o
explorador tem de oferecer mais. A garantia dos direitos do consumidor é o
minimo. A regra constitucional exige mais. Essa ilago decorre do sentido da
livre concorréncia.

L)

E verdade que a livre iniciativa esta garantida. Porém, a leitura do texto
constitucional define que:

) 5

c) se lucro é uma decorréncia légica e natural da exploracdo permitida, ndo
pode ser ilimitado; encontrara resisténcia e tera de ser refreado toda vez

que puder causar dano ao mercado e a sociedade: (af)
(--);

e) o lucro é legitimo, mas o risco é exclusivamente do empreendedor.
Ele escolheu arriscar-se: nio pode repassar_esse Onus para o
consumidor. (gf) (Rizzato Nunes, Comentario ao Cédigo de Defesa do
Consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2005. 22 ed. p. 59-63)".

E sobre praticas abusiva, o senhor Ministro Luiz Fux nos ensina:

"0 art. 39, |, do mesmo diploma legal, por sua vez, dispbe sobre as praticas
consideradas abusivas pelo fornecedor de produtos e servicos, dentre elas, a
‘venda casada', verbis :

Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de
outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Em sede doutrinaria, o Ministro Anténio Herman de Vasconcellos Benjamin
teceu os seguintes comentarios ao dispositivo in foco:

"Pratica abusiva (latu sensu) é a desconformidade com os padrées
mercadolégicos de boa conduta em relagdo ao consumidor. S30 - no dizer
irrotocavel de Gabriel A. Stiglitz - 'condicées irregulares de negociagio nas
relagées de consumo', condigdes estas que ferem os alicerces da ordem
juridica, seja pela 6tica da ordem publica e dos bons costumes.

(...)

As préticas abusivas nem sempre se mostram como atividades enganosas.
Muitas vezes, apesar de nao ferirem o requisito da veracidade, carreiam alta
dose de imoralidade econémica e de opressdao. Em outros casos,
simplesmente d&o causa a danos substanciais contra o consumidor.
Manifestam-se através de uma série de atividades, pré e pos-contratuais,—
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assim como propriamente contratuais, contra as quais o consumidor n&o tem

defesas, ou, se as tem, ndo se sente habilitado ou incentivado a exercé-las.
(...)

O Cddigo proibe, expressamente, duas espécies de condicionamento do
fornecimento de produtos e servigos.

Na primeira delas, o fornecedor nega-se a fornecer o produto ou servigo, a
nao ser que o consumidor concorde em adquirir também um outro produto ou
servigo. E a chamada venda casada. S6 que, agora, a figura ndo esta limitada
apenas a compra e venda, valendo também para outros tipos de negaocios
juridicos, de vez que o texto fala em ‘fornecimento’, expressao muito mais
ampla’. (In. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. Ada Pellegrini Grinover. et al. 62 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, p. 307-312).

No mesmo sentido, colhem-se as seguintes ligées:

Tanto o CDC como a Lei Antitruste proibem que o fornecedor se prevaleca de
sua superioridade econémica ou técnica para determinar condi¢cdes negociais
desfavoraveis ao consumidor. Assim, proibe o art. 39, em seu inciso I, a
pratica da chamada venda "casada, que significa condicionar o fornecimento
de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo. O
inciso ainda proibe condicionar o fornecimento, sem justa causa, a limites
quantitativos. (Claudia Lima Marques, et al. Comentarios ao Cédigo de
Defesa do Consumidor. 22 ed. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, p. 561)".

Ora, "a prética abusiva revela-se patente se a empresa cinematografica
permite a entrada de produtos adquiridos na suas dependéncias e interdita o adquirido
alhures, engendrando por via obliqua a cognominada 'venda casada', interdicdo inextensivel
ao estabelecimento cuja venda de produtos alimenticios constituiu a esséncia da sua
atividade comercial como, verbi gratia, os bares e restaurantes".

Por fim, a matéria de nosso projeto de lei & concorrente, conforme
destacamos e reproduzimos o inciso VIII, do art. 24, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

Gl
VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

().

E a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assim nos garante, “A
competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegao aos consumidores nasce-lhe
do art. 24, V e VI, c/c 0 § 2° (...). Cumpre ao Estado legislar concorrentemente, de forma
especifica, adaptando as normas gerais de ‘produgdo e consumo’ e de ‘responsabilidade
por dano ao (...) consumidor’ (gf) expedidas pela Unio as peculiaridades e circunstancias
locais. (ADI 1.980, voto do Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE
de 7-8-2009.) No mesmo sentido: ADI 2.832, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 7-5-2008, Plenario, DJE de 20-6-2008; ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 24-4-2003, Plenario, DJ de 30-5-2003.
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E € o que fazemos com o nosso projeto de lei posto em analise, pretendendo
dar concregéo e efetividade aos ditames da legislagio federal correlativa, em tema de
responsabilidade por dano ao consumidor,
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Pelo exposto, conclamo| Hps ,nebré(deputados e deputadas desta Casa de
Leis a aprovarem a presente propos'g%lﬁ@gisla;ﬁra.
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