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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 134, § 4°, combinado com o artigo 96, inciso
II, ambos da Carta da Republica, submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de exposi¢do de motivos elaborada pela Consultoria Juridica da institui¢éo,
o projeto de lei ordinaria que prevé e fixa o valor de pagamento do vale alimentagdo que
vigorara no ambito da Defensoria Publica do Estado.

A legitimidade do Defensor Publico-Geral para a apresentagio
dos projetos de lei de interesse da Defensoria Publica foi introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 04 de junho de 2014, reconhecida por Sua Exceléncia, o
Governador do Estado, por meio do Oficio GABGOV n° 117/2014, e ja conta com
precedente na aprovagdo do PL 0304.3/2015, cuja aprovagdo resultou em sua
transformagdo na Lei n° 16.737, de 21/10/2015.

O aumento de gasto decorrente do presente projeto devera ter
os recursos financeiros assegurados pelo Tesouro do Estado e guarda compatibilidade com
o Plano Plurianual.

Florianopolis, 27 de abril de 2016.

Assinado de forma digital por IVAN CESAR
RANZOLIN:13393383949
DIN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM
BRANCQ), ou=Autenticado por AR Fecomercio 5C,
cn=IVAN CESAR RANZCOLIN:13393383949

Motivo: Assinado

Localizagao: Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina

Dados: 2016.04.27 14:27:23 -03'00°

IVAN CESAR RANOLIN
Defensor Publico-Geral
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Gabinete do Defensor Publico-Geral

EM n° 001/2016 Floriandpolis, 27 de abril de 2016.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina possui autonomia administrativa e funcional, prevista
no artigo 134, paragrafos 2° (incluido pela EC 45/2004) e 4°
(incluide pela EC 80/2014), da Constituicdo da Replblica
Federativa do Brasil de 1988, h& possibilidade de realizar, por
meio do Defensor Publico-Geral, iniciativa de projeto de lei
para a majoragdo do vale-alimentacdo dos servidores e membros da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina.

A legitimidade do Defensor Publico-Geral
para a apresentagdo dos projetos de lei de interesse da
Defensoria Publica foi introduzida pela Emenda Constitucional n°
80, de 04 de junho de 2014, reconhecida por Sua Exceléncia, o
Governador do Estado, por meio do Oficio GABGOV n° 117/2014, e
ja& conta com precedente na aprovagdo do PL 0304.3/2015, cuja
aprovagao resultou em sua transformacdo na Lei n° 16.737, de
21/210/2015:

O auxilio-alimentac¢do encontra previséo
legal no Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado, no
incisc V do § 1° do art. 115.

Embora a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina tenha autonomia administrativa e funcional, em
razao da omissdo de regulamentag¢do prépria, atualmente, a
referida verba alimenticia é paga aos servidores e membros da
DPE com fundamento & analogia do gue contém na Lei Estadual n
11.647/00, com as alteracdes da Lei n° 15.728/11, e no Decreto
Executivo n® 1.989/00.

Por ser Instituigdo nova, os servidores e
membros da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarinag

Exposigao de Motivos DPE-EM-001-2016
Avenida Othon Gama D’Ega n® 622 — Ed. Luiz Carlos Brunet — Centro — Floriandpolis/SC — CEP 88015-240
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Estado tiveram majoragdo nas verbas indenizatérias - ogm~T

servidores do magistério publico estadual pela Lei n® 16.360, de
16 de abril de 2014 e os da UDESC (Universidade do Estado de
Santa Catarina) pela Lei n® 16.446, de 7 de agosto de 2014.

Também o Ministério Publico do Estado paga
aos seus membros e servidores, atualmente, um auxilio-
alimentagdoc no montante mensal de R$1.057,99 (um mil e cingquenta
e sete reals e noventa e nove centavos), definido pelo
Procurador-Geral de Justica através das Portarias n® 1600/2005
e n® 1744/2013. O Tribunal de Justiga de Santa Catarina, por sua
vez, paga um auxilio-alimentacdo mensal no valor atual fixado em
RS 1.160,00 (hum mil cento e sessenta reais), conforme
disciplinado na Resolucdoc n® 7/2012, do Gabinete da Presidéncia.

Desde o ano de 2012, gquando foi instituida a
Defensoria Publica do Estado e criado os cargos pela Lei
Complementar 575, de 2 de agosto de 2012, até o ano vigente, né&o
foi concedido aos membros e servidores quaisquer ajustes, quer
na sua remuneragéao, quer no proprio vale-alimentacdo,
resultantes os servidores completamente preteridos em face das
demais carreiras no estado.

Seguem anexos o relatdério de gestdo que
evidencia o trabalho eficiente da Defensoria Publica e a codpia
do Plano Plurianual. Por seu turno, a despesa decorrente da
aplicacdoc do projeto correrd a conta das dotag¢des orcamentarias
proprias da Defensoria Publica do Estado para gastos com pessoal,

garantidas pelo Tesourc do Estado.

Diante do exposto, aguardamos aprovacdo de
Vossas Exceléncias ao projeto.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por IVAN CESAR
RANZOLIN:13393383949

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, cu=Secretaria da
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Motivo: Assinado

Localizagao: Defensoria Publica do Estado
de Santa Catarina

Dados: 2016.04.27 14:23:44 -03'00'

IvaN CESAR RANZOLIN
Defensor Publico-Geral
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Fixa o valor do vale-alimentacdo no &ambito da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1°. Fica instituido, a titulo de indenizagdo, o auxilio-
alimentagéo que vigorara no ambito da Defensoria Publica do Estado.

Art. 2°. Conceder-se-a, mensalmente, auxilio-alimentagdo por
dia trabalhado aos membros e servidores, efetivos ou comissionados, da
Defensoria Publica do Estado.

Art. 3°. A concessdo do auxilio-alimentacédo sera realizada em
pecunia, proporcionalmente aos dias trabalhados.

§1°. O membro ou servidor ndo percebera auxilio-alimentagao
quando estiver em licenga para acompanhar o cénjuge ou companheiro, em servico
militar, em atividade politica, para o exercicio de mandato eletivo, em licenga para
tratar de interesses particulares e em miss&o ou estudo no exterior.

§2°. Fara jus ao auxilio-alimentacéo aquele que se encontrar
licenga para tratamento de saude, licenga para o exercicio de mandato classista,
férias, licenga maternidade, licenga paternidade, licenga a adotante e licenca
especial, bem como para frequentar cursos de capacitagdo, ou sujeito a horario
especial.

§3°. Considerar-se-a para o desconto do auxilio-alimentacgao,
por dia n&o trabalhado, a proporcionalidade de 22 (vinte e dois) dias.

§4°. As diarias sofrerao desconto correspondente ao auxilio-
alimentagao a que faz jus 0 membro ou servidor, exceto aquelas eventualmente
pagas em finais de semanas e feriados, observada a proporcionalidade prevista no
paragrafo anterior.



{§ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4°. O auxilio-alimentagao nao sera:

|- incorporado ao subsidio, remuneragdo, provento ou
pensao;

- configurado como rendimento tributavel e nem sofrera
incidéncia de contribuigao para o Plano de Seguridade Social,

- caracterizado como salario utilidade ou prestacéo in
natura.

Art. 5°. O valor do auxilio-alimentagéo é fixado em R$ 800,00
(oitocentos reais).

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da execugdo deste
artigo correrdo a conta das dotagdes do orgamento para gastos de pessoal da
Defensoria Publica Estado, garantido pelo Tesouro do Estado.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2016.

Florianépolis, de de 2016.

GOVERNADOR DO ESTADO

Floriandpolis, 27 de abril de 2016.

Assinado de forma digital por IVAN CESAR
RANZOLIN:13393383949
DM: ¢c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=({EM
BRANCO), ou=Autenticado por AR Fecomercio 5C,
cn=IVAN CESAR RANZOLIN:13393383949

Motivo: Assinado

Localizagao: Defensoria Pablica do Estado de Santa
Catarina
Dados: 2016.04.27 16:53:30 -03'00

IVAN CESAR RANOLIN
Defensor Publico-Geral
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PARECER COJUR 080-2016

Ementa: Andlise de projeto de lei para o
aumento de auxilio-alimentacdo para os
servidores e membros da Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina. Legalidade e
legitimidade. Autonomia Administrativa da
instituicdo. Iniciativa para o envio dos
projetos de lei de interesse da
instituicdo - Garantia Constitucional.

I - Relatodrio

Vem & apreciacdo desta Consultoria Juridica
(COJUR}) a consulta do Defensor Publico-Geral solicitando exame
juridico a respeito do projeto de lei 190/2016 da Defensoria
Piblica de¢ Estado, que aumenta a verba indenizatdria, auxilio-
alimentacdo, para R$ 800,00 (oitocentos reais).

E o breve relatério.

II - Fundamentacgao

Trata o presente projeto de lei da criagao
de indenizag¢do pela utilizagdo de veiculo préprio para os
membros da Defensoria Publica de Santa Catarina.

Dispde o art. 134 da Constituicdo da
Republica, com a nova redagdo que lhe deu a Emenda Constituciocnal
n® 80, de 04 de junho de 2014, que “A Defensoria Publica e
institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e 1nstrumento do regime
democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituig¢do Federal”.

Com a nova redacdo, seguiu-se também o

acréscimo de novo paragrafo ao artigo 134, o § 4°, que assim __J,i

tem disposta a sua redagédo:

PARECER COJUR 080-20186



"Art, 134.
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§ 4° = Sdo principios institucionais da
Defensoria Pablica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia

funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso II
do art. 96 desta Constituig¢do Federal.”

Ao conferir a Defensoria Publica a
aplicabilidade das disposicgdes do artigeo 96, inciso II, da
Constituigdo da Republica, a Carta Magna elevou a instituigdo ao
nivel do Supremc Tribunal Federal, Tribunais Superiores e
Tribunalis de Justicga, quanto a possibilidade de propor ao Poder
Legislativo respectivo sobre a alteragdac do numero de membros,
a criacdo e a extingcdoc de cargos e a remuneracgdo dos seus
servicos, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros.

Em que pese dispor o art. 50, § 2°, inc. V,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que é de iniciativa
do Governador do Estado lei que disponha sobre a organizacdo da
Defensoria Publica, o certo ¢é gque tal norma passou a ser
considerada inconstitucional a luz da Carta da Republica, ja que
a segunda deve necessariamente guardar sintonia e adequacdo as
prescrigdes da primeira.

Dessa forma, considerando que c projeto de
lei em andlise dispde sobre o vale alimentacgdo para os membros
da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, verificamos
patente a competéncia da Defensoria Publica do Estado para propor
ao Poder Legislativo as alterag¢des necessédrias na Lei 575, ja
que tal hipdtese estd legitimada pelo artigo 134, § 4° combinadc
com o artigo 96, inciso II, alinea "“b”, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, tudo de acordo com a nova regra
formal de competéncia para o inicio do processo legislativo
definida pela Emenda Constitucional n° 080/2014.

A Constituigdo Federal trata da despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios em seu art. 169, estabelecendo em seu § 1° os
seguintes requisitos para a criacdo de cargos: I- a existéncia
de prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, e; II - autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Com relacdo a forma legal, cabe salientar
que a Constituigdo Estadual, no seu artigo 57, reservou a Lel
Complementar alguns temas, dentre os quais ndo se encontra o
reconhecimente e a criacdc de indenizagbdes a servidores e

PARECER COJUR 080-2016




membros das carreiras juridicas, como &€ o caso da Defensoria, .
verbis:

CONSTITUICiO DO ESTADO DE SANTA CATARINAJD
Art. 57. As leis complementares serdo aprovadas |
maioria absoluta dos votos dos Deputados. \
Pardgrafo tnico. Além de outros casos previstos nestg
Constituicdo, serdo complementares as leis que
dispuserem sobre:

I - organizagdo e divisdo judicidrias;

II - organizacdo do Ministério Publico e da
Procuradoria-Geral do Estado;

III - organizagdo do Tribunal de Contas;

IV - regime juridico idnico dos servidores estaduais
e diretrizes para a elaboragdo de planos de carreira;
V - organizagdo da Policia Militar e regime juridico
de seus servidores;

VI - atribuicdes do Vice-Governador do Estado;

VII - organizag¢do do sistema estadual de educagdo;
VIII - plebiscito e referendo.

Observe-se que a Constituigéo da Republica,
ao tratar do processo legislativo (Titulo IV, Segdo VIII,
Subsegcdo III), no seu artigo 61 e demais, nao reserva
exclusividade & lei complementar para a apreciacdo de matéria
que vise a criacdo de indenizagdes, que é o objeto especifico
do projeto de lei em comento.

Por sua vez, na mesma linha, a possibilidade
para o pagamento de indenizagdes aos membros da Defensoria
puiblica j& se encontra prevista no §2°, do artigo, 25, da LC
575/2012, verbis:

Art. 25. A carreira de Defensor Publico é composta
das seguintes categorias:

I - Defensor Publico da Terceira Categoria;

ITI - Defensor Piblico da Segunda Categoria; e

IIT - Defensor Publico da Primeira Categoria.

§ 1° O ingresso na carreira dar-se-a como Defensor
Piblico da Terceira Categoria.

§ 2° 0s Defensores Piblicos serac remunerados por
subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo
de gqualguer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou ocutra espécie
remuneratéria, exceto as gratificagdes por exercicio
de cargo de direg¢do, chefia ou assessoramento, de
cardter pessoal e eventual e as verbas de carater
indenizatdrio.

§ 3° 0 subsidio da Terceira Categoria e da Segunda
Categoria corresponderd, respectivamente, a 80%
(oitenta por cento) e 890% (noventa por cento) dos
valores fixados para a Primeira Categoria.

Assim, considerando gue nac existe reserva
legal de matéria relativa a criacdo de parcela indenizatéria
para membro da Defensoria Publica, capaz de atrair o processo
legislativo destinado a lei complementar, vé-se legal e legitima

3
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Tanto o projeto de lei como a exposicado de
motivos foram devidamente elaborados no ambito da Consultoria
Juridica da Defensoria Publica, em setor diverso, que, atendendo
as demandas formuladas pela instituigdo e seu representai?§§ﬁﬁ
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legal, redigiu integralmente os seus termos. é? 2\
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As alteracgdes legislativas que se pretengEm 2 Ig

introduzir, segundo informes institucionais, ja fore
conversadas e estabelecidas entre o chefe da Defensoria Pﬁbligéhﬁ&;,,
e o Senhor Governador do Estado, assim como também entre o
primeiro e os senhores secretdrios de estado da casa civil e da
fazenda.
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2.1 - Breve sintese de pleitos precedentes
sobre auxilio-alimentagdo da Defensoria
Publica.

Sabe-se que, no ambito interno da DPE, 3ja
foram formulados diversos pleitos de servidores publicos
analistas técnicos e técnicos administrativos, solicitando o
aumento da verba indenizatdria “auxilio-alimentacg¢do’, hoje paga
no valor de R$12,00 (doze reais) por dia util trabalhado, na
proporcio de 1/22 dias/més, até a quantia maxima mensal de
R$264,00 (duzentos e sessenta e quatrc reais). Inclusive, tal
pleito acarretou a greve, gque continua ativa, deflagrada pelos
servidores da Instituicgdo, que solicitam a majoragdo do auxilio
alimentacédo.

Atualmente, a referida verba alimenticia é
paga aos servidores e membros da DPE com fundamento na Lei
Estadual n°® 11.647/00, com as alteracdes da Lei n° 15.728/11, e
no Decreto Executivo n° 1.989/00. Veja-se a redagdo do art. 1°
da Lei n® 11.647/00, com a redacdoc dada pela Lei n°® 15.728/11:

Art. 1° O Poder Executivo dispord sobre a
concessdo mensal de auxilio-alimentag¢do por
dia trabalhado aos servidores publicos civis
e militares ativos da administrag¢do publica
estadual direta, autdrquica e fundacional.

§ 1° A concessdo de auxilio-alimentag¢do serd
feita em pecunia e terd carater
indenizatério.

§ 2° 0 auxilio-alimenta¢do ndo serd:

a) incorporado ao vencimento, remuneragdo,
provento ou pensdo;

b) configurado como rendimento e nem sofrerd
incidéncia de contribui¢do para o Plano da
Seguridade Social do servidor publico; e

PARECER COJUR 080-2016
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§ 4° Considerar-se-a para o desconto do
auxilio-alimentacdo, por dia ndo trabalhado, =
a proporcionalidade de vinte e dois dias.‘ﬁﬁal
x
=
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§ 6° 0 valor unitdrio do auxilio-alimentag

Fis. 41

N

corresponderd a RS 12,00 (doze reais) por Il

dia util.
[...]

§ 8° 0 auxilio-alimenta¢do ndo serd pago nos
seguintes afastamentos:

a) para frequentar curso de pos-graduagdo;
b) licengca para concorrer e/ou exercer
mandato eletivo;

c) licenca para tratar de interesses
particulares;

d) licen¢a para prestar servigo militar;

e) por estar a disposigdo de OJrgdos ou
entidades ndo integrantes da administragdo
direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo, excetuando-se os professores em
efetiveo servig¢o das APAE’s;

f) passagem para a lnatividade, reserva ou
reforma; e

g) nas licencas-prémio e nas férias.
Grifou-se.

Anota-se que a Lei n°® 11.647/00 dirige-se
aos servidores da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, sendo norma ndo obrigatéria para
a Defensoria Publica, que ndo é 6rgdo integrante da administracéo
direta, autarquica ou fundacional do Poder Executivo Estadual.
A andlise detalhada dessa questdo sera feita no préximo tdépico.

A este ponto, cabe assinalar que a Lei n°
11.647/00, com as alteracdes da Lei n® 15.718/11, e o Decreto n°®
1.989/00 determinam, no dmbito do Poder Executivo, que o auxilio-
alimentacdo seja pago na importdncia unitéria de R$12,00 por dia
trabalhado e na proporgdo de até 22 dias/més, bem como ditam o
ndo pagamento nos pericdos de licenga e férias.

Dito isso, ressalta-se gue, em gue pese ser
encaminhado o referido projeto de lei para aumento do auxilio
alimentacdo para Assembleia Legislativa do Estado, Jja se
realizou varias vezes discussdo perante o Conselho Superior do
pleito de aumento do valor de auxilio-alimentagéo.

PARECER COJUR 080-2016
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Destaca-se gque a majoragdo da verba Mm .,
alimenticia dos servidores, faz-se, necessdria, porque desde que
criada a Instituicdo os servidores e membros da Defensoria, nunca
receberam aumento no seu auxilio alimentacgdoc, e nem sequer
tiveram reajuste de seus subsidios, ainda que existente
inflacdo. Além do mais, outros servidores do estado tém um valor
de auxilio alimentacdo muito superior ao pago para membros e
servidores da Defensoria Publica do Estado.

Apenas a titulo de comparacgdo, assinala-se
que o Ministério Publico do Estado paga aos seus membros e
servidores auxilio-alimentacdo no montante mensal de R$1.057,99
(um mil e cinquenta e sete reais e noventa e nove centavos),
valor definido pelo Procurador-Geral de Justica através das
Portarias n° 1600/2005 e n® 1744/2013 (fls. 16-17}).

Por sua vez, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina paga auxilio-alimentag¢do mensal, conforme disciplinado
em sua Resolucdo n® 7/2012, do Gabinete da Presidéncia (fl. 18),
sendo o valor atual fixado em R$ 1.160,00 (hum mil cento e
sessenta reais).

Apresentados os fatos relevantes
relacionados ao auxilio-alimentacdo, passa-se ao exame da
legalidade das disposig¢des pretendidas pelo projeto em analise

=
2.2 - Da natureza do auxilio-alimentaca %Fq'“

0O auxilioc-alimentacdo encontra previ
legal no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, no 7~
inciso V do § 1° do art. 115, conforme se demonstra:

Art. 115. A protecédo social aos
funciondrios far-se-4 mediante prestacdo de
assisténcia e previdéncia obrigatdrias.

§ 1° - Entre as formas de assisténcia
incluem-se:
V- o subsidio a alimentagdo e ao

transporte de funciondrio, preferencialmente
aos de menor renda; Grifou-se.

O Superior Tribunal de Justiga - STJ entende
que o Auxilio-Alimentacdo deve ser concedido inclusive nos
periocdos de férias e licenga, in verbis:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
AUXILIO-ALIMENTACAO. PERCEPGAO NO PERIODO DE
FERIAS. LEGALIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DEMONSTRADA.

1. A Corte de origem entendeu que o vale-
refeicdo é verba de natureza indenizatoria e
propter laborem, de modo que somente no
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Ass.
exercicio das suas atribuigbes faz jus ao.
pagamento em questdo.

2. Entendimento que deve ser revisto,
porquanto, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, os servidores publicos fazem
jus ao recebimento do auxilio-alimentagdo
durante o periodo de férias e licengas.

Agravo regimental improvido. (STJ AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 1.360.774 = RS

MARTINS) Grifou-se.

O auxilio-alimentacdo encontra fundamen
no ambito da Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional
Estado de Santa Catarina, na Lei n® 11.647/00, com as alteracgdes
da Lei n® 15.728/11, e nos Decretos Estaduais n® 1.989, de 29
de dezembro de 2000 e n® 2.038, de 2 de fevereiro de 2001.

As referidas regulamentacdes (fls. 07-15)
sdo aplicaveis aos dérgdos e entidades do Poder Executivo.

Logo, verifica-se que a Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina ndo estd abrangida como destinataria
daquelas normas, Jj& que aquelas fazem referéncia apenas a
Administrag¢do Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder
Executivo Estadual.

No &ambito do Poder Judicidrio, este tema
encontra-se regulamentado pela Resolugao n° 7/2012-GP. Ja na
esfera do Ministério Publico, a matéria em andlise esta
regulamentada pelas Portarias n° 1.600/2005 e 1.744/2013.

Contudo, no ambito da Defensoria Publica do
Estado, até entdo, a verba de auxilio alimentagcdo ndo foi
majorada.

2.3 - Da autonomia administrativa.

Inicialmente cumpre tecer algumas
consideracdes acerca da autonomia da Defensoria Publica.

A Defensoria Publica além de nao ser
destinatédria das normas estaduais supramencionadas, nem poderia
vir a ser, sob pena de ofensa & sua autonomia administrativa.

Sobre a impossibilidade de subordinagédo da
Defensoria Publica a qualquer outra instituigdo, José Afonso da
Silva assim se manifestou:

A Constituigédo considera a Defensoria
Publica uma instituigcdo essencial a fung¢do
jurisdicional [...] Se é uma instituigdo e
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ainda sujeita a normas gerais de Dei g
complementar federal j& promulgada (LCw -

80/94), a toda evidéncia, ndoc pode ser obrgdo
subordinado ou parte de outra instituigdo,
que ndo ao proéprio Estado [...] ! Grifou-se.

Por outro lado, a Defensoria Publica, nos
termos do artigo 6°, inciso I, da LC 575/2012, possuil autonomia
funcional e administrativa, sendo sua natureza juridica definida
conforme sua funcdo constitucional, qual seja, a de instituicgéao
essencial & justica (art. 5°, LXXIV e 134 da CF). Inclusive,
quando a Constituicdo Federal trata da organizagdo dos poderes,
a Defensoria estéd disciplinada em capitulo préprio, ou seja,
embora ndo concebida como tal, ndo estd subordinada ao Poder
Legislativo, Executivo ou Judiciario.

Nesse sentido, veja-se o que diz a
Constituicdo da Republica:

TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I - DO PODER LEGISLATIVO
[«..]

CAPITULO II - DO PODER EXECUTIVO

[ix « gl

CAPITULO III - DO PODER JUDICIARIO
Lsaa]

CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA

[+..]

Secdo III - Da Advocacia e da Defensoria
Publica

fre o wed

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado

e

[...]
§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo
asseguradas autonomia funcional e

administrativa e a iniciativa de sua
proposta orgamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias e subordinagdo ao disposto no
art. 99, § 2°. Grifou-se.

No mesmo sentido da previsdo constitucional,
a Lei Complementar Federal n° 80/1994 ao prescrever normas gerails
para a organizag¢do da Defensoria Publica nos Estados, também
ressaltou a autonomia administrativa da Defensoria Publica.
Vejamos:

I AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed., rev. e atual. nos termos da
Reforma Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 56, de 20.12.2007). Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 636.
8
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Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado @sé~
assegurada autonomia funcionady

4 -
A

administrativa e iniciativa para elaboragdo
de sua proposta orc¢camentdria, dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, cabendo-lhe, especialmente:

[...]

IIT - praticar atos proprios de gestdo;

[ s md :
VII = exercer outras competéncia, BFEN

decorrentes de sua autonomia.

Ressalte-se, a natureza juridica ’3?
Defensoria Publica é a de instituicdo essencial & justiga. E se ™.~
inclui entre as instituig¢des cunhadas por Diego Figuelredo
Moreira Neto? de procuraturas constitucionais.

Sobre sua situacéo institucional, a
Defensoria Publica ndo pode ser compreendida como ©Orgao
integrante da administracdo direta do Poder Executivo. Com a
Emenda Constitucional 45/04, a Defensoria Pudblica passou a ter
autonomia funcional e administrativa, sendo-lhe assegurada a

iniciativa de sua proposta orgamentdria na mesma forma do Poder
Judiciario.

Observa-se que o § 2° do art. 134 da
Constituicdc Federal remete ao § 2° do art. 99. Desta forma, a
Carta magna estabelece que ao Poder Judiciario, assim como a
Defensoria Publica, o encaminhamento da proposta orcamentaria
compete ao mdximo dirigente da instituigdo, com a aprovagdo do
6rgdo colegiado superior:

Art. 99. Ao Poder Judicidrio €& assegurada
autonomia administrativa e financeira.

§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos
0s outros tribunais interessados, compete:
i = [wssgd

II - no &mbito dos Estados e no do Distrito
Federal e Territdrios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justigca, com a aprovagdo dos
respectivos tribunais. Grifou-se.

Ademais, ressalte-se gue a autonomia da
Defensoria Publica, art. 134 (supra), é dada nos mesmos termos
utilizados ao Ministério Publico.

Art. 127. O Ministério Publico é instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado [...]

2 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. As fungdes essenciais a Justica e as procuraturas constiticionais. In:
Revista Juridica APERGS: Advocacia do Estado, a. 1, n. 1, set./2001, Porto Alegre: Metrdpole, p. 55.
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autonomia funcional e administrativa [...]

§ 3° - O Ministério Publico elaborard sua
proposta orgamentdria dentro dos
estabelecidos na lei de diretrig
orcamentdrias. :

Destaca-se que ao tratar das dotagdﬁé
orcamentéarias, entregues em duodécimos mensalmente, a

Constituicdo Federal novamente tratou em um mesmo plano, lado a
lado, a Defensoria Publica, o Poder Legislativec, o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico:

Art. 168. Os recursos correspondentes as
dotacdes orcamentdrias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais,
destinados aos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Piblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°.

Da mesma forma, observa-se que a
Constituicédo Estadual, com as alteracdes da Emenda
Constitucional n® 62/2012, elencou a Defensoria Publica ao mesmo
plano dos Poderes do Estado e do Ministério Publico, ao tratar
da apreciag¢do das contas:

Art. 59. O controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, serd exercidoc com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Governador, as quais serdo anexadas as
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e
do Tribunal de Contas, mediante parecer
prévio gque levard em consideragao as contas
dos trés ultimos exercicios financeiros e
que deverd ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento; Grifou-se.

A Defensoria Publica, desta forma, ¢é uma
instituicdo sui generis de maneira que, em razdo de sua posigao
constitucional, é uma instituigdoc autdénoma e ndo pode estar
subordinada ao Poder Executivo.

Como anteriormente aventado, foi-1lhe
assegurada autonomia funcional e administrativa e competéncia
para, de forma particular, elaborar a sua proposta orcamentaria.
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Ainda, ressalta-se também que, com o adveh®q -~
da Emenda Constitucional n° 80, de 04 de junho de 2014, o art e
134 da Constituicdo Federal foi acrescido do § 4°, o qual
determinou a aplicacdo, &s Defensorias Publicas, do disposto no

inciso II do artigo 96. Leiam-se os mencionados dispositivo,qqug
constitucionais: /° &)

%

o
Art. 134. [...] s
§ 4° Sado principios 1nstitucionais ““*1$
Defensoria Publica a unidade, . .3}
indivisibilidade e a independéncia 7

funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso II
do art. 96 desta Constituigdo Federal.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
80, 04.06.2014)

E vejamos o que & encontrado no respectivo
artigo 96 da CRFB, verbis:

Art. 96. Compete privativamente:

[...]

ITI - ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e acos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art.
169:

a) a alteracdo do numero de membros dos
tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a
remuneracdo dos seus servicos auxiliares e
dos juizos que lhes forem wvinculados, bem
como a fixacdo do subsidio de seus membros e
dos julzes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

c) a criacdo ou extingcdo dos tribunais
inferiores;

d) a alteracdo da organizacdo e da diviséo
judicidrias; (Grifou-se)

A partir do advento da Emenda Constitucional
n® 80/2014, observa-se que a Defensoria Publica tornou-se também
investida de iniciativa de lei para a proposicdo de criacédo de
seus cargos e de fixagdo de respectiva remuneracao, dentre outras
possibilidades relacionadas & sua organizacgdo e estruturacao.

Assim, diante da estrutura da organizagao do
poder estatal a Defensoria ocupa uma posig¢do de relevo, porquanto
dispde de prerrogativa para propor projeto de lei referente ao
auxilic alimentacgdo para seus membros e servidores.
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2.5 - Da legalidade do contetudo proposto par%% ot B
o aumento do auxilio-alimentag¢do por projetojwmp
de lei.

No tocante ao conteudo da minuta do projeto
de lei 190/2016, verifica-se que a normatizagdo pretende tao
somente o seguinte: aumentar o auxilic-alimentacdo de servidores
e membros da DPE para o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais).

0O auxilio-alimentacdo, verba de carater
indenizatério, é de primeira e maior necessidade para
servidores que mais horas seguidas laboram em prol

(@]
4]

[}
4
D
=i
- o
s
Y,

Administracgdoc Publica. *
fFis,:ﬁi__g

Além disso, no tocante a ndo efetuacédo &s A

descontos do auxilio-alimentacédo nas férias, liceng‘%bRmeA 3

Lﬁ,

remuneradas e dias de faltas justificadas, a pretensdo encontraw, -
amplo respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que
determina o pagamento dessa verba pelos referidos periodos.

Ademails, a modificagdo da proporgdo para
pagamento do auxilioc-alimentacdo de 1/22 para 1/30 dias/més
baseia-se tanto na autonomia administrativa da DPE, guanto no
critério de Jjustiga, Jj& que o auxilio-alimentacdo & verba
indenizatéria que visa dar subsidio alimentar ao servidor
publico, o qual necessita alimentar-se diariamente, seja ou nao
dia-util.

Assinala-se que, no Ministério Puablico e no
Poder Judicidrio do Estado, o auxilio-alimentagdo ja €& pago a
titulo indenizatérioc da alimentagcdo mensal, e ndo apenas pelos
dias-uteis, conforme estabelecido pela Portaria n® 1.744/2013 e
pela Resolugdo n® 7/2012-GP.

Portanto, in casu, © pagamentc na proporgao
de 1/30 dias/més e inclusive nas férias, licengas remuneradas e
faltas justificadas, mostra-se medida necessaria, que nao
afrontard os limites orcamentdrios da instituigdo, mas que, ao
mesmo tempo, denota maior respeito e valorizagdo do servidor e,
ainda, é legitima expresséao da crescente autonomia
administrativa da Defensoria Publica do Estado.

Desse modo, julgam-se presentes e
devidamente satisfeitos os requisitos legais e legitimos para se
proceder a fixagdo da verba indenizatéria sob analise. E
considerando © entendimento do STJ de que tal verba deve ser
paga inclusive no periodo de férias e licengas julga-se oportuno
gue tal regulamentacdo alcance a concessdo desta verba nestes
periodos, bem como a sua ampliagdo para a proporgéo de pagamento
de 1/30 (dias/més).

Por fim, analisados os termos do projeto,
concluimos ©pela existéncia de legitimidade para a sua

postulacédo, ante a inexisténcia de ilegalidade ou
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inconstitucionalidade, situacdo essa que nao impede a sia,
regular tramitacgéo.

E conveniente destacar que a Defensoria
Piblica deve ter o seu orcamento e disponibilidade financeira
assegurados pelo Poder Executivo, em atendimento ao principio da
independéncia administrativa da instituicdo, o que impde a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de que o
seja assegurado & DPE, por meio de suplementagdo orgamentaria
especifica, o que - na auséncia - implicard no ndo conhecimento
do projeto de lei em andlise por parte do Poder Legislativo.

III - Conclusao

o
s
Diante da argumentagdo acima exposta, S _3#
Consultoria Juridica da Defensoria Publica do Estadec de Santa
Catarina opina pela legalidade e legitimidade do projeto de lei
190/2016.

E o parecer gque submeto & superior
consideracio.

Floriandpolis, 20 de abril de 2016.

Assinado de forma digital por LEANDRO
RIBEIRO MACIEL:62028219068

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=5ecretaria da
. Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF
- " A3, ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado par
AR Fecomercio SC, cn=LEANDRO RIBEIRO

MACIEL:62028219068
Dados: 2016.04.25 16:33:37 -03'00"

LEANDRO RIBEIRO MACIEL

Consultor Juridico da DPE-SC
Matricula 956.385-8.01 - OAB/SC 17.849

Vistos.

Acolho o Parecer COJUR 080-2016, para que o mesmo produza
os seus juridicos e legais efeitos.
Junte-se ao Projeto de Lei e encaminhe-se os autos 8 ALESC.

Florianopolis, 20 de abril de 2016.

Assinado de forma digital por IVAN
CESAR RANZOLIN:13393383949

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
‘)”‘%"— Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
CPF A3, ou=(EM BRANCO),

ou=Autenticado por AR Fecomercio 5C,
cn=IVAN CESAR RANZOLIN:13393383549
Dados: 2016.04.25 16:34:50 -03'00

IVAN CESAR RANZOLIN
Defensor Publico-Geral
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Estado de Santa Catarina
Gabinete do Governador

Oficio GABGOV n° 117/2014 Florianépolis, 17 de julho de 2014
Senhor Defensor Publico Geral,

Sirvo-me do presente para informar a Vossa Exceléncia que, em virtude da
alteragdo do art. 134 da Constituicao da Republica e do art. 98 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias pela Emenda Constitucional n°® 80, de 4 de junho do
corrente, encerram-se as negociagdes que objetivavam o encaminhamento de projeto
de lei para a criagdo de cargos da Defensoria Publica, uma vez que, dentre outras
prerrogativas, passou a ser atribuida a essa instituicdo a competéncia privativa para a
criagéo e a extingédo de seus cargos.

N&o obstante a relevante alteragdo de competéncia para a iniciativa de leis de
interesse dessa Defensoria, cumpre-me ressalvar que as propostas a ser
encaminhadas por Vossa Exceléncia devem observar a legislagdo em vigor e o limite
orgamentario e financeiro do Tesouro estadual.

Atenciosamente,

o /7 /\ L
< 7 > /)

/,.———-—“'76'35:;; D 22— Q Lo

< b

Excelentissimo Senhor
IVAN RANZOLIN
Defensor Pulblico Geral
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Eslado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n® 4,600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 ~ Floriandpalis/SC
Fones: (48) 3665-2243 | 3665-2241 Fax: (48) 3665-2234 / e-mall: raimundocolombo@gge.sc.gov.br / site: vaww.sc.gov.br



