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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi

vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 109/2015, que “Dispde sobre a distribuicao
gratuita de analogos da insulina aos portadores de diabetes inseridos em programas de
educacao para diabéticos”, por ser inconstitucional, com fundamento nos Pareceres
n° 310/05, 396/15 e 489/16, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e n° 351/16

da Secretaria de Estado da Saude (SES), e na Comunicacgao Interna n® 230/2016, da;
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 109/2015, ao impor a obrigacao de o Estado, por
intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS), disponibilizar gratuitamente aos portadores
de diabetes tipos 1 e 2 medicamentos analogos de insulina, viola as normas ja existentes D
sobre a matéria e esta eivado de inconstitucionalidade por afrontar o disposto no § 5° do m

art. 195 da Constituicao da Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente &
o referido PL, manifestando-se nos seguintes termos:
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03. A constitucionalidade do projeto de lei n. 109/2015 ja foi analisada
pela Procuradoria-Geral do Estado. A manifestagéo, por ocasido de
diligéncia solicitada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, ocorreu nos seguintes termos [...]:

“PARECER N° 0396/15-PGE
[.]

3.- Em caso congénere, de projeto de lei de origem parlamentar que
dispunha sobre a assisténcia aos portadores de doencga de Parkinson,
com a obrigacdo de fornecimento de medicamentos e tratamentos,
esta Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer n° 310/05,
propondo o veto parcial do Projeto. Dada a perfeita similitude das
situacdes, pede-se vénia para a transcricdo do Parecer:

‘PARECER 310/05
[.]

A doenga de Parkinson possui protocolo clinico e encontra-se dentre
as enfermidades atendidas pelo Sistema Unico de Saude, dentro do
que dispbe as normas gerais a respeito da matéria, editadas pela
Unido. O fornecimento de medicamentos observa uma série de
questdes que envolvem uma apurada analise da eficacia terapéutica,
custas e demanda, tudo com vistas ao atendimento dos principios
constitucionais relacionados a universalidade e igualdade de
tratamentos ao maior niumero possivel de beneficiarios.
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Desta forma, verifica-se que o art. 3° do projeto de lei ora analisado
enseja alguns questionamentos relacionados a inobservancia dos
critérios gerais estabelecidos pela Unido para o fornecimento de
medicamentos e tratamentos, além de questdes de ordem financeira,
ou seja, no que tange ao aumento de despesa para o erario.

[.]

Neste aspecto, portanto, o projeto de lei em comento esbarra no
impedimento legal previsto no § 5° do inciso Ill, do artigo 195, da CF,
assim vazado:

‘§ 5°. Nenhum beneficio ou servigo de seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total'.

Sao agbes sujeitas a necessaria previsao orcamentaria, identificacao
de fontes de custeio, utilizacdo de verbas nos limites das dotac¢bes, sob
pena de se incorrer nas sancdes civeis e penais da Lei Complementar
101 - Lei da Responsabilidade Fiscal.

Concluindo, ndo resta outra alternativa senao asseverar que o diploma
legal em comento padece do vicio insanavel da inconstitucionalidade,
em seu artigo 3° e respectivo paragrafo unico, tanto por violar as
normas ja existentes sobre o fornecimento de medicamentos e
tratamentos gratuitos pelo Sistema Unico de Satde (norma geral a qual
fica vinculado o Estado de Santa Catarina), bem como por afronta
expressa a Constituicdo Federal e a Estadual no que concerne a
previsdo de aumento de despesa sem previa identificacdo da origem
dos recursos, nos termos da fundamentagao ja exposta.

)

3.- No caso vertente, também ha Lei Federal disciplinando a
distribuicdo gratuita de medicamentos e materiais necessarios a sua
aplicacao para portadores de diabetes. Trata-se da Lei n® 11.347/2006,
que dispde:

[

‘Art. 1° Os portadores de diabetes receberéo, gratuitamente, do
Sistema Unico de Satide - SUS, os medicamentos necessarios para o
tratamento de sua condigdo e os materiais necessarios a sua aplicagéo
e a monitoragéo da glicemia capilar.

§ 1° O Poder Executivo, por meio do Ministério da Satde, selecionara
0s medicamentos e materiais de que trata o caput, com vistas a orientar
sua aquisi¢do pelos gestores do SUS.

§ 2° A selegdo a que se refere o § 12 devera ser revista e republicada
anualmente ou sempre que se fizer necessario, para se adequar ao
conhecimento cientifico atualizado e a disponibilidade de novos
medicamentos, tecnologias e produtos no mercado.

§ 3° E condigédo para o recebimento dos medicamentos e materiais
citados no caput estar inscrito em programa de educagédo especial para
diabéticos.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° E assegurado ao diabético o direito de requerer, em caso de
atraso na dispensagdo dos medicamentos e materiais citados no
art. 1°, informacgées acerca do fato a autoridade sanitaria municipal.
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04. Nao havendo fundamento para rever o posicionamento anterior,
recomendo a aposicao de veto total ao Autégrafo do Projeto de Lei
n. 109/2015 em razao de sua desconformidade com o art. 195, IlI, § 5°,
da Constituicao Federal.

A SES, ao analisar a proposicao legislativa, teceu as seguintes

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, esclarecemos
que esta Secretaria ja havia se manifestado contrariamente ao tema
por meio do Parecer 1218/15, autos SCC 5575/2015, o qual foi
acompanhado de extensa documentagdo técnica que indicou nao
haver “evidéncias cientificas suficientes que comprovem a segurancga,
a eficacia e a superioridade a insulina NPH, ja padronizada pelo SUS".
Foram apontados, ainda, vicios de origem da matéria, bem como a
preocupagdo com as despesas de cunho patrimonial e pessoal aos
cofres publicos que surgiréo caso a referida proposicéo legislativa seja
sancionada.

Nesse sentido, esta Consultoria ratifica o teor do Parecer 1218/15, por
entender que, na forma em que foi apresentado o texto normativo do
Projeto de Lei n® 109/2015, esta presente a contrariedade ao interesse
publico, concluindo, portanto, pela manifestacao desfavoravel ao tema.

Por sua vez, a SEF, por meio de manifestacdo da Diretoria do

Tesouro Estadual, consultada a respeito do autégrafo em analise, também se posicionou
contrariamente a aprovagao do PL pelas seguintes razdes:

No que se refere a manifestacdo de competéncia desta Diretoria, ou
seja, de cunho financeiro, temos a informar que o momento néo é
propicio para a ampliacdo ou criacdo de agbes ou programas de
Governo que impliguem aumento de despesa. O comportamento da
economia em 2016 vem confirmando a previséo de queda real de 10%
da arrecadagéo estadual para o exercicio, abalando o equilibrio
financeiro, de forma a inviabilizar a disponibilizacdo de recursos
adicionais por parte do Tesouro do Estado para atender todas as
demandas, que, saliente-se, sdo crescentes.

Destarte, caso sancionada a proposta, a despesa dela decorrente seria
suportada integralmente pela Secretaria de Estado da Saude (SES),
com os recursos que lhes sado ordinariamente disponibilizados na
programacao financeira (Decreto n® 578/2016).

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_108_15_PGE_SES_SEF
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rParecer PAR 489/16-PGE

Floriandépolis, 09 de novembro de

Processo: SCC 7006/2016; ESCC6205160
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Interessado: Governador do Estado

Ementa: Autdgrafo do Projeto de Lei n.
109/2015. Dispde sobre a distribuigao
gratuita de analogos da insulina aos
portadores de diabetes 1inseridos em
programas de educagdo para diabéticos.

Inconstitucionalidade. Veto.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

0l. Em atengdo a solicitagdo contida no Oficio n°®°
1334/SCC-DIAL-GEMAT, de 03 de novembro do corrente ano, o0S
presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para analise
do autégrafo do projeto de lei n. 109/2015, que "“Dispde sobre a
distribuicdo gratuita de andlogos da insulina aos portadores de
diabetes inseridos em programas de educac¢do para diabéticos”.

02. A fim de concluir o processo legislativo, o autégrafo
do Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao Senhor Governado
do Estado para as providéncias estabelecidas no art. 54 e seu §

1°, da Constituicdo do Estado, verbis:

Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovado o projeto de
lei, a Assembléia Legislativa o encaminharad ao
Governador do Estado para sancdo.
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§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetad-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Utels, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito
horas ao Presidente da Assembléia os motivos do veto".

03. A constitucionalidade do projeto de lei n. 109/2015 ja
foi analisada pela Procuradoria Geral do Estado. A manifestacgdo,
por ocasido de diligéncia solicitada pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, ocorreu nos seguintes termos

(citagdo na integra do Parecer PGE n. 396/2015):

PARECER N° 0396/15-PGE.

PROCESSO N° SCC 0005576/2015.

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil.

ASSUNTO: Pedido de diligéncia.

Ementa: Projeto de Lei PL/0109.2/2015, de origem
parlamentar, que dispde sobre a distribuig¢do gratuita
de andlogos da insulina aos portadores de diabetes.
Desconformidade com o artigo 195, 1III, § 5°, da
Constituigdo Federal. Proposicdo de veto.

Sr. Procurador Chefe da Consultoria Juridica:

1.- No Oficio n°® GPS/DL/0922/2015, S. Exa. o Primeiro
Secretario da Assembléia Legislativa do Estado
formulou “"pedido de diligéncia” ao Exmo. Sr.
Secretario de Estado da Casa Civil a fim de Y obter
manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame”,
qual seja, o Projeto de Lei n° 0109.2/2015, “que
dispde sobre a distribuigdo gratuita de analogos da
insulina aos portadores de diabetes inseridos em
programas de educagdc para diabéticos”.

2.- Este o teor do Projeto de Lei em referéncia:

Art. 1°. Os portadores de diabetes tipo 1 e diabetes
tipo 2, em uso de insulina, e de dificil controle com
insulinas convencionais, receberdo, gratuitamente, do
Sistema Unico de Saude - SUS de Santa Catarina, os
andlogos de insulina necessarios para o tratamento de
sua condigao. ™

Art. 2°. Para verificacd3o das condi¢des previstas no
caput poderd ser exigido atendimento médico de
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especialista na a&rea, pelo setor responsavel pelo
fornecimento de medicamentos.

Paragrafo uUnico: E condigdo para o recebimento dos
medicamentos citados no caput, estar inscrito em
programa de educagdo para diabéticos.”

3.- Em caso congénere, de projeto de lei de origem
parlamentar que dispunha sobre a assisténcia ao
portadores de doenca de Parkinson, com a obrigagdo de
fornecimento de medicamentos e tratamentos, esta
Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer n°
310/05, propondo o veto parcial do Projeto. Dada a
perfeita similitude das situacgdes, pede-se vénia para
a transcrigdo do Parecer:

PARECER 310/05

Processo PPGE 12716/057

Origem: Secretaria de Estado da Coordenagcdo e
ArticulacdolInteressado: Estado de Santa Catarina
Analise de autdgrafo. Origem Parlamentar. Dispde sobre
a assisténcia aos portadores da doenga de Parkinson no
dmbito do Sistema uUnico de Saude SUS - no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias-
Inconstitucionalidade - Veto parcial

Senhor Procurador-Geral:

Cuida-se de solicitagdo formulada pelo Secretaric de
Estado da Coordenagdo e Articulagdoc no sentido de que
seja analisado autégrafo submetido a apreciagdo do Sr.
Governador do Estado pela Assembleia Legislativa, em
projeto de lei de origem parlamentar, que dispde sobre
a assisténcia aos portadores da doenga de Parkinson no
dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS - no Estado de
Santa Catarina, e adota outras providéncias

Dispde o referido projeto de leli que o Sistema unico
de Saude - SUS “prestara' integral atengdo a pessoa
portadora da doenca de Parkinson em todas as suas
manifestagdes clinicas, assim como aos outros sintomas
a ela relacionados. ™

Consta, ainda, do projeto de 1lei que “as agobes
programaticas relativas a doenga de Parkinson, bem
como aos problemas a ela ligados, serdo definidas em
normas técnicas a serem elaboradas pelo Poder
Executivo, nas quais se estabelega as diretrizes para
a politica no ambito estadual, garantida a
participacdo de entidades de usuarios, universidades
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publicas, representantes da sociedade civil e \de
profissionais ligados a questédo. “

Em seu artigo 3°, consta a obrigacdo de fornecimento
universal de medicamentos e tratamentos necessarios a
integral atencao aos portadores da doenca de
Parkinson.

Tal projeto legislativo veio a esta Casa para analise
da sua legalidade/constitucionalidade. Néao se
adentrara na analise do mérito, até porque
indiscutivel a relevadncia do tema, notadamente porque
voltado a questdo social da saude.

Volta-se o parecer, portanto, tdo-somente & apreciacgédo
da constitucionalidade da proposta, sob os pontos de
vista formal e material, com enfoque nas disposigdes
normativas constantes das Constituicdes Federal e
Estadual.

De inicio, no que respeita a iniciativa, verifica-se
que a matéria em questdo ndo estd entre aquelas cuja
competéncia é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
conforme se infere da analise do § 2° do artigo 50 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que em
Ultima anadlise reproduz o conteudo normativo constante
do Artigo 61, § 1° da Constituigcdo Federal. Portanto,
neste aspecto, ndo ha obice a ser levantado,
especialmente em razdo das alteragdes promovidas pela
Emenda Constitucional Estadual no 38.

No que tange & competéncia legislativa, segundo
disposigdo contida no inciso XII, do artigo 24, da
Constituicdo Federal, ¢é de natureza concorrente da
Unido e dos Estados:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XII-previdéncia social, protecgdo e defesa da saude.”
Ja quanto a natureza juridica, h& que se considerar o
que dispde o art. 196 da Constituigdo Federal:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal igualitéario as
acbes e servigos para sua promogdao, protegdo e
recuperacdo.”

Verifica-se, portanto, que ¢é dever do Estado, em seu
sentido lato, prestar assisténcia a saude da
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populagdo, inclusive com medidas que visem a redu¥§@o
do risco de doencgas, incluindo entre estas medida
exames preventivos, tratamentos e fornecimento de

medicamentos.

A Lei 8.080/90, que dispde sobre as condigbes para a
promogao, protegéo e recuperagao da saude, a
organizacéao e o} funcionamento dos servicos

correspondentes, arrola em seu art. 5° os objetivos do
SUS, figurando entre eles:

“Art. 5°

III - a assisténcia as pessoas por intermedio de agdes
de promogdo, protegdo e recuperacgdo da saude, com a
realizacdo integrada das acgbes assistenciails e das
atividades preventivas”.

A doenca de Parkinson possui protocolo <clinico e
encontra-se dentre as enfermidades atendidas pelo
Sistema Unico de Saude, dentro do que dispde as normas
gerais a respeito da matéria, editadas pela Unido, O
fornecimento de medicamentos observa uma série de
questdes que envolvem uma apurada analise da eficacia
terapéutica, custas e demanda, tudo com vistas ao
atendimento dos principios constitucionais
relacionados a universalidade e igualdade de
tratamentos ao maior nuimero possivel de beneficiédrios.
Desta forma, verifica-se que o art. 3° do projeto de
lei ora analisado enseja alguns questionamentos
relacionados & 1inobservidncia dos critérios gerais
estabelecidos pela Unido para o fornecimento de
medicamentos e tratamentos, além de questdes de ordem
financeira, ou seja, no que tange ao aumento de
despesa para o erario.

O dispositivo traz o seguinte:

“A direcdo do SUS, Estadual e Municipal, garantira o
fornecimento universal dos medicamentos, além das
demais formas de tratamento, como fisioterapia,
terapia fonoaudiolégica e atendimento psicoldégico, com
a disponibilizacdo de profissionais das diversas
dreas, de modo a prestar integral atengdo a pessoa
portadora da dcenga de Parkinson, "

Neste aspecto, portanto, o projeto de lei em comento
esbarra no impedimento legal previsto no § 5°, do
inciso III, do artigo 195, da C.F, assim vazado:
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“ 5%, Nenhum beneficio ou servigo de seguridade soci1
podera ser criadeo, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”.

Sao agdes sujeitas a necessaria previsdo orgamentaria,
identificacdo de fontes de custeio, utilizacdo de
verbas nos limites das dotacdes, sob pena de se
incorrer nas sangbes civeis e penais da Lei
Complementar 101 - Lei da Responsabilidade Fiscal.
Concluindo, nao resta outra alternativa sendo
asseverar que o diploma legal em comento padece do
vicio insandvel da inconstitucionalidade, em seu
artigo 3° e respectivo pardgrafo unico, tanto por
violar as normas ja& existentes sobre o fornecimento de
medicamentos e tratamentos gratuitos pelo Sistema
unico de Saude (norma geral a qual fica wvinculado o
Estado de Santa Catarina), bem como por afronta
expressa a Constituigdo Federal e a Estadual no que
concerne a previsdo de aumento de despesa sem prévia
identificacdo da origem dos recursos, nos termos da
fundamentagdo ja exposta.

Propde-se, assim, o veto ao artigo 3° e seu
paragrafo.”
3.- No caso vertente, também  ha Lei Federal

disciplinando a distribuigdo gratuita de medicamentos
e materiais necessarios a sua aplicagdo para
portadores de diabetes. Trata-se da Lei i
11.347/2006, que dispode:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14 Os portadores de diabetes receberao,
gratuitamente, do Sistema Unico de Saude - SUS, os
medicamentos necessarios para o tratamento de sua
condigcdo e os materiais necessarios a sua aplicacgdao e
a monitoracdo da glicemia capilar.

§ 1° O Poder Executivo, por meio do Ministério da
Saude, selecionara os medicamentos e materiais de que
trata o caput, com vistas a orientar sua aquisicado
pelos gestores do SUS.

§ 2° A selegdo a que se refere o § 12 deverd ser
revista e republicada anualmente ou sempre que se
fizer necessédrio, para se adequar ao conhecimento
cientifico atualizado e & disponibilidade de novos
medicamentos, tecnologias e produtos no mercado.
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materiais citados no caput estar inscrito em programa
de educagdo especial para diabéticos.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° E assegurado ao diabético o direito de
requerer, em caso de atraso na dispensacgdo dos

medicamentos e materiais citados no art. 1%,
informacdes acerca do fato & autoridade sanitaria
municipal.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 4° (VETADO)

Art. 5° Esta Leli entra em vigor no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias, a contar da data de sua
publicacdo.”

4.- Pelas razdes expostas, também aqui o parecer €& no
sentido de que o Projeto de Lei seja vetado, mas em
sua integralidade, por afrontoso ao artigo 195, III, §
5°, da Constituicdo Federal.

Floriandépolis, 30 de setembro de 2015.

FRANCISCO GUILHERME LASKE

Procurador do Estado

(assinado)

PROCESSO SCC 5576/2015

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil

ASSUNTO : Pedido de Diligéncia

EMENTA: Projeto de Lei n° 0109.2/2015, de origem
parlamentar, que dispdesobre a distribuigdo gratuita
de anadlogos da insulina aos portadores de diabetes.
Desconformidade com o artigo 195, III, § 5°, da
Constituigcdao Federal.

Proposicdo de veto.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador do Estado
Francisco Guilherme Laske de fls. 07 a 15.

A vossa consideracéo.

Florianépolis, 05 outubro de 2015.

LORENO WEISSHEIMER

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

(assinado)

SCC 5576/2015

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0109.2/2015.
Dispde sobre a distribuigdo gratuita de analogos da
insulina aos portadores de diabetes inseridos em
programas de educagdo para diabéticos. Desconformidade
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com o artigo 195, III, § 5°, da Constituicdo Fedé
Inconstitucioconalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.
De acordo,

RICARDO DELLA GIUSTINA

Subprocurador-Geral do Contencioso

(assinado)

DESPACHO

0l. Acolho o Parecer n.396/2015-PGE (fls. 07/15), da
lavra do Procurador do Estado Dr. Francisco Guilherme
Laske, referendado a EL. 16 pelo Bt Loreno
Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.
02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil - SCC

Florianoépolis, 07 de outubro de 2015.

JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO

Procurador-Geral do Estado

(assinado)

04. Nao havendo fundamento para rever o posicionamento
anterior recomendo a aposigdo de veto total ao Autdgrafo do

Projeto de Lel n. 109/2015 em razdo de sua desconformidade com o

art. 195, III, §5°, da Constitdicdo Federal.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC 7006/2016

ORIGEM: Secretaria de Estado da Seguranca Publica
INTERESSADO: Governador do Estado

EMENTA: Autdégrafo do Projeto de Lei n°
109/2015. Dispde sobre a distribuigdo gratuita
de andlogos da insulina aos portadores de
diabetes inseridos em programas de educacédo
para diabéticos. Inconstitucionalidade. Veto.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do

Estado Eduardo Zanatta Brandeburgo as fls. 02 a 09.

Flopanoépolis de novembro de 2016.

Lorenod, Weissheimer
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Florianopolis -SC - Fone (048) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 7006/2016

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n°® 109/2015. “Dispde sobre a

distribuigdo gratuita de andlogos da insulina aos portadores de

diabetes 1inseridos em programas de educagcdo para diabéticos".
Inconstitucionalidade. Veto.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo,

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO

01. Acclho o Parecer n. h{%% /16-PGE (fls. 02/09) da

lavra do Procurador do Estado Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo,

referendado a fl. 10 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe

da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se o0s autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil - SCC.

Florianépolis, 0

de novembro de 2016.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
\J¥, GABINETE DO SECRETARIO
: CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Jinior, 160, 8 Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3221.2318; Fax (48) 3221.2067; e-mail: cojur(@saude.sc.gov. br

PARECER COJUR N.° 351/16 Florianépolis, 7 de novembro de 2016.
DESTINO: Gabinete do Secretario de Estado da Saiide — GABS

Ementa: Processo SCC 7008/2016, que
trata do autégrafo ao Projeto de
Lei n° 0109.2/2015, proveniente
da Assembleia Legislativa, que
“dispde sobre a distribui¢do
gratuita de analogos da insulina
aos portadores de diabetes
inseridos em Programas de
Educacdo para Diabéticos” -—
Manifestacdo  desfavoravel -
Veto.

Trata-se do Oficio n® 1336/SCC-DIAL-GEMAT, que versa sobre o Pedido de
autografo ao Projeto de Lei n° 0109.2/2015, proveniente da Assembleia Legislativa, que
“dispde sobre a distribuigdo gratuita de andlogos da insulina aos portadores de diabetes
inseridos em Programas de Educagdo para Diabéticos”.

Cumpre destacar que para confec¢do de resposta aos Pedidos de Diligéncias é
necessario observar o disposto no art. 19° do Decreto n. 2.382, de 28 de agosto de 2014:

“Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissoes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
drgdos considerados necessdrios, para resposta no prazo mdximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

11 — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
Juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem._matéria
juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste
Decreto; e "(grifo nosso).

Parecer COJUR 35172016 1
CONS/AL )




ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
4. GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA
Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3221.2318; Fax (48) 3221.2067; e-mail: cojur(@saude.sc.gov.br

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, esclarecemos que esta
Secretaria ja havia se manifestado contrariamente ao tema por meio do Parecer 1218/15, autos
SCC 5575/2015, o qual foi acompanhado de extensa documentag@o técnica que indicou ndo
haver “evidéncias cientificas suficientes que comprovem a seguranca, a eficicia e a
superioridade a insulina NPH, ja padronizada pelo SUS”. Foram apontados, ainda, vicios de
origem da matéria, bem como a preocupacgido com as despesas de cunho patrimonial e pessoal

aos cofres publicos que surgirdo caso a referida proposigdo legislativa seja sancionada.

Neste sentido, esta Consultoria ratifica o teor do Parecer 1218/15, por entender que
na forma em que foi apresentado o texto normativo do Projeto de Lei n° 109/2015, esta
presente a contrariedade ao interesse publico, concluindo, por tanto, pela manifestagdo

desfavoravel ao tema.

E o parecer.

JOAOPAULO KLEINUBING
SECRETA

Parecer COJUR 3512016 : 2
CONS/AL



GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

OFICIO/GABS n° 897/2016 Florianépolis, 07 de novembro de 20186.

Ref. Oficio n® 1335/SCC-DIAL —GEMAT

Senhor Diretor,

Em atengéo ao Oficio 1335/SCC — DIAL - GEMAT, relativo ao autografo
do Projeto de Lei n® 109/2015, que “Dispde sobre a distribuicdo gratuita de analogos
da insulina aos portadores de diabetes inseridos em programas de educacado para
diabeticos”, informa-se que esta Secretaria de Estado da Fazenda opina pela
existéncia de contrariedade ao interesse publico, tendo em vista a C.l. n°® 230/2016,
elaborada pela Diretoria do Tesouro Estadual, em que informa “que o momento nao é
propicio para a ampliagdo ou criagdo de agdes ou programas de Governo que

impliguem aumento de despesa”.

Atencjosamente,

arcos Gavazzoni
tado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Dr. ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 REnT
SANTA CATARINA 1

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

N
23072016
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 04/11/2016
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

SCC 7007/2016 — Autégrafo PL 109/2015

Senhor Consultor Juridico,

Atendendo ao solicitado por meio da Comunicagdo Interna n? 328/2016, encaminhamos as
consideractes desta Diretoria do Tesouro quanto ao aspecto financeiro do Projeto de Lei n® 109/2015, de
origem parlamentar, que “Dispde sobre a distribuicdo gratuita de anglogos da insulina aos portadores de
diabetes inseridos em programas de educagdo para diabéticos”.

Trata-se de norma que amplia os servicos de satde prestados pelo estado, garantindo o
fornecimento de analogos de insulina para os portadores de diabetes tipo 1 e 2 de dificil controle com
insulinas convencionais, desde que inscritos no programa de educacdo para diabéticos.

No que se refere & manifestagdo de competéncia desta Diretoria, ou seja, de cunho financeiro,
temos a informar que o momento ndo & propicio para a ampliagdo ou criagdo de agdes ou programas de
Governo que impliguem aumento de despesa. O comportamento da economia em 2016 vem confirmando a
previsdo de queda real de 10% da arrecadagao estadual para o exercicio, abalando o equilibrio financeiro,
de forma a inviabilizar a disponibilizagdo de recursos adicionais por parte do Tesouro do Estado para atender
todas as demandas, que, saliente-se, sdo crescentes.

Destarte, caso sancionada a proposta, a despesa dela decorrente seria suportada integralmente pela
Secretaria de Estado da Saude (SES), com os recursos que lhe sdo ordinariamente disponibilizados na
programacgao financeira (Decreto n? 578/2016).

Portanto, sugerimos que a SES se manifeste acerca do Projeto de Lei, considerando-se que &

quem, efetivamente, suportard seu 6nus financeiro.

Atenciosamente,

Franc Ribeiro Corréa
Diretor do Tesouro Estadual

Centre Administrativo do Governo - Rodowvia SC 401 - KM 05, n? 4,600 - Floriandpolis # SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759




‘%'ﬁ% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Dispbe sobre a distribuigéo gratuita de analogos da insulina aos
portadores de diabetes inseridos em programas de educacéo
para diabéticos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Os portadores de diabetes tipo 1 e de diabetes tipo 2,
em uso de insulina, e de dificil controle com insulinas convencionais, receberao,
gratuitamente, do Sistema Unico de Satde (SUS) de Santa Catarina os analogos de
insulina necessarios para o tratamento de sua condicao.

Art. 2° Para verificagdo das condigbes previstas no caput deste
artigo, podera ser exigido atestado médico de especialista na area, pelo setor
responsavel pelo fornecimento dos medicamentos.

Paragrafo Gnico. E condicdo para o recebimento dos
medicamentos citados no caput deste artigo, estar inscrito em programa de educacio
para diabéticos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

GA-VERDE, em Florianépolis, 1° de novembro

PALACIO BA

de 2016.
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