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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

\

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a Vossas Exceléncias que decidi vetar
parcialmente o autografo do Projeto de Lei n°® 294/2015, que “Garante as pessoas com
diabetes o direito de monitorar a glicemia e aplicar insulina em locais publicos, no @mbito
do Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico, com
fundamento no Parecer n° 364/2016, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), que
manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 3°

“Art. 3° O nao cumprimento da garantia instituida no caput do
art. 1° desta Lei, sujeitara os responsaveis pelos edificios publicos ou privados destinados
ao uso coletivo as seguintes penalidades:

| — adverténcia, na primeira ocorréncia; e

I = multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infracao,
aumentada a cada reincidéncia, até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual
sera reajustada, anualmente, com base na variagao do indice Geral de Precos do Mercado
(IGP-M/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.”

IHHLINI3S

Art. 4°

“Art. 4° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera realizada pelos
6rgaos publicos nos respectivos ambitos de atribuicdes, os quais serdo responsaveis pela L
aplicagcdo das sangdes decorrentes de infragdes as normas nela contidas, mediante
procedimento administrativo, assegurado o principio do contraditério e da ampla defesa.”

Razoes do veto

s T

7. O artigo 3° [...] cria penalidades aos responsaveis por edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo que n&o cumprirem W
com a garantia enunciada no art. 1°. No entanto, n&o ficou claro no

projeto de lei quais os limites do dever de tolerar a que estao
submetidos esses sujeitos passivos da norma. Ou seja, pode-se

deduzir da leitura da norma que ninguém pode constranger um
diabético a deixar de monitorar sua glicemia ou aplicar insulina no local
destinado ao uso coletivo que bem entender. A abrangéncia tdo ampla

da norma pode levar a situagbes absurdas, de forma que uma
intervengcdo no sentido de proporcionar um local mais discreto e
privativo para a aplicagdo de injegbes, por exemplo, possa ser
considerada um constrangimento ilegal sujeito a multa. A hipotese de
incidéncia da norma — “ndo cumprimento da garantia instituida no caput

do art. 1° desta Lei" — podera redundar em uma inseguranga juridica

muito grande, o que contraria, a toda evidéncia, o interesse publico.
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8. Sobre a multa prevista, ndo se especificou a qual esfera de atuagao
estatal esta relacionada, ou seja, & Seguranga Publica, a Saude, ao
Direito do Consumidor etc. Ao imputar a fiscalizag&o do disposto nesta
lei aos “6rgdos publicos nos respectivos ambitos de atribuigbes, 0s
quais serdo responsaveis pela aplicagdo das sangbes decorrentes de
infragbes as normas nela contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurado o principio do contraditério e da ampla
defesa”, no seu art. 4°, viola a competéncia privativa do Governador do
Estado, pois cria despesas ao Poder Executivo, uma vez que €
necessaria a criagdo de um item orgamentario para fazer frente aos
recursos para tal, lei esta obrigatoriamente de inciativa do Governador
do Estado, nos termos do art. 50, § 2°, lll, da Constituicdo Estadual.

9. Ademais, o projeto de lei em analise adentra temas referentes a
organizagdo administrativa do Estado, criando atribuicOes aos
servidores publicos, determinando a fiscalizagdo de condutas, o
processamento de supostas infragdes, enfim, atribuicbes essas
privativas do Governador do Estado, conforme o art. 71, 1 e IV, a, da
Constituicado Estadual.

10. Entendo, portanto, pela inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° do
projeto de lei n. 294/2015, diante da infringéncia aos artigos 50, § 2°,
I, e 71, | e IV, a, todos da Constituicdo Estadual, bem como pela
violagéo ao interesse publico diante da inseguranga juridica que os
referidos dispositivos geram.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada
apreciagao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_284_15_PGE

Florianopolis, 10 de agosto de 2016.

A0 RAIMUNDO COLOMBO | |
Governador do Estade—— /
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PARECER N. °
PAR 364/16-PGE
Floriandpolis, 28 de julho de 2016

PROCESSO N° SCC 00005556/2016
ORIGEM: Secretaria do Estado da Casa Civil
INTERESSADO: Governador do Estado

Ementa: Autdégrafo do Projeto de Lei n.° 294/2015.
Dispbe sobre a garantia as pessoas com diabetes de
monitorar a glicemia e aplicar insulina em locais
publicos no Estado de Santa Catarina. Analise sobre
constitucionalidade ou contrariedade ao interesse
publico.

Art. 1° e 2°: constitucionalidade, na medida em que
declara um direito referente a saude (art. 24, XII, da
Constituig¢do da Republica).

Art. 3° e art. 4°: ndo ficou claro no projeto de lei
quais os limites do dever de tolerar a gque estéao
submetidos os sujeitos passivos da norma =
contrariedade ao interesse publico; projeto de lei de
iniciativa parlamentar estabelece atribuigdes a o&érgaos
publicos, bem como cria despesas orcamentarias,
violando, assim, as disposig¢des do art. 50, §2°, III, e
do art. 71, I e 1V, a, da Constituigdo Estadual.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

[+]

1. Em atengdo a solicitacdo contida no Oficio n.
997/SCC-DIAL-GEMAT, de 22 de julho de 2016, os presentes autos
foram remetidos a esta Procuradoria para anédlise de diligéncia ao
Projeto de Lei n.° 294/2015, que “Garante as pessoas com diabetes o
direito de monitorar a glicemia e aplicar insulina em locais
publicos, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

2. 0 Projeto de Lei em epigrafe, de origem parlamentar,

aprovado pela Assembleia Legislativa Barriga Verde, velo para
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manifestagdo do Senhor Governador, como determina o §1° do art. 54
da Constituigdo Estadual.
3. O projeto de lei estda assim redigido:

Art. 1° Fica garantido, no ambito do Estado
de Santa Catarina, o direito a todas as pessocas com
diabetes de monitorar a glicemia e aplicar insulina em
quaisquer lugares publicos, em especial em edificios
puiblicos ou privados destinado a uso coletivo.

Art. 2° A sociedade <civil organizada que
atua em defesa e dedica-se a promover orientacgao
motivacional, saude e Dbem-estar para pessoas com
diabetes, poderdo desenvolver atividades que tenham
como objetivo o respeito, a valorizagao e a educagdo do
ato de monitoracdo da glicemia e aplicagdo de insulina,
e da mesma forma fazer divulgagdo dos propdsitos
previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 3° O nadao cumprimento da garantia
instituida no caput do art. 1° desta Lei sujeitara os
responsédveis pelos edificios ©publices ou privados
destinados ao uso coletivo as seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira ocorréncia; e

ITI - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por infracdo, aumentada a cada reincidéncia, até o
limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a gqual
serd reajustada, anualmente, com base na variagdo do
fndice Geral de Precos do Mercado (IGP-M/FGV), ou por
indice que vier a substitui-lo.

Art. 4° A fiscalizacdo do disposto nesta Lei
serd realizada pelos o6rgdos publicos nos respectivos
ambitos de atribuicgdes, o0s gquals serdo responsaveis
pela aplicacdo das sancgdes decorrentes de infragdes as
normas nela contidas, mediante procedimento
administrativo, assegurado o principio do contraditério
e da ampla defesa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacgéo.

4. Conforme a regra do inciso II do art. 5° da
Constituicgdo da Republica, "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei'". Nioc consta que lei

alguma proiba a préatica do monitoramento da gl%[jﬁja e aplicacgao de
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insulina ou que a sociedade civil organizada ndo possa realizar as

medidas previstas no art. 2° do projeto de lei, de forma que,
segundo a Constituicdo, tais liberdades ja estdo garantidas.
5. 0O projeto de lei em comento vem declarar

W

expressamente a liberdade individual de realizar tais condutas “em
quaisquer lugares publicos, em especial em edificios publicos ou
privados destinado a uso coletivo”, bem como da sociedade civil
organizada para realizar agdes com vistas a conscientizar e
incentivar as pessoas a se educarem no monitoramento da glicemia e
na aplicagdo de insulina mediante medidas de divulgacgéo.

6. Portanto, os artigos 1° e 2° do projeto de lei, na
medida em que enunciam direitos ja existentes, reconhecem
liberdades aos individuos e a coletividades, referentes a fatos
socialmente acelitaveis (realizacéao de cuidados de saude
relacionados a diabete e divulgagdo de informacbdes pela sociedade
civil organizada), com vistas a defesa da saude da populacgéao,
conforma-se plenamente & atividade legislativa estadual de legislar
concorrentemente sobre defesa da saude (art. 24, XII, da
Constituicgdo da Republical).

7. O artigo 3°, por sua vez, cria penalidades aos
responsavels por edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo que ndo cumprirem com a garantia enunciada no art. 1°. No
entanto, ndo ficou claro no projeto de leli quais os limites do
dever de tolerar a que estdo submetidos esses sujeitos passivos da
norma. Ou seja, pode-se deduzir da leitura da norma que ninguém
pode constranger um diabético a deixar de monitorar sua glicemia ou

aplicar insulina no local destinado ao uso coletivo que bem

! Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;
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entender. A abrangéncia tdo ampla da norma pode levar a situacgdes
absurdas, de forma que uma interveng¢do no sentido de proporcionar
um local mais discreto e privativo para a aplicacdo de injecdes,
por exemplo, possa ser considerada um constrangimento ilegal
sujeito a multa. A hipdtese de incidéncia da norma - “néo
cumprimento da garantia instituida no caput do art. 1° desta Lei” -
podera redundar em uma inseguran¢a Jjuridica muito grande, o que
contraria, a toda evidéncia, o interesse publico.

8. Sobre a multa prevista, ndo se especificou a qual
esfera de atuacdo estatal esta relacionada, ou seja, a Seguranca
Piblica, & Saude, ao Direito do Consumidor etc. Ao imputar a
fiscalizacdo do disposto nesta 1lei aos "“d6rgdos ptublicos nos
respectivos dmbitos de atribuig¢des, o0s quals serdo responsdveis
pela aplica¢do das san¢des decorrentes de infracdes as normas nela
contidas, mediante procedimento administrativo, assegurado ©
principio do contraditério e da ampla defesa”, no seu art. 4°,
viola a competéncia privativa do Governador do Estado, pois cria
despesas ao Poder Executivo, uma vez que €& necessaria a criagdo de
um item orgamentadrio para fazer frente aos recursos para tal, lei
esta obrigatoriamente de iniciativa do Governador do Estado, nos
termos do art. 50, §2°, III, da Constituicgcdo Estadual.

9. Ademais, o projeto de lei em analise adentra temas
referentes a organizacéao administrativa do Estado, criando
atribuig¢des aos servidores publicos, determinando a fiscalizacgdo de
condutas, o processamento de supostas infragdes, enfim, atribuicdes
essas privativas do Governador do Estado, conforme o art. 71, I e
IV, a, da Constituicdo Estadual.

10. Entendo, portanto, pela inconstitucionalidade dos
artigos 3° e 4° do projeto de lei n. 294/2015, diante da
infringéncia aos artigos 50, §2°, III, e 71’(?&? IV, a, todos da
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Constituicdo Estadual, bem como pela violagdo ao interesse publico
diante da inseguranc¢a juridica que os referidos dispositivos geram.
11. Este é& o parecer que submeto a consideracgéao

superior.

- g
L0, Jrnci doh
CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora do Estado
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PROCESSO: SCC 5556/2016

INTERESSADO: Governador do Estado

EMENTA : Autégrafo do Projeto de Lei n°
294/2015. Dispde sobre a garantia as pessoas
com diabetes de monitorar a glicemia e aplicar
insulina em locais publicos no Estado de Santa
Catarina. BAnalise sobre constitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico.

Art. 1° e 2°: constitucionalidade, na medida em
que declara um direito referente & saude (art.
24, XII, da Constituigcdo da Republica).

Art. 3° e art. 4°: ndo ficou claro no projeto
de lei quais os limites do dever de tolerar a
que estdo submetidos os sujeitos passivos da
norma - contrariedade ao interesse publico;
projeto de lei de iniciativa parlamentar
estabelece atribuig¢des a o6rgdos publicos, bem
como cria despesas orgamentarias, violando,
assim, as disposig¢des do art. 50, § 2°, III, e
do art. 71, I e 1IV, “a”, da Constituicdo
Estadual.

Senhor Procurador-Geral do Estado

De acordo com o Parecer da Procuradora do

fls. 02 a 06.

Estado Célia Iraci da (Cunh

Loreho Weissheimer
Procukador-Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Floriandpolis -SC - Fone (048) 3664-7600
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Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n.° 294/2015. “Garante as
pessoas com diabetes o direito de monitorar a glicemia e aplicar
insulina em locais puUblicos, no &mbito do Estade de Santa
Catarina". Analise sobre constitucionalidade ou contrariedade ao
interesse publico. Arts. 1° e 2° constitucionalidade, na medida em
que declara um direito referente & saude (art. 24, XII, da
Constitucionalidade da Republica). Arts. 3° e 4° ndo ficou bem
claro no projeto de leil quais os limites do dever de tolerar a que
estdo submetidos os sujeitos passivos da norma - contrariedade ao
interesse publico; projeto de lei de 1iniciativa parlamentar
estabelece atribuig¢des a oérgdos publicos, bem como cria despesas
orcamentarias, violando, assim, as disposigdées do art. 50, §2°,
ITI, e do art. 71, I e IV, a, da Constituicdo Estadual.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acordo, =)

/,/”_7

= e

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n. TbG)A /16-PGE (fls. 02/06) da
lavra da Procuradora do Estado Dra. Celia Iraci da Cunha,
referendado a fl. 07 pelo Dr. Lorenoc Weissheimer, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.
02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da
Casa Civil - ScCC.

Florianépolis, 0l _de agosto de 2016.

MBERTINS NETO
1l do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 294/2015 S “M' :

. ntudo
Sancio |v..e~tanqo'co i 5 . o :
po3 2’ pn M Garante as pessoas com diabetes o direito de monitorar a

Tucionoun 2 cliarur glicemia e aplicar insulina em locais publicos, no ambito do
i Estado de Santa Catarina.
A of 16

TRaimurdo Colombo /|

( Jod P e
. J%"“@ f_d/"' do Estado A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

'f L'v'\c'-‘x""h'f“ 700,
& o kot puliicn:

F:1 " : H
L

DECRETA:

Art. 1° Fica garantido, no ambito do Estado de Santa Catarina,
o direito a todas as pessoas com diabetes de monitorar a glicemia e aplicar insulina em
quaisquer lugares publicos, em especial nos edificios publicos ou privados destinados ao
uso coletivo.

Art. 2° A sociedade civil organizada que atua em defesa e
dedica-se a promover orientagcdo motivacional, salde e bem estar para pessoas com
diabetes, poderdo desenvolver atividades que tenham como objetivo o respeito, a
valorizagado e a educacio do ato de monitoragéo da glicemia e aplicagdo de insulina, e da
mesma forma fazer divulgagéo dos propésitos previstos no art. 1° desta Lei.

Art. 3° O ndo cumprimento da garantia instituida no caput do
art. 1° desta Lei, sujeitara os responsaveis pelos edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia: e

Il - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragéo,
aumentada a cada reincidéncia, até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual
sera reajustada, anualmente, com base na variagdo do indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.
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Art. 4° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei sera realizada pelos
orgéos publicos nos respectivos ambitos de atribuigbes, os quais serdo responsaveis pela
aplicagdo das sangbes decorrentes de infragbes as normas nela contidas, mediante
procedimento administrativo, assegurado o principio do contraditério e da ampla defesa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 21 de julho

de 2016. s
N\ 42
Deputado ALDO SC
Presidente, e.e.
Deputado Valmir Comin . Sajetissera

1° Secretario

Deputada Dirce Heiderscheidt

Deputadg Mario/Margondes
3% Secretaria

Secretario
| .
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