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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituigdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢cdo de motivos
conjunta da Secretaria de Estado do Planejamento e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regiao Metropolitana da Grande Floriandpolis, o projeto de lei que
“Institui o marco regulatério dos programas de parcerias publico-privadas no dmbito do
Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos
nobres senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicao do Estado, regime de
urgéncia na tramitacdo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa

Florianépolis, 26 de novembro de 2015.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA SPG/SUDERF N.° 001/2015

Excelentissimo Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a
proposta legislativa que institui o novo marco regulatério dos programas de parcerias
publico-privadas no dmbito do Estado de Santa Catarina, em substituigio (revogagao) a
Lei Estadual n.° 12.930, de 04 de fevereiro de 2004, que trata do mesmo assunto.

A Lei Estadual n.° 12.930, que instituiu o primeiro marco
regulatério dos programas de parcerias pUblico-privada no dmbito do Estado de Santa
Catarina, foi publicada em fevereiro de 2004. Neste mesmo ano foi publicada a Lei
Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituindo normas gerais para licitagéo e
contratagdo de parcerias publico-privadas no &mbito da administragdo publica, incluindo
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com o advento desta lei federal, a legislagdo estadual restou
desalinhada em sua terminologia e praticas administrativas e legais para condugéo de
parcerias publico-privadas. Diante desta situagdo, e da necessidade de alteragao em
grande parte dos artigos, optou-se pela formulagdo de um novo texto, com a revogagao
integral da Lei Estadual n.°® 12.930/2004.

A nova proposta de lei, alinhada a legislagio federal, incorpora
inimeros avangos e boas praticas na licitagdo e na contratagéo de parcerias publico-
privadas, como, por exemplo:

a) o reconhecimento das figuras da concesséo administrativa e
da concessdo patrocinada, ndo abordadas pela Lei Estadual n.° 12.930/04, conforme Lei
11.079/04, art. 2°:

b) a adequagdo das possibilidades e vedagbes para a
contratacdo de parcerias publico-privadas ao disposto na Lei 11.079/04, uma vez que a
legislagdo estadual vigente prevé a contratagdo de parcerias exclusivas para obras,
expressamente proibida na legislagdo federal, e que acarretaria, do ponto de vista
contabil e juridico, uma operacdo de endividamento do Poder Concedente, na contramao
dos objetivos de uma parceria publico-privada, que consiste, dado seu carater precipuo
de prestagdo de servicos de operagdo e manutengdo dos bens implantados, na
contabilizacdo das obrigagdes publicas como despesas de carater continuado (art. 17, da
Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 — “Lei de Responsabilidade Fiscal™), e
ndo como divida, aliviando a capacidade de alavancagem do Poder Publico;
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c) a possibilidade de reduzir o chamado conflito de ad
tendo em vista que, tanto nos contratos de parcerias publico-privadas quanto ™
concessdes comuns, o construtor fica obrigado a operar e dar ulterior manutengéo aos
bens implantados, conferindo-se, mediante tais contratos, os melhores incentivos para
que o construtor da obra ndo apenas se sirva da melhor tecnologia construtiva, mas
também oferega a obra mais adequada do ponto de vista da operagao, mitigando varios
dos chamados riscos de interferéncia;

d) a obrigatoriedade de pré-qualificagdo e inexisténcia da
inversdo de fases, uma das mais relevantes providéncias da Lei Federal sobre o assunto,
concebida nos anos de 1990, no contexto da privatizagdo do setor das telecomunicagoes
e posteriormente adotada para as licitagbes em regime de pregdo, fundamental para
assegurar a melhor proposta econdmica para o Poder Publico, devendo ser derrogada
apenas excepcionalmente, quando a complexidade do contrato demandar uma
prevaléncia de outros critérios, a par do econdmico, para a prestagdo dos servigos,
substituindo o disposto na legislagdo estadual, que ndo apenas deixa prever tal
possibilidade, como estabelece, sem nenhum respaldo em lei federal, a obrigatoriedade
de o certame ser processado por prévia etapa pré-qualificatoria, o que € indesejavel ao
interesse publico, uma vez que facilita os acordos entre os concorrentes e abre espago
para um contencioso que se prolonga desnecessariamente acerca da capacidade técnica
dos interessados, impedindo a assinatura do contrato e o célere inicio dos servigos por
parte do adjudicatério.

Além destas questdes, a legislagdo estadual estabeleceu
outras normas sobre licitagdo sem o devido respaldo da Lei Federal de Concessdes e da
Lei Federal de Licitagbes, que merecem ser repensados & luz das melhores praticas em
licitag&o por parte do Poder Publico.

Exemplificativamente, admite-se que o critério unico de
julgamento do certame seja a proposta técnica; que se prevejam garantias de proposta e
de execugdo do contrato em valor superior aos da legislagdo em vigor; que o0s
proponentes apresentem projetos alternativos aquele de referéncia constante do
instrumento convocatério; e que a proposta técnica seja ajustada por solicitagéo da
comissdo de licitagdo.

Sem prejuizo do propdsito nessas medidas, elas ndo tém
nenhum amparo em lei federal, lembrando que é da competéncia da Unido legislar sobre
normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos. Tais previsdes aparecem,
portanto, como contrarias ao ambito de validade material atribuido ao legislador estadual.
Neste sentido, um alinhamento as previsdes da Lei Federal de PPP e da Lei Federal de
Licitagdes é fundamental.

A par desses pontos, & importante também questionar a propria
validade da Lei Estadual de PPP como um todo, uma vez que fora editada em momento
em que ndo existiam normas gerais sobre as PPP, as quais sao de competéncia
exclusiva da Unido, nos termos do art. 22 da CF/88. Como se observa, com base nesse
dispositivo constitucional, cabe a Uni&o estabelecer normas gerais de licitagao e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo se excluindo a competéncia
suplementar dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A competéncia suplementar
desses entes, no entanto, deve-se limitar a suplementar as regras impostas pela Unido,
nao abrindo espaco para dispor sobre aquilo que a norma geral exauriu e esgotou, nem, |

muito menos, para inovar a lei geral federal. 0
e
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Em que pese a possibilidade de se argumentar
convalidagdo da Lei Estadual quando da edi¢do da Lei Federal — tese ndo isenta
questionamentos, em razdo de os atos juridicos nulos serem insanaveis — fato & que as
discrepancias com as disposigdes da Lei Federal e com as boas praticas na licitagdo e na
contratagdo de parcerias publico-privadas recomendam uma revisdo profunda do marco
regulatério estadual, com a revogagéo integral da lei vigente e sua substituicéo por lei
nova, que evite os vieses apontados.

Trata-se, pois, senhor governador, de adequar a legislagéo
estadual a legislagdo federal ja existente, introduzindo inovagbes essenciais as
contratagdes de parcerias publico-privadas, sanando eventuais inconsisténcias e
fortalecendo o regime de parcerias publico-privadas no Estado.

Em Face da urgéncia dessa normativa para dar sequéncia ao
programa de parcerias publico-privada, permitindo que os processos tenham adequado
tramite, viabilizando projetos estratégicos de governo, que ja estédo em tramite, a exemplo
da mobilidade na regido metropolitana, pleiteamos ao Exmo. Senhor Governador, que
solicite a Assembleia Legislativa, a tramitagdo do presente projeto de Lei em regime de
urgéncia.

Diante do exposto, entendendo como oportuna a revogagédo da
Lei Estadual n.° 12.930, de 04 de fevereiro de 2004, e a edigdo de nova norma que trate
do marco regulatério dos programas de parcerias publico-privadas no dmbito do Estado
de Santa Catarina, submetemos a matéria a apreciagdo e avaliagdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

CASSIO TANIGUCHI
Superintendente de Desenvolvimento da
Regido Metropohtana da Grande Floriandpolis

!MUJlLO XAVIE RES
Secretario de\Ejado do Planejamento
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PROJETO DE LEI N° i

Institui o marco regulatério dos programas de parcerias
publico-privadas no ambito do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parcerias Publico-Privadas
do Estado de Santa Catarina, destinado a disciplinar € promover a realizagio de parcerias
publico-privadas no ambito da Administracdo Publica Estadual, observadas as normas
gerais previstas na Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e demais normas
aplicaveis a espécie.

§ 1° O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de
Santa Catarina sera desenvolvido tanto no ambito da Administragdo Direta Estadual,
como no ambito dos fundos especiais a ele ligados, das suas autarquias, das empresas
publicas e sociedades de economia mista e, ainda, das demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Estado.

§ 2° Ficam vedados aos orgaos, aos fundos e as entidades
mencionados no § 1° deste artigo o desenvolvimento e a celebracdo de parcerias
publico-privadas fora do 4mbito do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado
de Santa Catarina.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada & a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagio
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa € o contrato de prestacdo de
servicos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucgao de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concesséao
comum, assim entendida como a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei federal n® 8.987, de 1995, quando ndo envolver contraprestacao

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 4° Fica vedada a celebragdo de contrato de parceria
publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais),

Il — cujo periodo de prestacdo do servigo seja inferior a
5 (cinco) anos; ou

Ill — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao de
obra, o fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execuc¢éo de obra publica.

Art. 3° As concessdes administrativas sdo regidas por esta Lei,
pela Lei federal n® 11.079, de 2004, aplicando-se-lhes, adicionalmente, o disposto nos
arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei federal n°® 8.987, de 1995, e no art. 31 da Lei federal
n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° As concessbes patrocinadas sado regidas por esta Lei e
pela Lei federal n° 11.079, de 2004, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto na
Lei federal n® 8.987, de 1995, e nas leis que Ihe sdo correlatas.

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei federal
n° 8.987, de 1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, nao se lhes aplicando o disposto
nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis que lhe sdo correlatas, os contratos
administrativos que nado caracterizem concessao comum, patrocinada ou administrativa.

Art. 4° O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado
de Santa Catarina observara as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia e competitividade no cumprimento das missdes
de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos entes privados incumbidos da sua execugao;

Il — indelegabilidade das fungdes de regulagéo, jurisdicional,
do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugao das
parcerias;

V — publicidade e transparéncia dos procedimentos e das
decisdes;

VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas
dos projetos de parceria;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

VIl - qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos
objeto da parceria;

IX — remuneragdo do contratado vinculada aoc seu
desempenho;

X — estimulo a justa competicdo na prestagao de servigos;
Xl — seguranga juridica;

Xl — vinculacdo aos planos de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do Estado; e

Xl — participacao popular, mediante consulta publica.

CAPITULO Il
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° Ressalvadas as disposicdes contidas no § 4° do art. 2°
desta Lei, podem ser objeto de parcerias publico-privadas:

| — a implantagdo, a ampliacdo, o melhoramento, a reforma, a
manutencgéo ou a gestao de infraestrutura publica;

Il — a prestacao de servigo publico;
Il — a exploragao de bem publico; e

IV — a exploragdo de direitos de natureza imaterial de
titularidade do Estado, tais como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e
técnicas de gerenciamento e gestio, resguardada a privacidade de informacdes sigilosas
disponiveis para o Estado.

§ 1° O edital de licitacdo podera prever em favor do parceiro
privado outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, conferir maior sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor
contraprestacdo governamental.

§ 2° As atividades descritas nos incisos do caput deste artigo
estardo voltadas preferencialmente para as seguintes areas:

| — transporte publico, notadamente para rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, hidrovias, terminais de transportes intermodais e centros logisticos;

Il = saneamento e residuos solidos;

Ill — seguranca, defesa, justica e sistema prisional, quanto ao
exercicio das atribuicdes passiveis de delegacéo;
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IV — ciéncia, pesquisa e tecnologia, inclusive tecnologia da
informacao;

V — agronegdcio, especialmente para a agricultura irrigada e
agroindustrializagao; e

VI — outras areas publicas de interesse social ou econdémico.

§ 3° Os contratos de parceria publico-privada poderdo ser
utilizados individual, conjunta ou concomitantemente com outras modalidades de
contratos previstas na legislagdo em vigor, em um mesmo empreendimento, podendo
submeter-se a um ou mais processos de licitacao.

CAPITULO Il
DO COMITE GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 6° Fica instituido o Comité Gestor do Programa de
Parcerias-Publico Privadas do Estado de Santa Catarina (CGPPP), vinculado a
Secretaria de Estado do Planejamento (SPG), com a finalidade de gerir o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina, com as seguintes atribuigcdes:

| — definir atividades, obras ou servicos considerados
prioritarios para ingressar no Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de
Santa Catarina, cuja execucao possa se dar sob o regime de parceria, determinando a
realizacdo de estudos técnicos;

I — encaminhar projetos de parcerias publico-privadas para
deliberagao do Chefe do Poder Executivo, observadas as exigéncias desta Lei;

Il — fixar procedimentos para a contratacdo de parcerias
publico-privadas, inclusive aprovar seus respectivos editais;

IV — fiscalizar a execucado das parcerias publico-privadas;

V — opinar sobre alteracio, revisao, rescisdo, prorrogacdo ou
renovacgao dos contratos de parceria publico-privada;

VI — instituir padrées de editais e contratos de parceria
publico-privada no ambito estadual;

VIl — editar manual de orientagdo técnica para as parcerias
publico-privadas firmadas pelo Estado;

VIl — criar sistemas unificados de acompanhamento da
execugao de contratos de parceria publico-privada e sua avaliagao;

IX — elaborar o seu estatuto e regimento interno, aprovados por
ato do Chefe do Poder Executivo e;

X — processar a manifestacdo de interesse.
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§ 1° Ato do Chefe do Poder Executivo estabelecera demais
atribuicdes e funcionamento do CGPPP.

§ 2° Fica instituida a Coordenagcdo de Parcerias
Publico-Privadas, subordinada a SPG, com a finalidade de coordenar o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina e assessorar o CGPPP.

Art. 7° O CGPPP tera a seguinte composicao:

| — o titular da SPG, como Presidente;

Il — o titular da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF);

Il — o titular da Secretaria de Estado da Administracao (SEA);
IV — o titular da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC);

V — o Procurador-Geral do Estado; e

VI — o Diretor do Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), representante do Estado de Santa Catarina.

§ 1° Poderao participar das reunides do CGPPP, com direito a
voz e sem direito a voto, os titulares de 6rgaos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta Estadual que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razéo do
vinculo da matéria a ser apreciada pelo CGPPP.

§ 2° O CGPPP deliberara mediante voto da maioria de seus
membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 3° A participagdo no CGPPP nio serd remunerada, sendo
considerada servigo publico relevante.

§ 4° Aos membros do CGPPP fica vedado participar de
discussdo e votar em matéria da parceria publico-privada na qual tenham interesse
pessoal conflitante, sendo obrigados a comunicar aos demais membros o seu
impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensao do conflito.

Art. 8° O CGPP remetera a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), anualmente, relatério detalhado das atividades
desenvolvidas no periodo e de desempenho dos contratos de parcerias publico-privadas.

CAPITULO IV
DA MANIFESTAGAC DE INTERESSE

Art. 9° A manifestacdo de interesse pela inclusdo de projeto no
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina sera autorizada
pelo CGPPP e dar-se-a nas seguintes modalidades:
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ESTADO DE SANTA CATARINA

| — Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI): instituido
por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual, por intermédio do qual
poderdo ser solicitados estudos, levantamentos ou investigagdes, pesquisas, solugdes
tecnoldgicas, dados, informacbes técnicas ou pareceres, com vistas a inclusdo de
projetos de interessados nas parcerias publico-privadas de concesséo patrocinada, de
concessao administrativa, de concessdo comum e de permissao;

Il — Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP):
apresentacdo espontanea de propostas, estudos, levantamentos, investigacdes,
pesquisas, soluces tecnologicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres e projetos,
elaborados por pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada, para utilizacdo em
modelagens de parcerias publico-privadas no ambito da Administracao Direta e Indireta
Estadual; e

Il — Proposta por Iniciativa Governamental (PIG): a
apresentacdo espontanea de propostas, estudos, levantamentos, investigacdes,
pesquisas, solucdes tecnologicas, dados, informacdes técnicas ou pareceres e projetos,
elaborados por ¢érgdo integrante da Administragdo Direta ou Indireta Estadual,
diretamente ou mediante convénios nao onerosos e previamente autorizados
com entidades publicas ou privadas, para utilizagdo em modelagens de parcerias
publico-privadas no Estado.

Paragrafo unico. Os procedimentos gerais para registro,
selecdo e aprovacgdo de projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes observarao
regulamentacéo disposta em ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. A autorizacdo do CGPPP para a realizacao de projetos,
estudos, levantamentos ou investigagdes mencionados no art. 9° desta Lei:

| — nao envolve qualquer compromisso ou obrigagéo
econdmica por parte do Estado;

Il — ndo significa preferéncia ao empreendedor solicitante para
a outorga de concessao por meio de parcerias publico-privadas;

Ill — ndo obriga o Estado a realizar licitagdo para a parceria
publico-privada;

IV — nao cria, direta ou indiretamente, qualquer direito ao
ressarcimento dos valores envolvidos na elaboracdo de projetos e estudos por parte do
Estado; e

V — nao implica qualguer compromisso, responsabilidade ou
obrigacao do Estado em aceitar os estudos ou ressarcir seus custos.

§ 1° A autorizacdo para realizar projetos, levantamentos,
investigacdes e estudos podera ser concedida a um Unico requerente, quando for vedada
a participacdo na futura licitacdo dos autores ou responsaveis econdmicos dos projetos,
dos levantamentos, das investigagdes ou dos estudos.
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§ 2° A autorizagdo concedida conforme o § 1° deste artigo
devera ser precedida de processo seletivo, que avaliara os requerimentos e as
informacdes apresentados pelos interessados.

Art. 11. Caso os estudos e projetos realizados sejam adotados
pelo Estado, o ressarcimento dos custos de sua elaboragao podera ser previsto no edital
de licitagdo como responsabilidade parcial ou integral do vencedor da licitagéo, conforme
disposto no art. 21 da Lei federal n® 8.987, de 1995.

Paragrafo Unico. O empreendedor solicitante devera
disponibilizar a Administragdo Publica Estadual todas as informagdes e todos os dados
referentes aos estudos, aos projetos, aos levantamentos ou as investigagdes, sob pena
de ser desclassificado da licitagao.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 12. A contratacdo de parceria publico-privada sera
precedida de licitagcdo, na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada:

| — & autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em
estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagcdo, mediante
identificacdo das razbes que justifiquem a op¢ao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nado afetaréo as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa;

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma
do art. 25 da Lei federal n°® 11.079, de 2004, a observancia dos limites e das condigdes
decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar federal n°® 101, de
2000, pelas obrigacdes contraidas pela Administragdo Publica Estadual relativas ao
objeto do contrato; e

d) a adequacao das tarifas a serem cobradas dos usuarios dos
servicos a renda disponivel destes, bem como a necessidade da instituicdo de tarifas
sociais ou concessio de subsidios;

Il — a elaboragdo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria
publico-privada;

Il — & declaragdo do ordenador da despesa de que as
obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica Estadual no decorrer do contrato séo
compativeis com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e estdo previstas na Lei
Orcamentaria Anual,
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IV — a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para
o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragado Publica Estadual;

V — a seu objeto estar previsto no Plano Plurianual em vigor no
ambito onde o contrato sera celebrado;

VI — a submiss@o da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, mediante publicagéo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e em
meio eletronico, que devera informar a justificativa para a contratacao, a identificacdo do
objeto, o prazo de duracao do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de
30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete)
dias antes da data prevista para a publicagado do edital; e

VIl — a licenga ambiental prévia ou a expedi¢ao das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre
que o objeto do contrato exigir.

§ 1° A comprovagao referida nas alineas “b” e “c” do inciso | do
caput deste artigo contera as premissas e a metodologia de calculo utilizadas,
observadas as normas gerais para consolidagdo das contas publicas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do Plano Plurianual e
da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio
diverso daquele em que for publicado o edital, os estudos e as demonstragdes a que se
referem os incisos | a IV do caput deste artigo deverao ser previamente atualizados.

§ 3° As concessOes patrocinadas em que mais de 70%
(setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragao
Publica Estadual dependerao de autorizagéo legislativa especifica.

Art. 13. O instrumento convocatério contera minuta do contrato,
indicara expressamente a submissao da licitagdo as normas desta Lei e da Lei federal n°
11.079, de 2004, e observara, no que couber, 0s §§ 3°e 4°do art. 15 e os arts. 18, 19 e
21 da Lei federal n°® 8.987, de 1995, podendo ainda prever:

| — a exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado
o limite constante do inciso lll do art. 31 da Lei federal n® 8.666, de 1993; e

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolucdo de
disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes de contrato ou relacionados a ele.

Paragrafo unico. O edital devera especificar, quando houver,
as garantias da contraprestacdo, subsidios ou quaisquer pagamentos do parceiro publico
a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 14. O certame para a contratacdo de parcerias

publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre
licitacdes e contratos administrativos e também ao seguinte:
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| — 0 julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagao
de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que n&o alcangarem a pontuacao
minima,

I - o julgamento poderd adotar como critérios, além dos
previstos nos incisos | e V do art. 15 da Lei federal n® 8.987, de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagcdo a ser paga pela
Administracao Publica Estadual;

b) melhor proposta em razdo da combinacdo do critério
constante da alinea “a” deste inciso com o de melhor técnica, de acordo com os pesos
estabelecidos no edital; e

c) outros critérios a serem definidos pela Administragéo Publica
Estadual;

Il — o edital definira a forma de apresentagido das propostas
econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados;
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz; ou
c) propostas por meio eletrénico; e

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de
falhas, de complementagao de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do
prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipétese da alinea “b” do inciso lll do caput deste
artigo:

| — os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem
inversa da classificacdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a
quantidade de lances; e

Il — o edital podera restringir a apresentacdo de lances em viva
voz aos licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o
valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo
ou julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e
indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no
edital.

Art. 15. O edital podera prever a inversao da ordem das fases
de habilitagao e julgamento, hipétese em que:
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| — encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o
oferecimento de lances, sera aberto o involucro com os documentos de habilitacdo do
licitante mais bem classificado, para verificagcdo do atendimento das condi¢des fixadas no
edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor;

Il — inabilitado o licitante melhor classificado, serao analisados
os documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo)
lugar e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes
fixadas no edital; e

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condigbes técnicas e econémicas por ele ofertadas.

CAPITULOVI
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 16. As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
deverao atender ao disposto nesta Lei e na legislagdo federal especifica em vigor,
devendo também prever:

| — as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma
de execucgao e os prazos estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante adogao de indicadores capazes
de aferir o resultado;

Il — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizagao dos investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco) anos nem superior a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica
Estadual e ao parceiro privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de
forma proporcional a gravidade da falta cometida, as obriga¢des assumidas e a
reincidéncia do inadimplemento;

IV — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria;

V — as formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores
contratuais;

VI — os mecanismos para a preservacdo da atualidade da
prestacao dos servigos;

VIl — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do
parceiro publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

A
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VIII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do
parceiro privado, inclusive com indicadores objetivos € mensuraveis;

IX — a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de
execucdo suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os
limites constantes dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei federal n° 8.666, de 1993, e, no que se
refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei federal
n° 8.987, de 1995;

X — o compartilhamento com a Administragao Publica Estadual
de ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

Xl — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o
parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para
reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

Xl — a identificagdo dos gestores responsaveis pela execugdo
e fiscalizag&o do contrato;

XIll — regras e procedimentos para conhecimento do pleito de
reequilibrio econémico-financeiro, reconhecimento do direito ao reequilibrio, metodologia
de célculo do valor do desequilibrio, inclusive da forma de célculo da taxa de desconto
intertemporal e da identificacdo das formas de reequilibrio do contrato; e

XIV — a obrigagcdo do parceiro privado de prover as
informacdes solicitadas pela Administragdo Publica Estadual.

§ 1° O poder concedente podera reequilibrar o contrato por
meio dos seguintes instrumentos:

| — aumento no valor da tarifa paga pelo usuario;
Il — aumento no valor da contraprestacao paga por ele;

Il — extensdo do prazo de concessdo, respeitado o limite
previsto no inciso Il do art. 16 desta Lei; e

IV — pagamento em espécie ou por meio de titulos em
montante equivalente ao valor do desequilibrio apurado.

§ 2° A decisdao final sobre pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro devera ser precedida de estudo técnico que comprove o melhor
custo beneficio para o Estado do instrumento de reequilibrio proposto e das anélises
previstas no inciso Xlll do caput deste artigo.

§ 3° As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de
valores baseadas em indices e férmulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas
sem necessidade de homologacgdo pela Administracdo Publica, exceto se esta publicar
na imprensa oficial, até o prazo de 30 (trinta) dias ap6s apresentagio da fatura, razées
fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeicdo da atualizagdo.
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§ 4° Os contratos poderao prever adicionalmente:

| — os requisitos e as condicbes em que o parceiro publico
autorizara a transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacao financeira e assegurar a
continuidade da prestacido dos servigos, nao se aplicando para este efeito o previsto no
inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei federal n® 8.987, de 1995;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos
financiadores do projeto em relagdo as obrigagbes pecuniarias da Administra¢éo Publica
Estadual; e

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber
indenizacbes por extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados
pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 17. A contraprestacdo da Administragdo Publica Estadual
nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita por:

| — tarifa cobrada dos usuarios;

I — recursos do Tesouro Estadual ou de entidade da
Administracdo Indireta Estadual;

[l — cessao de créditos nao tributarios;

IV — outorga de direitos em face da Administracdo Publica
Estadual,

V — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; e
VI — outros meios admitidos na legislagdo em vigor.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado
de remuneracio variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor
do parceiro privado para a realizagdo de obras e aquisigdo de bens reversiveis, o qual
sera regido nos termos da Lei federal n° 11.079, de 2004.

Art. 18. A contraprestacdo da Administracdo Publica Estadual
sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servico objeto do contrato de
parceria publico-privada.

Paragrafo unico. Fica facultado a Administracdo Publica
Estadual, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da contraprestagao relativa a
parcela fruivel de servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

~—
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Art. 19. Sem prejuizo das sang¢des previstas na legislagao
pertinente, o contrato podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagcao
pecuniaria a cargo da Administragdc Publica Estadual, o acréscimo de multa e juros
segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica Estadual.

Art. 20. Sao obrigagées do contratado na parceria publico-
privada:

| — demonstrar capacidade técnica, econdémica e financeira
para a execuc¢ao do contrato;

Il — assumir compromissos de resultados definidos pela
Administracdao Publica Estadual, facultada a escolha dos meios para a execug¢ao do
contrato, nos limites previstos no instrumento;

lIl — submeter-se a controle estatal permanente dos resultados,
como condigdo da percepcao da remuneragao e do pagamento;

IV — submeter-se a fiscalizagdo da Administragdo Publica
Estadual, facultando o livre acesso dos agentes publicos as instalacdes, as informacdes
e aos documentos relativos ao contrato, inclusive aos registros contabeis; e

V — sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
expressos previstos no edital de licitacdo e no contrato.

Paragrafo unico. O edital de licitagdo podera atribuir ao
parceiro privado os 6nus decorrentes das desapropriagbes necessarias a execug¢ao do
servi¢o ou da obra publica ou para a instituicdo de serviddo administrativa.

Art. 21. O comprometimento anual com as despesas
decorrentes dos contratos de parcerias publico-privadas que vierem a ser custeados com
recursos do Tesouro Estadual, no todo ou em parte, ndo excedera o limite previsto no
art. 28 da Lei federal n°® 11.079, de 2004, expresso em func¢ao da receita corrente liquida
apurada, tal como definida na Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 1° Atingido o limite a que se refere o caput deste artigo, fica o
Estado impedido de celebrar novos contratos de parceria publico-privada, até o seu
restabelecimento.

§ 2° Ficam excluidos do limite a que se refere o caput deste
artigo os contratos de parceria publico-privada nao custeados com recursos do Tesouro
Estadual, os quais estardo submetidos as condigbes especificas do respectivo projeto e
as estabelecidas pelas partes.

§ 3° A previsao de receita e despesa dos contratos de parceria
publico-privada constara do anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000.
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Art. 22. As despesas relativas ao Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina sa3o caracterizadas como despesas
obrigatérias de carater continuado, nos termos da Lei Complementar federal n°® 101, de
2000, e constardo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal, inclusive para afericdo do
comprometimento do limite.

§ 1° Compete a SEF exercer o controle dos contratos a serem
celebrados e, obrigatoriamente, emitir parecer prévio acerca da capacidade de
pagamento e limites.

§ 2° Compete ao érgao responsavel pela gestdo orcamentaria
do Estado a manifestacao prévia sobre o mérito do projeto e sua compatibilidade com
o Orcamento Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual.

§ 3° Compete a Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
obrigatoriamente, emitir parecer prévio quanto aos editais e contratos.

§ 4° Os contratos a que se refere o § 3° do art. 21 desta Lei
serdo incluidos no Relatério de Gestdo Fiscal mencionado no caput deste artigo e
estardo sujeitos a todos os demais mecanismos de controle previstos nesta Lei.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS

Art.  23. As obrigacdes pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica Estadual em contrato de parceria publico-privada poderdo ser
garantidas mediante:

| — vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do
art. 167 da Constituicdo da Republica;

Il — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em
lei:

Il — contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicbes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade; e

Vi — outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO VIII ,
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 24. Antes da celebrac@o do contrato, devera ser constituida
saciedade de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.
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§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de proposito
especifico estara condicionada & autorizagdo expressa da Administracdo Publica
Estadual, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Unico do
art. 27 da Lei federal n® 8.987, de 1995.

§ 2° A sociedade de proposito especifico poderd assumir a
forma de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos & negociagdo no
mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a
padrées de governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administragdo Publica Estadual ser titular
da maioria do capital votante das sociedades de que trata este Capitulo.

§ 5° A vedagao prevista no § 4° deste artigo nao se aplica a
eventual aquisicdo da maioria do capital votante da sociedade de propdsito especifico
por instituicio financeira controlada pela Administragdo Publica Estadual em caso de
inadimplemento de contratos de financiamento.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 26. Ficam revogados:
| —aLein® 12.930, de 4 de fevereiro de 2004,

Il — o inciso Il do art. 3° da Lei n® 15.500, de 20 de junho de
2011;

lIl — a alinea “b” do inciso | do caput e os §§ 2° e 4° do art. 6°
da Lei n.° 15.500, de 20 de junho de 2011; e

IV — o inciso XXXIV do art. 72 da Lei Complementar n® 381, de
7 de maio de 2007.

Floriandpolis,

OAO RAIMUNDO COLOMBO— |
Governaderdo Estado
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