@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°
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PL./0366.6/2015

Altera a Lei n° 14.675, de 13 de abril de 2009, que institui o

Cadigo Estadual do Meio Ambiente.

1°Os incisos Il e IV do § 5° e o inciso Il do § 6° do art. 127-E

~ Secretario -
da Lei n® 14.675 9, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Art. 127-E. (..).

§5°(.)

Ill - doac@o ao poder publico de area localizada no interior de
Unidade de Conservagdo de dominio publico pendente de
regularizagao fundiaria; ou

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a
Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida
em imoével de terceiro, com vegetagao nativa estabelecida, em
regeneracio ou recomposicao, desde que no mesmo bioma.

§6°(..):

Il - ser inseridas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a
ser compensada.

Art. 2° O § 6° do art. 127-E da Lei n® 14.675, de 2009, passa a

vigorar acrescido do inciso |l com a seguinte redacéo:

2009.

lll - se fora do Estado de Santa Catarina, estar localizadas em
areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados.

Art. 3° Fica revogado o, § 10 do art. 127-E da Lei n°® 14.675, de

Art. 4° Esta Lei entra em vigor/na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma das modalidades de instituicao legal do instituto juridico da
Reserva Legal, denominado de compensacédo, previamente regulamentado em todo o
Brasil pela Lei Federal n® 12.651, de 2012.

A lei federal, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, estabelece
da forma explicita em seu art. 1°-A, incluido pela Lei Federal n°® 12.727, de 2012, as
normas gerais sobre a protegcdo da vegetacédo, areas de Preservacdao Permanente e as
areas de Reserva Legal, a exploracéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengao dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

O instituto da reserva legal é atualmente definido na forma do art. 3°, inciso
lll, desta Lei Federal, com redacédo idéntica ao art. 28, inciso XLV, da Lei estadual n°
14.675, de 2009, ante a redacao da Lei Estadual n® 16.342, de 2014.

Incisos Ill e XLV das respectivas leis: "Reserva Legal: area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art.
12 (125-A da Lei Estadual), com a fung@o de assegurar o uso econémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna
silvestre e da flora nativa".

A possibilidade de regularizacdo da Reserva Legal pelos proprietarios e
possuidores de imovel rural em todo o Brasil foi disciplinado pelo art. 66 da Lei Federal,
que instituiu a modalidade da compensacdo na forma do seu inciso lll, desde que
precedida pela inscricdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural na forma do seu § 5°, in
verbis:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situagado, independentemente da
adesdao ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou
conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneracao natural da vegetagéo na area de Reserva Legal;

lll - compensar a Reserva Legal.

(..).
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§ 5° A compensacao de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida
pela inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante: | -
aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA.

O ordenamento catarinense recepcionou este dispositivo, mesmo que de
forma desnecessaria, na forma do art. 127-E, que tem caput e § 5° inciso | de mesma
redacao.

Queremos lembrar que um dos instrumentos econémicos previstos para os proprietarios
rurais em todo o pais e especialmente para aqueles abrangidos pelas restricées
adicionais ao Bioma da Mata Atlantica foi a da transferéncia de ativos ambientais entre
proprietarios abrangidos por este Bioma em todo o territério nacional, na forma de Cota de
Reserva Ambiental — CRA, validos em todo o territério nacional para o mesmo bioma de
origem, conforme o art. 48 da Lei Federal, in verbis:

Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa
fisica ou a pessoa juridica de direito publico ou privado, mediante termo
assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente.

§ 1° A transferéncia da CRA s6 produz efeito uma vez registrado o termo
previsto no caput no sistema Unico de controle.

§ 2° A CRA s6 pode ser utilizada para compensar Reserva Legal de imével
rural situado no mesmo bioma da area a qual o titulo esta vinculado.

o —

§ 3° A CRA s6 pode ser utilizada para fins de compensacédo de Reserva
Legal se respeitados os requisitos estabelecidos no § 6° do art. 66.

§ 4° A utilizacdo de CRA para compensacdo da Reserva Legal sera
averbada na matricula do imével no qual se situa a area vinculada ao titulo
e na do imoével beneficiario da compensacao.

Nao se sabe a razdo pela qual o legislador catarinense decidiu restringir o
uso econémico dos ativos catarinenses ambientais por outros Estados da Federacéo,
conflitante, inclusive com o disposto nos requisitos estabelecidos no proéprio art. 66 § 6°,
que assim dispoe:

Art. 66 (...).
(...

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensagédo na forma do § 5°
deveréo:

I - ser equivalentes em extensdo a éarea da Reserva Legal a ser
compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;
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lll - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como
prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

Ademais, o Estado Catarinense tem uma cobertura florestal nativa
preservada bastante superior aos demais Estados cobertos pelo Bioma da Mata Atlantica.

Apesar de o Legislador Catarinense nao ter competéncia legal para alterar
dispositivo federal sobre a compensacao federal dos CAR emitidos em todo o territorio
nacional, alterando direitos estabelecidos no art. 6, § 6° acima transcrito, e nem restringir
seu uso por outros entes federativos nacionais tornando inécuo qualquer alteragdo neste
sentido, decidiu criar uma antinomia ao estabelecer fora de sua competéncia legislativa
restricbes a uso e emissdo das Cotas Nacionais de Reserva Ambiental, emitidas em
Santa Catarina.

Isto por que a Cota de Reserva Ambiental - CRA - é titulo nominativo (federal)
representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de recuperacgao,
correspondente, inclusive para a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacao que exceder os percentuais exigidos no art. 12 da Lei Federal n° 12.651, de
2012, em todo o territério nacional, na forma do seu art. 44, inciso Il.

O CRA obedece a um sistema Unico de controle, vinculada a um titulo, a
ser averbado na matricula do respectivo imével no Registro de Imoéveis competente, a ser
emitido pelo 6rgao competente do SISNAMA em favor de proprietario de imével incluido
no CAR que mantenha area nas condigoes previstas no art. 44 citado acima. A Legislacao
Catarinense nado pode alterar essas condigdes.

Assim os critérios estabelecidos, por exemplo, no § 6° Il, do art. 127-E
que restringe as areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5° a estar
localizadas no Estado de Santa Catarina ndo encontra fundamento juridico constitucional,
tornando-a indcua de fato e de direito.

Da mesma forma, o disposto no § 10 do art. 127-E, que estabelece uma
restricdo legal adicional ao uso de ativos ambientais florestais da propriedade rural
catarinense como forma de compensar o passivo de Reserva Legal de iméveis rurais de
terceiros, na tentativa de alterar o art. 66, inciso lll, da Lei Federal n°® 12.651, de 2012,
causa apenas insegurancga juridica e conflito federativo, ainda mais quando todo o
Cadastramento Ambiental Rural esta sendo feito de forma centralizada por meio de
Sistema Nacional Unificado, exigido na forma da lei.

Por todo o exposto e encontrando diversas alteragées questionaveis na
redacdo da lei federal de protecdo da vegetacdo nativa, que apenas tem a capacidade de
retirar direitos aos produtores rurais catarinenses, em sua ampla maioria familiares ou de
pequena e meédio porte, em comparagdo com a realidade agropecuéria brasileira, a
simples supressao do § 10 do art. 127-A nao seria suficiente, mesmo que bem vinda.

Ter-se-ia que corrigir outros dispositivos para ser mais fiel a Lei Federal que
rege a matéria, eliminando a duplicidade de dispositivos, levemente alterados. A
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duplicidade legal prejudica apenas o produtor rural catarinense, tornando-os sempre
vulneraveis frente aos 6rgéo de controle e fiscalizacdo ambiental.

A ndo alteracdo do § 6° do art. 127-E pode comprometer inclusive o valor
econémico do CRA catarinense pelo disposto no § 3° do Art. 130-E da lei catarinense, in
verbis:

Art. 130 (...).
(..

§ 3° A CRA s6 pode ser utilizada para fins de compensacdo de Reserva
Legal se respeitados os requisitos estabelecidos no § 6° do art. 127-E desta
Lei.

Desta forma, propomos alteragcdes na Lei Estadual n° 12.675, de 2009,
fazendo os ajustes necessarios no art. 127-E para tornar fiel a redacdo do art. 66 da Lei
Federal, retirando o § 10, assim como as expressdes de restricdo local dos §§ 5°, incisos
Il e IV e 6° incisos Il referente ao Estado de Santa Catarina, adicionando inclusive o
inciso Il ao § 6° do mesmo artigo, alids suprimido sem qualquer razdo aparente.

De outra banda, uma nova revisdo completa seria por demais desgastante,
custosa e novamente arriscada, antes que se possa avaliar as consequéncias reais da
aplicacdo das regras ftransitorias nacionais relativas a regularizacdo ambiental da
propriedade rural catarinense, introduzidas pela Lei Federal n® 12.651, de 2012.

Dito isto, temos por justificado o
posta em estudo e, depois de sua analise regi
de nossos pares com vistas a sua aprovagéo.

amento da proposta legislativa
contamos com a proverbial atencdo
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