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PROJETO DE LEI PL./0277.6/2015

Dispde sobre o direito a amamentagéo de
bebes e criangas no Estado de Santa

Catarina e da providencias

Art. 1° Fica garantido o direito a amamentacdo de bebes e criangas de
colo em qualquer espago publico ou privado, aberto ou fechado ou de circulagio

no estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico: Para definicfio e aplicagfo desta Lei, os espacos acima
citados no art. 1°, onde se aplica esta Lei, abrange os logradouros publicos como
pragas, parques, ruas, cal¢addes, praias, bem como prédios onde funcionem
orgéos publicos, estabelecimentos industriais, comerciais, “Shopping Centers”,
cinema, ou qualquer outro espago onde existir um bebé ou uma crianga de colo,

onde a mie necessite alimenté-la utilizando de Leite Materno.

Art. 2° Caberd a mie decidir pela conveniéncia ou ndo de amamentar o
bebé ou a crianca, quando do momento adequado, além dos cuidados

necessarios e demais circunstancias da amamentagéo.

§ 1° Nos locais onde, por razdes de seguranga, insalubridade ou qualquer
outro motivo que possam trazer prejuizos ao bebé ou a méae, aos quais indicarem
a necessidade de proibir a amamentag@o, esta proibi¢do devera estar expressa em
cartaz visivel ao publico com a indicagdo dos motivos, timbre da empresa e

assinatura do responsavel.
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§ 2° Na circunstincia momentanea que indique a necessidade de proibir
ou restringir a amamentaco em determinado lugar, devera ser comunicada a
mée e em seguida providenciada a comunicagfo por escrito das razdes daquela
proibicdo momentdnea, mesmo quando o impedimento ja tenha deixado de

existir.

§ 3° Quando proibida a amamentag#o, nas formas previstas nos § 1° e 2°,
a diregdo do estabelecimento devera oferecer um lugar adequado &

amamentacio.

Art. 3° As empresas que determinarem a proibi¢do de amamentar em
publico no interior de seus estabelecimentos sem motivo definido serdo passiveis

de multa a ser regulamentada por decreto.

Art. 4° As empresas que afixarem cartazes proibindo a amamenta¢io em
algum local de seu estabelecimento, comprovada a falsidade dos motivos
indicados, serfio passiveis de multa em dobro, independentemente da agio de

qualquer funcionario, impedindo a amamentagéo de algum bebé ou crianga.
Art. 5° Nas secretarias e nos orgdos publicos, deverdo ser colocados
cartazes e avisos, informando que ¢ permitido amamentar, com a indicagio desta

Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

15de Julho de 2015
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o projeto de lei
em anexo que “Dispde sobre o direito a amamentagio de bebes e criangas no Estado de
Santa Catarina e da providencias.

Conforme razdes apresentadas abaixo justificamos nossa proposi¢do
quanto a legalidade e mérito e assim contamos com a sensibilidade e apoio nos nobres
pares ao contar com seu voto pela aprovagdo do mesmo, pois nesta proposi¢do,
objetivamos trazer a tona um tema que desde 1991, a Organiza¢do Mundial de Satde,
em associacdo com a UNICEF, tem empreendido um esfor¢o mundial no sentido de
proteger, promover ¢ apoiar o aleitamento materno.

A principal Recomendacfio da Organizagdo Mundial da Satde - (OMS)
relativa & amamentagfio € a seguinte “As criangas devem fazer o aleitamento materno
exclusivo até aos 6 (seis) meses de idade. Ou seja, até essa idade, a crianga deve tomar
apenas leite materno e ndo deve dar-se nenhum outro alimento complementar ou
bebida”. O Artigo 227 da Constitui¢do Federal diz que ¢ dever da familia, do Estado e
da sociedade prover todos os direitos das criangas e adolescentes. E o Artigo 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - (ECA) “reforga o dever de todos na sociedade de
assegurar com absoluta prioridade e efetivagfio dos direitos a satde ¢ alimentagio, entre
outros”.

Desde a década de 1980, o Brasil tem incluido na sua agenda de prioridades em satde a
promogao e apoio ao aleitamento materno.

No Brasil, pode-se afirmar que o aleitamento materno ¢ uma pratica
universal, haja vista que 95% das criangas iniciam a amamentagdo na primeira hora de
vida. Em 2008, a II Pesquisa Nacional de Prevaléncia de aleitamento materno mostrou
que 67% das criangas iniciam a amamenta¢fo na primeira hora de vida. Mesmo assim,
algumas mulheres se sentem constrangidas ao amamentar em publico. De acordo com
uma enquete realizada em uma FanPage no Facebook, 23% das mulheres sentem
vergonha ou ficam incomodadas de amamentar em publico, e 6% acham que nfio é uma

boa idéia. Mas 33,83% disseram ter sofrido algum tipo de constrangimento.

Palacio Barriga Verde

Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira, 3 10| Gabinete 118 | Centro
CEP 88020-900| Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2686 — Email patriciodestro@alesc.sc.gov.br



«\% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¥eo¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA PATRICIO DESTRO

Recentemente, uma mie foi impedida de amamentar seu filho, quando
visitava 0 Museu de Imagem e do Som - MIS - de Sdo Paulo. Ndo é um caso isolado.
Apenas este veio a tona. Mas, diariamente, em todos os lugares ha esta proibigdo. Nio
esta escrita. Ndo ¢ expressa, mas vem o seguranga ¢ avisa. E a mde, sem meios para
contestar, acaba submetendo-se a ordem injusta.

Muitas vezes, estas ordens sdo oriundas apenas da mente do funcionario
que quer mostrar servi¢o. Se procurarmos a dire¢do, verificamos que a ordem nio
existe, ou pelo menos, se existia, o gerente, ou administrador verifica que se der
continuidade ao que determinou pode gerar polémica, repercussio e até acgdo judicial. E
ai eles dizem que ndo disseram.

O objetivo deste Projeto de Lei ¢ preventivo. Antes que algum destes
administradores determine a proibicdo de amamentar em seus estabelecimentos,
pensardo na possivel punic¢do, além de dar um instrumento mais consistente para as
mées, como forma de erradicar este tipo de impedimento. Serve também como

(14

divulgagdo de que, como dizia a cangfo “ € proibido proibir”, quando se trata de
amamentag¢do. Ante ao exposto, considerando o interesse publico da qual esta revestida
a proposta, conto com o apoio dos Nobres Pares na aprovagio do presente projeto que ja

¢ Lei nas cidades de Sa3o Paulo e Rio de Janeiro.

I-Quanto a legalidade da proposi¢io

Ao iniciar esta justificativa, preliminarmente convém entrar no debate
e ressaltar que a fungiio de legislar ¢ atribuida, de forma tipica, ao Poder Legislativo,
0 que pressupde que a este Poder deva ser dada a possibilidade de deflagrar o processo
legislativo, ressalta-se e é importante ressaltar, exceto(!)quando haja expressa previsio

em sentido contrario na propria Constituicio.

Dito isto, resta claro de que as hipoteses constitucionais de iniciativa
privativa formam um rol taxative. E, mais ainda, configuram a exce¢dio, devendo,

portanto, ser interpretadas de forma restritiva.

E valida a classica ligdo da hermenéutica, segundo a qual as excec¢des
devem ser interpretadas de forma restritiva ¢ que, portanto os casos de iniciativa

privativa devem ser elencados em rol taxativo nas Cartas Federal e Estadual.
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Neste sentido e ainda corroborando este entendimento o Supremo

Tribunal Federal ja pacificou a jurisprudéncia de que:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, ndo se presume e nem comporta

interpretacio ampliativa, na medida em que, por

implicar limitacdo ao poder de instauracdo do

processo legislativo, deve necessariamente derivar

de norma_constitucional explicita e inequivoca.
(STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001 (original sem

grifos).

Pois como bem advertiu o ministro Gilmar Mendes durante o

julgamento da ADI n°® 2.417/SP:

(...) uma interpretacdo ampliativa da reserva de

iniciativa do Poder Executivo, no dmbito estadual,
pode resultar no esvagziamento da atividade
legislativa autéonoma no dmbito das wunidades

Sederativas. (original sem grifos).

Dito isto, colaciona-se ainda outras jurisprudéncias firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal que reconhecem a constitucionalidade de projetos de lei
de iniciativa parlamentar que instituam praticas publicas desde que, conforme ja
indicavamos na justificativa do nosso Projeto de Lei, ndo criem ou redesenhem
qualquer orgdo da Administrag¢io Publica, nem crie deveres diversos daqueles

genéricos ja estabelecidos como também importem em despesas extraordinarias.

Nesta propositura, ndo redesenhamos nenhum cargo ou estrutura,
apenas garantimos um direito a vida ao garantir a amamentagdo a bebes e criangas e
permitir o cuidado e atengfio de mées que sdo trabalhadoras e por vezes desdobram-se
em duas, tres jornadas para garantir o bem estar dos filhos e o seu sustento dignamente.
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No rol de proposicdes, a qual justificamos a propositura, retornamos a
atuagdo parlamentar como fator preponderante na solugdo do problema . Abaixo
apresentamos o AgR deflagrado em decorréncia do RE n® 290.549/RJ. que atacava lei,
frisa-se, de iniciativa parlamentar que criava um programa intitulado Rua da Sadide,
que considerou, por sua vez, constitucional lei de iniciativa parlamentar que criava

programa municipal.

“A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder

Executivo.” (RE 290.549-Ag¢R, Rel. Min. Dias

Toffoli, julgamento em 28-2-2012, Primeira
Turma, DJE de 29-3-2012.)

Portanto, segundo melhor interpretagdo do Supremo Tribunal Federal,
as hipoteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma restritiva, nio
apenas no sentido de que a enumeragio constitucional € taxativa, mas também — e
principalmente — quanto ao seu alcance porque ndo se deve ampliar, por via

interpretativa, os efeitos de seus dispositivos, sob pena de cerceamento e

aniquilamento de funcéo tipica de Poder e tendo ainda por agravante quando feito pelo

proprio Poder(!).

Dito isto convém ainda destacar o comando de observincia
obrigatéria contido no inciso XII do art. 40 da Constitui¢do Estadual que alerta para este
Poder ser de sua competéncia exclusiva "zelar pela preservagdo de sua competéncia

legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

IT -Quanto ao mérito da proposi¢io:

Apresentamos abaixo, matéria relacionada a aprovagiio de legislagfio
semelhante na cidade do Rio e Séo Paulo e no inicio da projeto, embasamos quanto ao

mérito nossa justificativa.

Palacio Barriga Verde

Rua Doutor Alvaro Millen da Silveira, 310| Gabinete 118 | Centro
CEP 88020-900| Florianopolis | SC

Fone (48) 3221-2686 — Email patriciodestro@alesc.sc.gov.br

04

;



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA PATRICIO DESTRO

.,

i

~ P

Prefeito sanciona lei que multa locais que proibem amamenta¢io em piblico

De acordo com a regra, mulheres poderio amamentar bebés em qualquer espago

do territorio municipal, seja ele pablico ou privado, aberto ou fechado

Leia mais sobre esse assunto em http://oglobo.globo.com/rio/prefeito-sanciona-lei-que-

multa-locais-que-proibem-amamentacao-em-publico-166993 1 7#ixzz3 ftbfSPPp

RIO - O prefeito Eduardo Paes sancionou na terga-feira um projeto de lei que
multa quem proibir a amamenta¢fio em publico. De acordo com o texto, publicado no
Diario Oficial do Municipio, mulheres poderfio amamentar bebés em qualquer espago
do territorio municipal, seja ele publico ou privado, aberto ou fechado. O projeto foi
apresentado em 2014 pelos vereadores Dr. Jodo Ricardo e Marcelo Arar, mas s6 nesta
terca-feira foi sancionado pelo prefeito. De acordo com a nova lei, as empresas que
determinarem a proibi¢do de amamentar em pablico sem motivo definido serdo punidas
com multa de R$ 2 mil por cada bebé que for impedido de mamar. Esse valor pode
pular para R$ 10 mil caso os motivos apresentados para a proibigio sejam falsos.Ainda
de acordo com a determinagdo, os 6rgdos municipais terdo avisos informando que é
permitido amamentar, com a indicagdo da lei. Em abril, o prefeito de Sio Paulo,
Fernando Haddad, sancionou uma lei similar que prevé multa de R$ 500 para quem
constranger mdes que amamentam em publico. Assim como no Rio, a puni¢fo vale para
estabelecimentos fechados ou abertos destinados a atividades comerciais, culturais,
recreativas ou de prestagdo de servigo publico ou privado. A lei em S#o Paulo foi criada
depois que uma mae foi proibida de amamentar a filha dentro do Sesc Belenzinho, na
Zona Leste da cidade, em 2013. Outro caso que ficou famoso aconteceu em fevereiro de
2014, quando uma mulher foi repreendida por funcionarios do Museu da Imagem e do
Som, em S@do Paulo, por amamentar sua filha enquanto visitava uma exposi¢do. Em

resposta, um grupo com cerca de quarenta familias promoveu um mamago no local.
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