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Deputado Valmir Comin
19 Secretario

mENsacEM N° 112 | COORDENADORIA DE EXPEDIENTE |
PROJETO DE LEI N 469 4015

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢cdo de motivos
conjunta da Secretaria de Estado da Saude e da Secretaria de Estado do Planejamento,
o projeto de lei que “Institui o Fundo Catarinense para o Desenvolvimento da Saude
(INVESTSAUDE) e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos

nobres senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitagdo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianopolis, 15 de maio de 2015. /
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA SES/SPG n2 0001/2015 Floriandpolis, 04 de maio de 2015.

Senhor Governador,

Com o objetivo de reduzir os reflexos derivados da queda de arrecadacdo decorrente da
unificagdo do ICMS, a Unido, por meio do BNDES, abriu linha de financiamento em beneficio de Estados da
Federacdo afetados pela queda na receita, incluindo Santa Catarina, destinada a aplicacdo de recursos em
projetos estruturantes nas areas da salde, educacgdo, seguranca publica e outras.

Como é do vosso conhecimento, o BNDES tem sido parceiro do Estado de Santa Catarina no
financiamento das obras contempladas pelo PACTO. Entretanto, a burocracia de andlise e aprovacio dos
projetos individualmente tem dificultado sobremaneira a agilidade dos investimentos, com vital
importancia para o atendimento dos anseios da sociedade catarinense.

Nessa perspectiva, a iniciativa de criagdo de um Fundo Estadual tornaria mais célere e
menos burocratica a execugdo dos projetos do Governo do Estado, haja vista a possibilidade de
capitalizagdao do fundo com os recursos dos financiamentos do BNDES.

O repasse pretendido se coaduna com a Politica Nacional de Saude, de responsabilidade
dos governos federal, estadual e municipal, com a participacdo da sociedade civil, bem como com a
Constituicdo Federal na parte que reserva a todos os entes federados a competéncia de cuidar da saude e
assisténcia publica, permitindo a participagdo das instituicdes privadas de forma complementar no Sistema
Unico de Salde, segundo diretrizes deste, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos (art. 23, Il e art. 199, § 19).

Os recursos do Fundo poderdao ser repassados aos Municipios, entidades filantrdpicas e
entidades beneficentes sem fins lucrativos, por meio de transferéncias voluntarias, convénio ou outro
ajuste de direito publico, para aplicacdo em despesas de capital especificas para construgdo, reforma e
ampliacdo de prédios na drea da salde e para aquisicdo de equipamentos permanentes, mobhilidrio e
veiculos destinados as atividades finalisticas dos servicos de salide.

Garerdu do Eytirdi
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO

(FI. 02 da EM CONJUNTA SES/SPG N2 0001/15, de 04 de maio de 2015)

A gestdo do INVESTSAUDE seréd realizada pelo Secretario de Estado da Saude ou por
servidor por ele designado, a quem competird, dentre outras atribui¢Bes, propor as diretrizes operacionais
a serem observadas pelo Grupo Gestor de Governo; realizar e acompanhar a execugdao orgamentaria,
financeira e contabil dos recursos do INVESTSAUDE; analisar e aprovar os planos de trabalho apresentados
pelos Municipios interessados; examinar e aprovar as contas dos recursos repassados; elaborar relatorios
mensais de desempenho, constando os Municipios contemplados com as verbas do INVESTSAUDE e seus
respectivos projetos, valores despendidos e saldo atualizado do Fundo, a serem apresentados ao Chefe do
Poder Executivo, no Portal Transparéncia do Governo do Estado e exercer as demais atribuicGes
indispensaveis & gestdo do INVESTSAUDE. As atribuicBes de gestdo do INVESTSAUDE poderdo ser delegadas
a instituicdo financeira oficial com competéncia para tanto, na condi¢do de mandataria.

O Poder Executivo também podera ser autorizado a promover as adequag8es necessarias
no Plano Plurianual — PPA 2012-2015, criar e extinguir unidade orgamentadria e abrir crédito especial.

Assim, submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta do projeto de lei que institui
o Fundo Catarinense para o Desenvolvimento da Satde (INVESTSAUDE).

Posto isto e, considerando a urgéncia do Projeto de Lei, propomos que Vossa Exceléncia
solicite ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, Deputado Gelson
Merisio, celeridade na tramitagdo do Projeto, para que possamos atender as demandas de infraestrutura e
material dos Municipios, na area da salde, visando prestar um atendimento digno e humanizado aos
cidaddos que utilizam os servigos de satude, melhorando significativamente os indicadores especificos e a
gualidade de vida dos catarinenses.

speitosamente, ﬂ
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Jodo Raulo Karam Kleinubing Murilo Xavier Flores
lanejamento

Secretdrio de\Estado da Saude Secretario de Estado do
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJUR N.° 675/2015

OBJETO: - Anteprojeto de Lei Estadual que objetiva instituir o Fundo Catarinense
para o Desenvolvimento da Saide - INVESTSAUDE

DESTINO: Gabinete do Secretirio de Estado da Satide - GABS

Senhor Secretério,

Trata-se do Anteprojeto de Lei Estadual que tem por objeto instituir o Fundo
Catarinense para o Desenvolvimento da Saiude — INVESTSAUDE, o qual tem por finalidade a
promogdo do desenvolvimento das atividades e servios de saude nos municipios

catarinenses.
E o breve relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que para confecgiio do Anteprojeto de Lei é necesséria

a observagéo das regras dispostas no art. 7° do Decreto n. 2.382/14:

“Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto deverd
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

I — a Secretaria de Estado proponente deverd consultar, previamente, os demais
drgdos ou entidades afetos & matéria a ser disciplinada e instd-los para que se
manifestem nos autos de processo a ser remetido d SCC;

Il — a exposigdo de motivos deverd conter explicagdes substanciais de mérito e,
em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda subsidiar a
mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a
proposi¢do assim  exigir, tramitd-la instruida com documentos, dados e
Justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informagdes, notas,
relatorios, tabelas e grdficos;

Il — a proposta de alteracdo de lei ou decreto deverd ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;”’
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

N&o obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediag&o entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestagéo serd encaminhada ao referido 6rgdo.

Ademais, cabe esclarecer as competéncias da DIAL quanto a redagfo do texto final
da norma:

“Art. 10. Compete a DIAL a redagdo final de anteprojeto de lei e de decreto,
mensagem, oficio de encaminhamento, resposta a diligéncia, pedido de
informagdo, mogdo, requerimento, indicagdo e demais solicitagBes oriundas da
ALESC.

§ 1° Também é de competéncia da DIAL a numeragdo de lei, medida proviséria,
decreto, mensagem, oficio de encaminhamento, resposta a diligéncia, pedido de
informagdo, mogdo, requerimento, indicagdo e demais solicitacdes oriundas da
ALESC.

§ 2° Apds a formatagdo das proposi¢des de que trata o caput deste artigo e a
aplicagdo da técnica legislativa, se ndo houver alteracdes substanciais, a
geréncia competente da DIAL encaminhard a versdo final da minuta para
andlise e manifestacdo do proponente e de sua consultoria juridica, por
mensagem eletrénica, a ser respondida pelo mesmo meio, observado o disposto
no § 1°do art. 4° e no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

§ 37 Caso haja alteragdes substanciais na proposigdo original das minutas de
que trata o § 2° deste artigo, os autos de processo deverdo ser restituidos para
andlise e manifestagdo do proponente e de sua consultoria juridica, observado o
disposto no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

§ 4° Todas as alteragdes redacionais solicitadas pelo proponente devem ser
real¢adas na minuta com cor que permita sua imediata visualizagdo.

§ 3° O Diretor de Assuntos Legislativos ou as geréncias da DIAL poderdo
consultar os c¢rgdos proponentes, suas consultorias juridicas, diretorias ou
geréncias, bem como os demais érgdos ou as demais entidades da administragdo
puiblica estadual, por meio de mensagem eletrénica, a fim de sanar dividas
pontuais quanto a redagdo de anteprojetos de lei e de decreto e se ndo for
necessdria a devolugdo dos autos de processo.

§ 6° As mensagens eletronicas de que tratam os §§ 2° e 5° deste artigo e outras
relacionadas diretamente a proposicdo deverdo integrar os autos de processo e
ser incluidas pelas geréncias da DIAL como pecas no SGP-e, excetuados os
autos de processo com tramitagdo sigilosa, a pedido do proponente.

Art. 11. O anteprojeto de decreto regularmente instruido e seus respectivos
autos de processo fisico serdo encaminhados ao proponente para assinatura e
aposi¢do de rubrica em todas as laudas e posteriormente devolvidos @ DIAL,
com vistas ao prosseguimento de seu trdmite para referenda dos titulares das
Secretarias de Estado e/ou do Procurador-Geral do Estado e assinatura do
Chefe do Poder Executivo, observando-se que a lauda oficial ngovdeverd ser
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

autuada, perfurada, carimbada, grampeada nem rasurada” (Instrugdo
Normativa n. 001SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014).

Ja no tocante as competéncias desta Secretaria, destacamos o seguinte enunciado:

“Art. 67. A Secretaria de Estado da Saiide compete coordenar a politica de
saide no dmbito do Estado, em observdncia aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saiide, desenvolvendo as seguintes atividades:

I - desenvolver capacidade institucional e definir politicas e estratégias de agdo
em relacdo as suas macrofungdes de planejamento, gestdo, regulagdo,
acompanhamento, avaliacdo e controle;

II - organizar e acompanhar, regionalmente, no dmbito municipal e estadual, o

desenvolvimento da politica e do sistema de atengdo & saiide;

(..)

X - formular e implementar politica de promogdo da saiide de forma articulada
com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional e com os
Municipios;

()

XV - coordenar as politicas e agdes programdticas de assisténcia em satide no
dmbito do Sistema Unico de Saiide - SUS” (Lei Complementar n°® 381, 07 de
maio de 2007).

Isto exposto, passamos & andlise da possibilidade de confecgiio da norma que visa
inovar o ordenamento juridico, criando o Fundo Catarinense para Desenvolvimento da Satide
— INVESTSAUDE.

O art. 1° Anteprojeto de Lei define o objetivo do fundo, que ¢ promover o
desenvolvimento dos municipios catarinenses mediante apoio financeiro aos planos de
trabalho municipais de investimento.

Estabelece o art. 2° a origem das receitas que constituirdo o INVESTSAUDE, tendo
como principal fonte os recursos decorrentes do Contrato de Financiamento de Operagdo de
Crédito Interna, mediante Abertura de Crédito n® 13.2.0026.1, firmado entre o Estado e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Ja o art. 3°, versa sobre a gestio do INVESTSAUDE que sera realizada pelo
Secretdrio de Estado da Saude ou por servidor por ele designado, bem como indica as

competéncias do referido gestor.

Parecer COJUR 675/2015 3
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

O art. 4° dispde sobre a possibilidade de repasse aos municipios e¢ as entidades
filantrépicas e entidades beneficentes sem fins lucrativos para aplica¢8o nos investimentos
necessarios na area da satide.

Os artigos 5° e 6° tratam da forma de movimentagéio dos recursos financeiros, que se
dard por meio de conta-corrente especifica aberta em instituicdo financeira oficial e das
adequagBes necessarias ao Plano Plurianual (PPA 2012-2015).

Ademais, esclarecemos que a 4rea técnica da Superintendéncia de Planejamento e
Gestdo - SUG, por meio de Parecer Técnico, abordou exaustivamente o tema, analisando as
agdes especificas, o custo-beneficio, interesse econdmico e social da opera¢do, bem como a
necessidade e conveniéncia da criagdo do referido Fundo.

Por fim, cumpre destacar que a competéncia do Estado para disciplinar a matéria esta
contida nos artigos 23, I e 196, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
como também, esclarecemos que compete ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a
matéria, conforme inciso III do art. 71 da Constituigio Estadual. Além disso, informamos que
a presente minuta Anteprojeto de Lei é meio normativo adequado para criagdo de Fundo que
visa proporcionar aporte financeiro para execucdo de atividades e desenvolvimento aos
cidaddos que utilizam os servigos ptiblicos de satde.

Deste modo, esta Consultoria verifica que niio existem 6bices legais a proposi¢do do
Anteprojeto de Lei Estadual que objetiva instituir o Fundo Catarinense para o
Desenvolvimento da Satide — INVESTSAUDE.

E o parecer.

Florianépolis, 10 de abril de 2015«

Procurador
Consultor Juyidico
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§¥d ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0169.3/2015

Institui o Fundo Catarinense para o Desenvolvimento da Saude
(INVESTSAUDE) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembileia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Catarinense para o
Desenvolvimento da Salde (INVESTSAUDE), vinculado a Secretaria de Estado da
Saude (SES), com o objetivo de promover o desenvolvimento dos Municipios
catarinenses, mediante apoio financeiro aos planos de trabalho municipais de
investimento.

Art. 2° Constituem receitas do INVESTSAUDE:

| — os recursos a ele destinados decorrentes do Contrato de
Financiamento de Operacdo de Crédito Interna, mediante Abertura de Crédito
n® 13.2.0026.1, firmado entre o Estado e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), cuja operacao de crédito foi autorizada pela Lei n°® 15.855,
de 2 de agosto de 2012;

Il — os rendimentos de aplicacio financeira de seus recursos; e

Il — os recursos provenientes de outras fontes de receita,
inclusive as decorrentes de financiamentos contratados com a finalidade de apoiar
investimentos nos Municipios.

Paragrafo unico. Os saldos verificados ao final de cada
exercicio financeiro constituem receita do INVESTSAUDE, devendo ser aplicados em
seus objetivos, conforme disposto nos arts. 1° e 4° desta Lei.

Art. 3° A gestdo do INVESTSAUDE sera realizada pelo titular
da SES ou por servidor por ele designado, a quem competira:

| — propor as diretrizes operacionais a serem aprovadas pelo
Grupo Gestor de Governo;

Il - realizar e acompanhar a execugao orgamentaria, financeira
e contabil dos recursos do INVESTSAUDE;

Il — analisar e aprovar os planos de trabalho apresentados
pelos Municipios interessados;

I\ — examinar e aprovar as contas dos recursos repassados;

PJ_017



§ ¥4 ESTADO DE SANTA CATARINA

V — elaborar relatérios mensais de desempenho, nos quais
deverdo constar os Municipios contemplados com as verbas do INVESTSAUDE e seus
respectivos projetos, valores despendidos e saldo atualizado do Fundo, a serem
apresentados ao Chefe do Poder Executivo e disponibilizados no Portal Transparéncia do
Governo do Estado; e

) VI — exercer as demais atribuiges indispensaveis a gestao do
INVESTSAUDE.

Paragrafo Unico. As atribuicdes de gestdo do INVESTSAUDE
poderado ser delegadas a instituicdo financeira oficial com competéncia para tanto, na
condi¢ao de mandataria.

Art. 4° Os recursos do INVESTSAUDE compreendidos no
Programa Acelera Santa Catarina poderdo ser repassados a Municipios, entidades
filantropicas e entidades beneficentes sem fins lucrativos para aplicacdo nos seguintes
investimentos:

| — construcéo, reforma e ampliagdo de prédios na area da
saude; e

Il - aquisicdo de equipamentos permanentes, mobiliario e
veiculos destinados as atividades finalisticas dos servigos de salde.

§ 1° Para serem contemplados com os recursos do
INVESTSAUDE, os Municipios interessados deverdo comprovar o atendimento das
condicdes constitucionais e legais exigidas para recebimento de transferéncias
voluntarias, observado o disposto no § 3° do art. 25 da Lei Complementar federal n® 101,
de 4 de maio de 2000, quanto aos investimentos nas areas de educagéo, saude e
assisténcia social.

§ 2° Os recursos do INVESTSAUDE deverdo ser aplicados
exclusivamente em despesas de capital.

§ 3° A aplicagcdo dos recursos do INVESTSAUDE nio estara
sujeita ao disposto no art. 79 da Lei Complementar n°® 381, de 7 de maio de 2007.

Art. 5° Os recursos do INVESTSAUDE serdo movimentados
em conta-corrente especifica aberta em instituicdo financeira oficial.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover
as adequacdes necessarias no Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015, criar e
extinguir unidade orgamentaria e abrir crédito especial para atender ao disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianopolis, /)

JOAO RAIMUNDO COLOMB(‘)>

Governador do Estado__
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