] ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

P DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MESA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR  PLC/0036.8/2015

Altera a Resolugdo n° 001, de 2006, que dispde sobre a

ido no Expediente organizagdo administrativa da Assembleia Legislativa do
ZSessdo deﬂlﬂ [15o3 Estado de Santa Catarina (ALESC), e a Resolugdo n° 002, de

2006, que dispde sobre o Quadro de Pessoal, o Plano de
Carreira, os cargos, as classes de cargos, as funcdes de
confianca e as atribuigdes dos servidores da ALESC, ambas
convalidadas pela Lei Complementar n® 642, de 22/01/2015,

e

para o fim de instituir a Controladoria-Geral da ALESC e

Welecer outras providéncias.
‘V_ Secretario

Art. 1° O art. 2° da Resolugdo n°® 001, de 11 de janeiro de 20086,
convalidada pela Lei Complementar n® 642, de 22 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

Art. 2° O art. 7° da Resolugao n° 001, de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 7° A Procuradoria da Assembleia Legislativa subdivide-se
em Juridica e Legislativa.

§1° As atividades das Procuradorias Juridica e Legislativa
serdo coordenadas pelo Procurador-Geral e, nos casos de seu afastamento legal ou
impedimento, pelo Procurador-Geral Adjunto.

............................................................................................ " (NR)

Art. 3° Ficam incluidos os arts. 10-B, 10-C e 10-D a Resolucéo
n° 001, de 2006, com a seguinte redacéo:

“Art. 10-B. A Controladoria-Geral compete supervisionar e
monitorar a implementaco das atividades de controle interno, auditoria e correigéo.

§ 1° A fungdo de controle interno objetiva o controle das
atividades desenvolvidas diariamente no ambito da ALESC, com vistas a assegurar a
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fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos e a avaliagéo
dos resultados obtidos pela administragéo, nos termos dos art. 74 da Constituicdo
Federal e art. 62 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

§ 2° A funcéo de auditoria tem como objetivo o assessoramento
a gestdo e a avaliagdo dos controles internos dos setores, voltada ao exame da
integridade, adequacao e eficacia dos atos administrativos.

§ 3° A fungdo de corregedoria visa a apuragdo de possiveis
irregularidades cometidas por servidores publicos e a aplicagdo das devidas penalidades.

§ 4° Sao atribui¢cdes da Controladoria-Geral:

| — estabelecer diretrizes, normas e procedimentos de controle
interno para operacionalizar as atividades e promover a integracéo entre todos os setores
do Sistema de Controle Interno da ALESC;

Il — articular-se com os demais Poderes, o Tribunal de Contas e
0 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, no sentido de uniformizar a
interpretagdo das normas e procedimentos relacionados a integracdo dos Sistemas de
Controle Interno, mediante termos de cooperagéo técnica ou instrumentos congéneres;

Il — elaborar o Planejamento Anual de Atividades da
Controladoria-Geral e submeté-lo a aprovagédo do Presidente da Assembleia Legislativa;

IV — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas
previstas no plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria
anual;

V - realizar inspeg¢bes para verificar a legalidade e a
legitimidade dos atos administrativos e avaliar os resultados;

VI — analisar e emitir parecer sobre o relatério de gestao fiscal,
em conjunto com o Gabinete da Presidéncia e com os demais setores responsaveis pela
administracao financeira;

VIl — analisar a documentagéo que, por previsdo legal, exija a
emissao de parecer do Controle Interno, quando remetida ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina;

VIII - fiscalizar os atos de gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, avaliando os resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;

IX — avaliar e recomendar agbes para o aperfeicoamento do
controle interno nos setores da ALESC;

X — acompanhar a folha de pagamento, o limite com gasto de
pessoal, a execugdo dos contratos e emitir pareceres quanto as ocorréncias no ambito da
ALESC que acarretem danos ao erario;

XlI — dar o devido andamento as representacdes ou denlncias
fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de leséo ao patriménio publico,
velando por seu integral deslinde;
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XIl — recomendar a instauragdo de processo administrativo
disciplinar e de sindicancia e acompanhar os respectivos trabalhos;

Xl — acompanhar os prazos e emitir certificados pela
regularidade ou irregularidade dos procedimentos de tomada de contas especial;

XIV — alertar formalmente o Presidente da ALESC, sempre que
tomar conhecimento da auséncia de prestagédo de contas ou quando ocorrer desfalque,
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda se caracterizada a pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo ao erario, nos
termos da legislagao vigente;

XV — propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir
acdes necessarias para o fortalecimento de politicas de integridade, controle,
transparéncia, desempenho e assuntos correlatos;

XVI| — assessorar o trabalho de comissao competente, para fins
de cumprimento das agbes de fiscalizagdo previstas no inciso Xl do art. 40 da
Constituicao do Estado;

XVIl — analisar documentos que envolvam assuntos contabeis,
financeiros e orcamentarios, quando necessario e solicitado;

XVIII - dirigir os trabalhos de auditoria da ALESC, quando
necessario e solicitado;

XIX — subsidiar e coordenar as atividades para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno; e

XX — exercer outras atribuicbes previstas na legislagao.

§ 5° Todos os setores da ALESC fornecerdo, no prazo de 5
(cinco) dias, documentos, registros, livros, processos e informacées, bem como acesso a
sistemas informatizados necessarios ao desenvolvimento das atribuicbes da
Controladoria-Geral, quando por ela requisitados, inclusive franqueando visita a todas as
areas, e atendendo as seguintes premissas:

| — o agente publico que, por acdo ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo da Controladoria-Geral no
desempenho de suas fungbes institucionais ficard sujeito a responsabilizacéo
administrativa, civil e penal; e

Il — o servidor ou colaborador que exercer fungdes relacionadas
a Controladoria-Geral devera guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas atribuicbes, sujeitando-se a responsabilizagdo
administrativa, civil e penal em decorréncia de sua violagéo.”

“Art. 10-C. O Sistema de Controle Interno compreende o plano
de organizagdo, métodos e medidas adotados pelos setores da ALESC para
salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento
dos programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas administrativas
estabelecidas, bem como verificar a exatidao e a finalidade das informagdes e assegurar
o cumprimento da lei.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Resolugéo, entende-se por
Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercido no dmbito da
ALESC, de forma integrada, compreendendo especialmente:

| — o controle exercido diretamente pelos niveis de Diretoria,
Coordenadoria, Geréncia e demais niveis com atribuicdo de gestdo, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentos, bem como a observancia a legislacédo
que regula o exercicio das atividades;

Il — o controle, por todos os setores, da observancia a
legislagdo que regula o exercicio das atividades, das rotinas e dos procedimentos
internos;

Il — o controle do uso e da guarda dos bens e direitos
pertencentes a ALESC;

IV — o controle orgcamentario e financeiro das receitas e
despesas; e

V — as politicas e diretrizes aprovadas e homologadas pela
Mesa para o Sistema de Controle Interno da Assembleia legislativa.”

‘Art. 10-D. A Controladoria-Geral tera como titular o
Controlador-Geral que, juntamente com Controlador-Geral Adjunto e Assessores
Técnicos de Controle, sera responsavel pelo fiel cumprimento das atribuicdes previstas
nos arts. 10-B e 10-C desta Resolugéao.

§ 1° Os cargos de Controlador-Geral e Controlador-Geral
Adjunto devem ser ocupados por servidores integrantes dos quadros da administragio
publica estadual e titulares de cargos de provimento efetivo, ambos com formacio
superior, experiéncia ou comprovado conhecimento acerca de matéria orcamentaria,
financeira, contabil e de gestéo.

§ 2° E vedada a nomeacgdo ou desginagdo para o exercicio de
cargos ou fungdes relacionados a Controladoria-Geral de pessoas que tenham sido nos
ultimos 5 (cinco) anos:

| — responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma
definitiva, pelos Tribunais de Contas;

Il — punidas por decisdo em processo disciplinar, da qual nao
caiba recurso na esfera administrativa, por ato lesivo ao patriménio plblico, em qualquer
esfera do governo; ou

lll — condenadas em processo judicial por pratica de crime
contra a Administracéo Publica, capitulado nos Titulos Il e XI da Parte Especial do Cadigo
Penal Brasileiro, na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade
administrativa previsto na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 3° E vedado a todos os servidores integrantes da
Controladoria-Geral:



4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

| — a pratica de quaisquer atos executérios ou de gestdo que
possam comprometer a sua isen¢do quando da avaliagdo dos procedimentos
administrativos adotados pelos érgaos e entidades;

Il — participar de comissdo de tomada de contas especial; e
Il — emitir parecer juridico.

§ 4° O servidor integrante da Controladoria-Geral devera
guardar sigilo sobre dados e informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas atribuicbes, utilizando-os exclusivamente para a
elaboracédo de pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.”

Art. 4° O art. 18 da Resolucdo n° 001, de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Xlll — designar, em carater inexcusavel, servidores para
compor comissdes disciplinares ou de tomada de contas especial.

Paragrafo unico. O Diretor-Geral, por ato préprio, podera
delegar, ao Diretor de Recursos Humano, as atribui¢des referidas no inciso XI.” (NR)

Art. 5° O art. 30 da Resolugéo n° 001, de 20086, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

VIIl — acompanhar os processos de compras e as licitacdes da
ALESC." (NR)

Art. 6° O art. 44 da Resolugdo n° 001, de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IV — coordenar a elaboracdo da proposta de orcamento da
ALESC e acompanhar sua execugao, sugerindo o remanejamento e suplementagao de
verbas, quando necessario;

IX — supervisionar a administragdo contabil, orgcamentaria,
financeira e o sistema interno de controle financeiro-contabil;
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X — coordenar a elaboracdo da proposta das diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual da ALESC;

XI — prestar assessoria ao Presidente, a Mesa, as comissdes e
aos deputados em materias de natureza contabil, financeira e orcamentaria;

XIll — promover a instauragdo, instrugdo e conclusdo de
processos de tomada de contas especiais, para posterior encaminhamento a
Controladoria-Geral, para fins de certificacdo de regularidade/irregularidade das contas;

XIV — prestar contas e representar a ALESC junto ao Tribunal
de Contas do Estado nas matérias legais sob sua atribuic&o;

XV — participar da elaboragao e assinar o Relatério de Gestéo
Fiscal previsto na Lei Complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000; e

XVI| - assistir o langamento das despesas e a execugdo
financeira e orgamentaria dos gabinetes dos deputados.

Paragrafo UniCo. .........cocooiiiiiiiiiiiie e

Il — acompanhar a elaborac&o da proposta de orgcamento da
ALESC, bem como a sua execugao junto a Coordenadoria de Execugédo Orgamentéria,
opinando sobre o remanejamento e suplementacao de verbas, quando necessario;

VIIl — auxiliar a Diretoria Financeira nas informacgbes dos
processos de tomada de contas especiais;

com a seguinte redacio:

VI — auxiliar a Diretoria Financeira nos processos de tomada de
contas especiais.” (NR)

Art. 8° O art. 48 da Resolugéo n°® 001, de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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Il - controlar as despesas com gastos de combustiveis, diarias
dos deputados e dos servidores, servigos graficos e copias reprograficas dos gabinetes
dos deputados;

Art. 9° O art. 48-A da Resolugdo n° 001, de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CARL AB-AL e

IV — auxiliar a Diretoria Financeira na elaboragéo da proposta
orcamentaria, bem como do plano plurianual da ALESC.” (NR)

Art. 10. O art. 75 da Resolugdo n° 001, de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 75. A Comissdo de Acompanhamento das Contas
Publicas, vinculada a Diretoria Financeira, compete, especialmente:

| — produzir os demonstrativos contabeis por meio eletronico e
documental destinado ao Tribunal de Contas do Estado; e

I — consolidar as informacbdes relativas ao orgcamento,
contabilidade, pessoal e licitagdes e envia-las ao Tribunal de Contas do Estado.” (NR)

Art. 11. Ficam extintos:

| — os cargos de Procurador de Finangas e Procurador Adjunto
de Financgas, referidos no art. 10 € no Anexo | da Resolugdo n°® 002, de 11 de janeiro de
2006, bem como as respectivas atribuicdes especificadas no Anexo IV-D da mesma
Resolucao;

Il = a Comissdo do Sistema de Controle Interno, do Grupo de
Atividades de Comisséo Legal, prevista no Anexo Ill-D da Resolucdo n° 002, de 2006;

Il = a Se¢do de Planejamento e Orgamento e a Sec¢do de
Tomada de Contas Especial, bem como a Assessoria Técnica-Administrativa — Andlise e
Supervisdo de Contratos e a Assessoria Técnica-Administrativa — Secretaria e Apoio a
Informatica e as respectivas fungdes de confianga, estabelecidas pelo Ato da Mesa n°
206, de 17 de outubro de 2007;

IV — a Assessoria Técnica-Administrativa-Médica e a respectiva
funcao de confianca, vinculada a Coordenadoria de Salde e Assisténcia; e

V — a Assessoria Técnica-Administrativa-Apoio das Relacdes
Institucionais e a respectiva fungdo de confianga, vinculada a Secretaria Executiva de
Relagbes Institucionais.

Art. 12. Ficam criados e acrescidos ao Anexo Il-A da
Resolugdo n° 002, de 2006:
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| — 1 (um) cargo de Controlador-Geral, cédigo PL/DAS, nivel 8;

Il — 1 (um) cargo de Controlador-Geral Adjunto, cédigo PL/DAS,
nivel 7.

Art. 13. Ficam criadas e acrescidas ao Anexo IlI-C da
Resolucdo n° 002, de 2006, 5 (cinco) funcdes de confiangca de Assessoria Técnica de
Controle, cédigo PL/FC, nivel 6.

Paragrafo unico. As fungbes de confianga referidas no caput
deste artigo serdo atribuidas, exclusivamente, a servidores titulares de cargo efetivo da
ALESC com averbacgéo de titulo de graduagéo ou pés-graduacéo nas areas de Direito,
Administracao, Ciéncias Contabeis ou Ciéncias Econdmicas.

Art. 14. O indice de vencimento dos cargos de provimento em
comissdo, Grupo de Atividades de Direcdo e Assessoramento Superior, codigo PL/DAS-
8, de que frata o Anexo Il da Lei n° 13.669, 28 de dezembro de 2005, fica fixado em
63,8325 (sessenta e trés inteiros e oito mil, trezentos e vinte e cinco décimos de
milésimo).

Art. 15. O art. 20 da Resolugcdo n® 002, de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

| — para Chefe de Gabinete da Presidéncia, Diretor-Geral,
Controlador-Geral, Controlador-Geral Adjunto, Secretario Parlamentar da Presidéncia
(PL/DAS-7), Secretario Executivo de Relagdes Institucionais e Diretor, no valor
equivalente a FC-7;

Art. 16. Os Anexos | e Il da Resolucdo n° 001, de 2006,
passam a vigorar acrescidos da Controladoria-Geral, vinculada a Mesa, nos termos desta
Lei Complementar.

Art. 17. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
Complementar correrdo a conta das dotagdes proprias consignadas no orcamento da
ALESC.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo a 1° de agosto de 2014 os efeitos do art. 14 e do art. 15, inciso .

19. Ficam revogados:

| — o item 2 da alinea “a” do inciso Il do art. 2°, a Subsec¢éo Il e
respectivo art. 9° do Capitulo 1l do Titulo 1I; os incisos VI, Xl e Xlll do art. 40; os incisos I,
lll e V do art. 47; o inciso | do art. 48; e a Secgéo V e respectivo art. 71 do Capitulo | do
Titulo IV, todos da Resolugdo n° 001, de 11 de janeiro de 2006, convalidada pela Lei
Complementar n°® 642, de 22 de janeiro de 2015; e
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Il — o inciso lll do § 1° do art. 24 da Resolucéo n° 002, de 11 de
janeiro de 2006, convalidada pela Lei Complementar n°® 642, de 22 de janeiro de 2015.

Sala das Sessobes,
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JUSTIFICATIVA

A Mesa, na reunido de 14 de outubro de 2015, deliberou pela
apresentagdo, ao Parlamento catarinense, deste Projeto de Lei Complementar com o
escopo de alterar a Resolugdo n° 001, de 2006, que dispde sobre a organizacdo
administrativa da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc), e a Resolucdo n° 002,
de 2006, que dispde sobre o Quadro de Pessoal, o Plano de Carreira, os cargos, as
classes de cargos, as fungdes de confianga e as atribuicbes dos servidores da Alesc,
ambas convalidadas pela Lei Complementar n°® 642, de 2015, para o fim de instituir a

Controladoria-Geral da Alesc e estabelecer outras providéncias.

Tornar a gestdo cada vez mais eficiente, aperfeicoar a prestacdo de
contas, efetivar a responsabilizacdo e prevenir o erro devem ser metas de persecucio

permanente pelos administradores pulblicos.

A administragdo publica moderna pressupde controles que nio se
voltem exclusivamente ao exame da conformidade, mas que também propiciem
avaliagbes continuas para a melhoria dos processos administrativos e mitigacdo dos
riscos, agregando, dessa forma, valor a gestdo com a produgio de informagdes

estratégicas para a tomada de deciséo.

Ao estabelecer a Controladoria-Geral, com uma estrutura prépria e com
autonomia e qualificagdo minima de seus integrantes, dotada de mecanismos efetivos
para o desenvolvimento das macrofungdes de controladoria, corregedoria e auditoria, a
Assembleia Legislativa reafirma suas acdes voltadas a maximizacdo dos resultados
gerenciais, a realizacdo das melhores praticas administrativas e, principalmente, a sua
prerrogativa de ser o Poder constitucionalmente investido no exercicio de controle dos

demais Poderes e instituicdes publicas.

A criacdo de uma estrutura prépria de Controladoria-Geral na ALESC
fortalece e institucionaliza a funcdo administrativa do controle possibilitando que,
doravante, a administragdo publica catarinense disponha de um sistema integrado de
controle interno, nos moldes preconizados pelo art. 62 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, atendendo aos reclames da sociedade catarinense, que exige, cada vez
mais, das instituicbes publicas a transparéncia e a qualidade no trato dos recursos

publicos.
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Finalmente, ressalte-se que as medidas previstas no presente Projeto de
Lei Complementar, em face da extingdo dos cargos e fungdes de confianga referidos no
seu art. 11, nao implicam aumento de despesa publica, conforme atestado pela

Coordenadoria de Processamento do Sistema de Pessoal da Alesc, em anexo.

Secretario

ecretario
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