A 3'“2@*0946(, leaaqslad:wa/

U

PODER]["J[_H-:ZU\R]O
TRIBUNAL DE JUSTICA
de Santa Catarina

(Gabinete da Presidéncia

Oficio n. 444/2015 — GP
Floriandpolis, 16 de margo de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

O "
Présidonte da Assembles Logisiaiva | COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
- Prjeto deLe Complementar OJJ /IS

Assunto: Encaminhamento de projeto de lei complementar
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dessa Augusta
Assembleia Legislativa, projeto de lei complementar que “Transforma varas e cargos
do Quadro da Magistratura do Poder Judicidrio Estadual criados pela Lei
Complementar n. 516, de 8 de setembro de 2010”, acompanhado da respectlva

exposicao de motivos.

Aproveito o ensejo para apresentar meus protestos de con§jderagéo e

apreco.
. i

Cordialmente, o
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Gabinete da Presidéncia

"%, Palacio Ministro Luiz Gallotti - Torre Il
%, Rua Dr. Alvaro Millen da Silveira, 208, Centro, Florianopolis, SC, 88020-801, 48-3287-2500 p.1det
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0011.0/2015

Transforma varas e cargos do Quadro da Magistratura do Poder Judi¢iario
Estadual criados pela Lei Complementar n. 516, de 8 de setembro de 2010.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, ;
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° As dez varas de entrincia inicial e os respectivos cargos de Juiz de
Direito, sem especificagdo de comarca, criados pelo art. 2°, [II, da Lei Complementar n. 516, de 8
de setembro de 2010, sdo transformados em:

[ — cinco varas de entrincia especial e respectivos cargos de Juiz de Direito, sem
especificagdo de comarca; e

II — cinco varas de entrincia final e respectivos cargos de Juiz de Direito, sem
especificagdo de comarca.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar correrdo a
conta das dotagdes proprias do or¢amento do Poder Judicidrio.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des contrarias.
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianopolis, XX de XXXXXXXX de 2015.

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
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JUSTIFICATIVA

As alteragdes diversas ocorridas no perfil das demandas judiciais, seja em termos
de quantidade, como também na forma como sfo atendidas pelo Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina, fazem com que a estrutura deste Poder necessite ser revista periodicamente para
contemplar da melhor forma a sua missao.

A ampliagdo do papel institucional do Poder Judiciario brasileiro a partir da
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 acabou gerando acumulo de demandas de toda
ordem.

Para fazer frente a este constante incremento da quantidade de novos processos
judiciais — fendmeno com causas multiplas', é indispensavel contar com estrutura fisica e
funcional minima para a boa presta¢do jurisdicional.

Diante deste quadro, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 45, de 30 de
dezembro de 2004, que determinou significativas mudangas no Poder Judiciario, entre as quais se
destaca a preocupacgdo com a celeridade da prestagdo jurisdicional, conforme dispositivos que
determinam que “a todos, no 4mbito judicial e administrativo, s@o assegurados a razoavel durac¢io
do processo ¢ 0s meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do” (Constitui¢do Federal de
1988, art. 5°, LXXVIII®), e que “o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva popula¢io” (Constituicdo Federal de 1988, art. 93, XIII).

A interpretagdo literal do dispositivo leva ao entendimento de que o numero de
magistrados deve aumentar na mesma proporgdo em que o volume de processos distribuidos e o
crescimento demografico.

O Poder Judiciario catarinense tem implementado diversas medidas visando o
cumprimento do texto constitucional. Entretanto, embora crescente a quantidade de unidades
judiciarias instaladas a partir de 2003 em Santa Catarina (17 comarcas ¢ 128 varas), ainda ndo foi
possivel observar a propor¢do adequada em relagdo ao crescimento da demanda processual e da
populacéo.

Importa destacar, em rapida exposi¢do, que a Emenda Constitucional n. 45, de
30 de dezembro de 2004, criou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) como instrumento para
consecu¢do das normas e dos principios constitucionais, € com duas atribuigdes: uma, de
planejamento estratégico e gestdo administrativa dos tribunais; a outra, de controle disciplinar e
correcional das atividades dos magistrados. Nessa senda, além de sua atuagdo judicante, o CNJ
instituiu “Politica de Metas” (a partir do ano de 2008), empreendeu projetos e editou atos
normativos aos quais estdo sujeitos todos os orgdos do Poder Judiciario, exceto o Supremo
Tribunal Federal (STF).

E, se de um lado o CNIJ reconhece a necessidade de melhoria dos servigos, com
eficacia e eficiéncia, por outro, em diversas e sucessivas decisdes tem se pronunciado sobre a
necessidade de manutengdo dos niveis de gasto nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal® e da

1 Barroso, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade demoacratica, Revista Consultor Juridico, 22 de
dezembro de 2008, no enderego eletronico
http:/Amww.conjur.com.br/2008-dez-22/judicializacao_ativismo_legitimidade democratica. Acesso em 16 de janeiro de 2015,
as 14h.

z Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicao.htm >. Acesso em 23 de janeiro de 2015.

3 Disponivel em < http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/constituicac/constituicao.htm >. Acesso em 23 de janeiro de 2015.
*Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm >.
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Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Quanto ao controle sobre os gastos publicos, extrai-se da doutrina:

A melhoria da qualidade dos gastos publicos é um tema cuja imporidncia
vem crescendo ao longo do tempo, principalmente a partir do inicio dos
anos 80. Ainda que as abordagens sejam diversas e as teorias sobre a
maneira correta para se gerir o Estado sejam multiplas, uma preocupacdo
que perpassa praticamente todo o pensamento ledrico acerca da
administragdo publica é a melhoria da governanga — aqui eniendida como
a capacidade de um governo de elaborar e de implementar politicas
publicas. Ndo hd como discutiv adequadamente os mecanismos para o
aprimoramento da governanga sem se analisar com profundidade as
esiratégias de alocagdo de verbas publicas e a qualidade dos gastos
governamentais.

Em todo o mundo, a discussdo sobre esses temas tem ressaltado alguns
pontos primordiais, espécies de condi¢des indispensdveis que todo
governo deve ter para promover melhora da qualidade de seus gastos.
Questdes como aumento da eficdcia, melhoria dos mecanismos de
avalia¢do, gestdo do conhecimento, aumento da accountability5 , entre
outras, sdo mais e mais debatidas. O intuito primordial é construir um
Estado que gaste melhor, trazendo, assim, maior beneficio social com o
investimento dos recursos obtidos por meio dos impostos pagos pelo
cidadao.®

Como referido alhures, o Poder Judicidrio catarinense tem almejado observar a
propor¢do adequada em relagdo ao crescimento da demanda processual e da populagdo.

Contudo, limitagGes financeiro-or¢amentarias impedem a rapida e efetiva
solugfio do problema. O relatério “Justica em Numeros”, do ano de 20147, aponta que, enquanto
tribunais estaduais de mesmo porte (Espirito Santo e Mato Grosso) possuem perto de uma dezena
de magistrados para cada grupo de 100.000 (cem mil) habitantes, a média do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina ¢ de 6,9 magistrados para cada grupo de 100.000 (cem mil) habitantes.

No que se refere a divisdo politico-administrativa e & organizacdo judiciaria,
cumpre salientar que o Estado de Santa Catarina ¢ composto por 295 (duzentos e noventa e cinco)
municipios e possui 111 (cento e onze) comarcas. Segundo dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Gltimo Censo Demografico, no ano de 2010 a
populacdo catarinense era de aproximadamente 6.250.000 (seis milhdes e duzentos e cinquenta
mil) pessoas®. A imensa maioria dos municipios deste Estado sdo de pequeno porte — 91,13%
(noventa ¢ um inteiros e treze centésimos por cento) possuem até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. Nao sdo registradas grandes metrdpoles, tanto que a maior cidade do Estado — Joinville
— registra pouco mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, e a regido metropolitana da Capital,
que compreende 9 (nove) municipios — Antdnio Carlos, Biguagu, Floriandpolis, Governador Celso

# Accountability: € um termo polissémico e néo traduzivel para o Portugués, aqui utilizado na acepgéo de principio segundo
o qual individuos, organizagées e comunidades sdo responsaveis por suas agdes e podem ter que prestar contas de seus
atos a sociedade. O termo envolve, portanto, responsabilidade politica; necessidade de prestagdo de contas; mecanismos
de controle e responsabilizagdo; e transparéncia administrativa (apud LEDERMAN, D.; LOAYZA, N. V.; SOARES, R. R.
Accountability and corruption: political institutions matter. Economics & Politics, v. 17, n. 1, 2005).

5 LOPES, C. A. Acesso & informagdo publica para a melhoria da gualidade dos gastos publicos — literatura, evidéncias
empiricas e o caso brasileiro. Caderno de Finangas Publicas, Brasilia, n. 8, dezembro de 2007, p. 5-40, no enderego
file:///C:/Users/usuario/Downloads/acesso.pdf. Acesso em 16 de janeire de 2015, as 15h.

" Relatério do Conselho Nacional de Justiga (CNJ): "Justica em Nimeros 2014 (ano-base 2013) — Justiga Estadual’, Brasilia,
2014, p. 51, no enderego ftp:/ftp.cnj.jus.br/Justica em Numeros/relatorio [n2014.pdf. Acesso em 16 de dezembroo de
2014, as 15h30min.

® Pesquisa da Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC): “Santa Catarina em dados”, Florianopolis,
2011, pp. 62/69, no enderego http://www.esag.udesc.br/arquivos/id submenu/824/fiesc  sc em dados.pdf Acessoem 16
de dezembroo de 2014, as 15h15min.
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Ramos, Palhoga, Paulo Lopes, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José e Sdo Pedro de AlCARtara—=
ainda esta proxima de atingir 900.000 (novecentas mil) pessoas de populaggo.

A partir da vigéncia da Lei Complementar n. 211, de 25 de julho de 2001,
outorgaram-se ao Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina poderes para “especializar Varas
em qualquer matéria, definindo sua competéncia, de acordo com a conveniéncia do Poder
Judicidrio e a necessidade de agilizagdo da prestagdo jurisdicional”.

Tal regra foi reforgada no novo Cddigo de Divisdo e Organizagio Judicidrias do
Estado de Santa Catarina introduzido pela Lei Complementar n. 339, de 8 de margo de 2006 (que
revogou somente as disposi¢des que lhe sdo contrarias da Lei Ordinaria n. 5.624, de 9 de novembro
de 1979), e dispde:

Art. 5° Cabera ao Tribunal de Justica, mediante ato do Tribunal Pleno,
estabelecer a localizagdo, denominacdo e competéncia das unidades
Jjurisdicionais, especializa-las em qualquer matéria e, ainda, transferir
sua sede de um Municipio para o outro, de acordo com a conveniéncia do
Poder Judicidrio e a necessidade de agilizagdo da prestagdo jurisdicional.
(Alterado pelo art. 4° da Lei Complementar n. 426, de 16 de dezembro de
2008)

[-..]

Art. 17. As varas serdo criadas por lei e instaladas pelo Tribunal Pleno
sempre que.

1 - 0 movimento forense o exigir, ou;

Il - for indicada a especializagdo das fungoes jurisdicionais, ou; e

I - a extensdo territorial da Comarca ou o numero de habitantes dos
municipios que a integram recomendar a descentralizagdo.

Assim, desde a edigéo da Lei Complementar n. 224, de 10 de janeiro de 2002, as
leis estaduais de cria¢do de novas varas ndo indicam a competéncia dessas unidades e, em alguns
casos, tampouco a comarca. Mais recentemente, a legislagdo estadual tem criado novas varas
distribuindo-as de acordo com as entrancias, medida extremamente salutar que permite a
adequagdo da estrutura judicidria a real necessidade apurada pelo proprio Tribunal de Justiga.
Exemplo desta pratica hodierna € o teor dos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n. 516, de 8 de
setembro de 2010, a seguir transcritos:

Art. 1° Ficam criados, com os respectivos cargos de Juiz de Direito:
I - no ambito da entrdancia especial:

a) um juizado especial na comarca de Balnedrio Camboriu;

b) dois juizados especiais na comarca da Capital,

¢) um juizado especial na comarca de Chapeco;

d) um juizado especial na comarca de Criciuma;

e) um juizado especial na comarca de ltajai;

f) duas varas e um juizado especial na comarca de Joinville;

g) um juizado especial na comarca de Sdo José, e

h) um juizado especial na comarca de Tubardo;

Il - no ambito da entrdncia final:

a) um juizado especial na comarca de Ararangud;

b) um juizado especial na comarca de Jaragud do Sul;

¢) um juizado especial na comarca de Palhoga, e

d) um juizado especial na comarca de Rio do Sul;

Il - no ambito da entrdancia inicial:

a) um juizado de enirdncia inicial na comarca de Santo Amaro da
Imperatriz.




especificagdo de comarca:

I - cinco varas e cinco juizados especiais de entrdncia especial;
1 - cinco varas e cinco juizados especiais de entrdancia final; e
Il - dez varas de entrdncia inicial.

Nesse sentido, para bem gerir os recursos destinados ao Poder Judiciario
catarinense e permitir sua aplicagdo na superagdo das principais deficiéncias institucionais, o
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, movido pela “necessidade de se estabelecer
procedimento Unico e de se arrolar critérios de avaliagdo permanente para sustentar posterior
revisdo e ajustes na estrutura judicidria”, editou a Resolugdo TJ n. 28, de 6 de outubro de 2010, que
estabeleceu os parametros para o desenvolvido do projeto de “Estudos das demandas judiciais do
Estado de Santa Catarina — Cenarios” (também conhecido como “Projeto Cenarios™), em parceria
com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que produz a cada ano, desde 2007,
relatério comparativo do movimento forense de cada subsegdo judicidria, regifio judiciaria,
circunscri¢do judicidria e comarca, com énfase na distribui¢do de processos judiciais, bem como a
projecdo de demandas futuras (atualmente até o ano de 2022).

Identificadas as comarcas que se destacam pelo ingresso de novas demandas
judiciais (série historica e projegdes), sdo confrontados os dados relacionados as naturezas
processuais, a fim de balizar as decisdes quanto a instalagdo de nova unidade judicidria. A analise
pontual de cada vara e natureza processual da comarca € realizada por meio de reunido especifica
de grupo interdisciplinar, que possibilita observar detalhadamente outras variaveis que
influenciam na projec¢do do crescimento da demanda.

No Processo Administrativo n. 549380-2014.3 consta o Gltimo estudo sobre
demandas judiciais em Santa Catarina (exercicio 2014/ano-base 2013) que, apds apresentagdo ao
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justi¢a, também foi submetido,
respectivamente, a apreciac@o e aprovagéo do Conselho de Gestdo, de Modernizagado Judiciaria e
de Politicas Publicas e Institucionais e do Tribunal Pleno.

Quanto ao acervo processual no Primeiro Grau de Jurisdigéo, relatdrio extraido
do modulo de Gestdo de Estatistica do Sistema de Automacdo da Justica de Primeiro Grau
(SAJ/est) — sistema informatizado de controle processual utilizado pelo Poder Judicidrio
catarinense ha quase 20 (vinte) anos —, demonstra que ao final do ano de 2014 existiam em
tramitagdo 2.499.121 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, cento e vinte € um)
processos, distribuidos por entrancias conforme o quadro a seguir:

Art. 2° Criam-se, com os respectivos cargos de Juiz de Direito, sem

Entrancia Comarcas Processos Percentual
Especial 14 1.357.358 54,31%
Final 44 844.119 33,78%
Inicial 53 297.644 11,91%
SOMA 111 2.499.121 100,00%

A partir da analise deste quadro € possivel perceber que a situagdo das comarcas
das entrincias especial e final recomenda maior atengdo, pois estas unidades concentram 88,09%
(oitenta ¢ oito inteiros e nove centésimos por cento) dos processos em tramitagdo no Primeiro Grau
de Jurisdi¢do, indicando, portanto, a instalagdo de novas unidades judiciarias para buscar maior
equilibrio entre a demanda e a forga de trabalho.
Acerca do tema, cumpre salientar que a Resolugdo TJ n. 28, de 6 de outubro de
2010, estabelece a seguinte metodologia de classificagdo das comarcas em entrancias:
Art. 6° As comarcas serdo classificadas nas 3 (trés) entrdncias (inicial,
final e especial) em face da série historica de entradas de processos
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Judiciais, em pelo menos um biénio, e, também, de um quantitativo mint
de varas e de juizados especiais instalados ou em fase de instalagdo. -
§ 1°A proposta de elevagdo ou rebaixamento de entrdncia deverd compor
o estudo preconizado no artigo 3° desta Resolugdo.

§ 2° As comarcas que tenham no minimo 2 (duas) varas ou juizados
especiais e uma média anual ndo inferior a 3.000 (irés mil) processos
iniciados poderdo ser classificadas como de entrdncia final, as que
tfenham no minimo 6 (seis) varas ou juizados especiais e uma média anual
ndo inferior a 13.000 (treze mil) processos iniciados poderdo ser
classificadas como de entrdncia especial. Na apurag¢do dos processos
iniciados ndo serdo consideradas as execu¢des fiscais ajuizadas.
(Alterada pela Resolugdo TJ n. 27, de 2 de outubro de 2013)

$ 3° Os critérios referidos no pardgrafo anterior poderdo sofrer revisdo,
isso em conjunto com o estudo e a proposi¢do mencionados no artigo 3°
$ 4° 4 elevagdo ou o rebaixamento de entrdncia dependerd de deliberagdo
do Tribunal Pleno, com posterior encaminhamento de proposta legislativa
para transformagdo dos cargos de magistrado.

Destarte, tendo em vista que a partir da instalagdo de uma segunda unidade
jurisdicional a comarca pode ser elevada a entréncia final, ndo se mostra recomendavel a existéncia
de estoque de varas e/ou juizados especiais e respectivos cargos de juiz de direito na entrdncia
inicial no patamar atualmente verificado, em virtude do disposto na Lei Complementar n. 516, de 8
de setembro de 2010.

Nesse contexto, em proveito da sociedade e com o intuito de contribuir para o
aperfeigoamento da organizag@o judiciaria, se pretende a transformagdo das 10 (dez) varas e
respectivos cargos de Juiz de Direito de entrincia inicial, previstos no art. 2°, III, da Lei
Complementar n. 516, de 8 de setembro de 2010, em 5 (cinco) varas e respectivos cargos de Juiz de
Direito de entrincia especial e 5 (cinco) varas e respectivos cargos de Juiz de Direito de entrincia
final, que serdo providas com observancia dos niveis de gastos em respeito aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por fim, necessario esclarecer que remanescerd estoque suficiente de varas e
respectivos cargos de Juiz de Direito na entrancia inicial para eventual necessidade de instalagdo
de novas comarcas, consistindo em 2 (duas) varas e respectivos cargos de Juiz de Direito ainda ndo
providos, previstos no art. 3°, III, da Lei Complementar n. 426, de 16 de dezembro de 2008.




