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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 134/2015, que “Obriga as
concessionarias de servigos publicos de agua e luz a disponibilizarem, nas faturas de
consumo, informagdes sobre débitos vencidos e mecanismos para sua quitagao”, por ser
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 0210/15, da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), n° 122704/2015, da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC),
e n° CT/D 0955/2015, da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

A matéria em exame ja foi detidamente analisada pela PGE,
que respondeu ao pedido de diligéncia constante do Oficio n°® 0208, de 12 de maio de
2015, de origem dessa Casa Legislativa, relativo ao autégrafo do referido projeto de lei.

Consultada acerca do aludido pedido de diligéncia, a PGE
emitiu o Parecer n° 0210/15, por meio do qual concluiu pela inconstitucionalidade do PL
n® 134/2015. A Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) encaminhou a resposta ao
pedido de diligéncia remetida a esse Poder por intermédio dos Oficios n® 493, de 10 de
junho de 2015, e n° 588, de 22 de junho de 2015.

Segundo a PGE, o PL em comento, ao compelir as
concessionarias de servigos publicos a informar ao consumidor nas faturas de cobranca
de consumo mensal eventuais débitos vencidos e ndo quitados, estd eivado de
inconstitucionalidade formal orgénica, visto que ao Estado é vedado impor obrigagdes,
por intermédio de lei, a concessiondria de servigco publico quando o concedente é a
Unido ou os Municipios. Desse modo, a PGE recomendou a aposicdo de veto total ao
autégrafo do projeto de lei, manifestando-se nos seguintes termos:

4. Como € possivel inferir do art. 21, inciso XII, 'b' da Constituicao
Federal, compete a Uni&o explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servigos e instalagbes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos.

9. Portanto, o poder concedente dos servigos de energia elétrica é a
Uniao.
Expediente
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6. O art. 30, |, da Constituicdo Federal, a seu turno dispde:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

(-]

9. O dispositivo constitucional em foco é claro, o constituinte, ao
repartir as competéncias na Orbita administrativa, conferiu ao
Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, entre os quais, como & assente na doutrina, servicos de
fornecimento de agua potavel.

]

11. Digno de nota, que a competéncia para legislar sobre a matéria de
que trata o paragrafo Unico do art. 175, ou seja, regime de concessio
ou de permisséo de servigo publico € da Unido e foi exercida com a
edi¢do da Lei Federal 8.987/1995.

12. Dito isto, & forgoso constatar que o Projeto de Lei criou obrigagdo
para concessionaria de servigo publico da Unido e dos Municipios, o
que na&o é permitido, eis que segundo o art. 1° da Constituicdo
Federal, o Brasil € uma Republica Federativa, o que significa dizer
que os Entes Federados s&o dotados de autonomia, exercendo cada
qual as competéncias que lhes s&o atribuidas, ndo podendo haver
invas&o da competéncia de um Ente, por outro.

[.]

14. Neste norte decis@o do Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADI 2337 MC, de Santa Catarina, com relatoria do Ministro CELSO
DE MELLO, cuja ementa é a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO
NAS RELAGCOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA ALTERAGAO, POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITAGAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO
DE SERVIGOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

(]

18. Logo, n&o esta autorizado o Estado a legislar, criando obrigagédo
para a empresa concessionaria de servigo publico, quando o
concedente € a Unido ou os Municipios, como & o caso do Projeto de
Lei em foco, sendo que a inconstitucionalidade apontada macula a Lei

como um fodo. d/\
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19. Portanto, salvo melhor juizo, padece o Projeto de Lei de
inconstitucionalidade por violagdo aos arts. 1°, 21, XIl, 30, | e 175 da
Constituicdo Federal.

Por sua vez, a CELESC, também consultada a respeito do

pedido de diligéncia sobre o PL 134/2015, manifestou-se contrariamente a proposigao,

asseverando que:

[...] a matéria, sugerida no projeto de lei, ja se encontra amplamente
discutida e regulamentada no ambito de competéncia e legitimidade
do Poder Concedente {(Uni&o Federal), através de ato normativo da
Agéncia Reguladora — ANEEL [n® 414/2010].

[...

Desta forma, ndo ha como ser alcangada conclus&o outra sendo a de
que o pretenso Projeto de Lei [...] legislard sobre os servigos de
energia elétrica, violando, portanto, a competéncia prevista nos artigos
21, Xll, 'p’, e 22, IV, ambos da CF/88, e extrapolando os limites
insertos no art. 30, | e VI, da mesma Carta Magna.

No mesmo sentido, a CASAN, em resposta ao pedido de

diligéncia acima aludido, também apresentou parecer contrario ao prosseguimento da
proposi¢cao, pelas seguintes razdes:

Atualmente os usuarios da CASAN possuem através do site
www.casan.com.br acesso ao portal eCASAN, onde pode-se
respectivamente a cada cliente, consultar todo o historico de faturas,
emitir gratuitamente as 2° vias de faturas, 24 horas/dia durante os
07 dias da semana, informando que nos Ultimos meses, registrou-se
que mensalmente cerca de 100.000 clientes emitiram faturas através
deste portal. Também & possivel obter as faturas diretamente nos
postos de atendimento presencial da CASAN e/ou Terminais de
Autoatendimentos — “Totem” disponiveis em varias agéncias da
CASAN.

A inclusdo de mecanismo para quitac&o na propria fatura de servigos
mensais ja foi discutido anteriormente e a conclusdo foi que esta
solucéo apresentou dificuldades técnicas para seu
desenvolvimento/implantacdo.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto & elevada apreciacdo dos senhores
Membros da Assembleia Legislativa.
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Florianépolis, 23 de novembro de 2015.
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N° DO PROCESSO: ESCC 1908154 PAR 0210/15-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
ASSUNTO: PROJETO DE LETI 0134.3/2015

LEI ESTADUAL QUE CRIA OBRIGACAO
PARA CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE
AGUA E LUZ. IMPOSICAO DE OBRIGAGAO
A CONCESSIONARIAS DE SERVICO
FEDERAL E MUNICIPAL. INVASAO DE
COMPETENCIA RESERVADA A UNIAO E AOS
MUNICIPIOS. PRINCIPIC FEDERATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA
A0S ARTIGOS 1°, 21, XII, 30, I E
175 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. A Sra. Diretora de Assuntos Legislativos, por
delegagdo do Sr. Secretario de Estado da Casa Civil enviou
a esta Procuradoria para analise de sua
constitucionalidade/legalidade, projeto de led n°
0134.3/2015 que pretende impor as concessiconarias de
servicos publicos de 4gua e luz a obrigacdo de
disponibilizarem nas faturas, informacdes sobre débitos

vencidos e mecanismos para a sua quitagédo.

2. Trata-se de lel que determina as concessionérias
que prestam servigos de agua e luz que informem nas faturas
de cobranga de consumo mensal eventuais débitos vencidos e
ndo guitados, assim como disponibilizem cédigo de barras

que possibilite a guitagdo do débito em foco.

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n® 220 - Florianépolis - Santa Catarina - CEP 88015 100
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3. A matéria é recorrente.

4. Como é possivel inferir do gre. 21, Ancise XIIL,
'b' da Constituigdo Federal, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autcrizacao, concessiao ou
:permisséo, OS servigos e instalacdes de energia elétricé ]
© aproveitamento energético dos cursos de &gua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos.

5. Portanto, o poder concedente dos servigos— de

energia elétrica é a Unido.

B. © axk, 30, T, da Constituigdo Federal, a seu

turno dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse

local;

7. Segundo Michel Temer!, “& de peculiar interesse
local aquele em que predomina o do Municipio no confronto
com os interesses do Estado e da Unido. Peculiar interesse
significa interesse predominante. Interesse local ¢é

expressdo idéntica a peculiar interesse.”

8. De outro lado, para Hely Lopes Meirelles?, “As
obras e servigos para fornecimento de agua potavel e
eliminagdo de detritos sanitérios domiciliares, incluindo a
captagao, condugdo, tratamento e despejo adequado, siao

atribuigdes precipuas do Mundeipio, com medidas de

! Elementos de direito constitucional, Sao Paulo: RT, 1990, p. 105.
* Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: RT, 1985, p. 314.
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interesse da saude publica em geral e dos usuarios

T
;  mTal s
particular”. ,WQMA4J,

; 9. O dispositivo constitucional em foco é claro, o
ﬂconstituinte, ao repartir as competéncias na Orbita
iadministrativa, conferiu ao Municipio a competéncia para
1legislar sobre assuntos de interesse local, entre c©s guais,
" como & assente na doutrina, servicos de fornecimento de

‘égua potavel.

10. De outro lado, o art. 175 da Constituicao
Federal, que trata da prestagdo de servigos publicos assim
dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacao, a prestacgdo de servicos
publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, o
caridter especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem comoc as condigdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da

concessdc ou permissao;

IT - os direitos dos usuérios;

IITI - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo
adequado.

{ 11. Digno de nota, que a competéncia para legislar

sobre a matéria de que trata o pardagrafo unico do art. 175,

ou seja, regime de concessdo ou de permissido de servigo

.

s/ ()
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publico é da Unido e foi exercida com a edigdo da Lei
Federal 8.987/1995.
12. Dito isto, é forcoso constatar gue o Projeto de

Lei criou obrigagdo para concessionaria de servigo publico

. da Unido e dos Municipics, o que ndo é permitido, eis que

fsegundo © art. 1° da Constituicdo Federal, o Brasil é uma

' Republica Federativa, o que significa dizer gque os Entes

Federados s&o dotados de autonomia, exercendo cada qual as
competéncias que lhes sdo atribuidas, néao podendo haver
invasdo da competéncia de um Ente, por outro.

13. Sobre o tema afirma PAULO GUSTAVO GONET BRANCO,
que “como no Estado Federal h& mais de uma ordem juridica
incidente sobre o mesmo territério e sobre as mesmas
pessoas, 1imp&e-se a adocdo de mecanismo que favorega a
eficdcia da acdo estatal, evitando conflitos e desperdicio
de esforcos”?, acrescentando que “a reparticgdo de
competéncias entre as esferas do federalismo & 0
instrumento concebido para esse fim."?

14. Neste norte decisdo do Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADI 2337 MC, de Santa Catarina, com

relatoria do Ministro CELSO DE MELLO, cuja ementa & a

seguinte:
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE =
CONCESSAOQ DE SERVICOS PUBLICOS - INVASAO,
PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE

COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-
MEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS
ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU
MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS -
INVIABILIDADE DA  ALTERACAO, POR LET
ESTADUAL, DAS  CONDICOES  PREVISTAS NA

* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Sio Paulo:Saraiva, 2011, p. 829.

* Idem.
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CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS,
SCB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.] - Os Estados-membros -
que ndo podem interferir na esfera das
relacdes juridico-contratuails estabelecidas
entre o poder concedente (quando este for a
Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispbem de
competéncia para modificar ou alterar as
condig¢des, que, previstas na licitacéo,
acham-se formalmente estipuladas no
contrato de concessao celebrado pela Unido
(energia elétrica - CF, art. 21, XII, "b")
e pelo Municipio (fornecimento de &gua -
CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se
essa ingeré&ncia normativa, ao determinar a
suspensdo tempordria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagdo dos servigos
concedidos (servigos de energia elétrica,
sob regime de concessdo federal, e servigos
de esgoto e abastecimento de agua, sob
regime de concessdc municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa
relacgdo juridico-contratual de direito
administrativo.

15. Ainda, o Supremo Tribunal Federal Jjulgou
procedente acgdo direta de inconstitucionalidade, autos n®
2340, ajuizada pelo Sr. Governador do Estado de Santa
Catarina em face da Lei Estadual n° 11560/2000, que criava
obrigagdes para o concessionario do servigo de fornecimento
de &gua, exatamente porque n&o pode o Estado legislar sobre
servico do qual ndoc é concedente, criando obrigagdo para a
empresa concessiondria de outro Ente federado. Eis a ementa

do acdrdio:

ADI 2340 / SC - SANTA CATARINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. RICARDC LEWANDOWSKI
Julgamento: 06/03/2013

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

L
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13.921/2007,

basica

16,

noes

Publicagdo DJe-087 DIVULG 09-05-2013 PUBLIC 10-
05-2013

Parte (s)

REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV.: PGE-SC - WALTER ZIGELLI

INTDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ESTADO DE SANTA CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA
POTAVEL., IEI ESTADUAL QUE OBRIGA O SEU
FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA, POR
EMPRESA CONCESSIONARIAZA DA QUAL O ESTADC DETEM O
CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE TAMBEM
ESTABELECE ISENCAQ TARIFARIA EM FAVOR DO
USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE.
INVASAD DA ESFERA DE COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO. INTERFERENCIA
NAS RELACOES ENTRE O PODER CCNCEDENTE E A
EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAIL, DAS CONDICOES
PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - Os
Estados-membros ndo podem interferir na esfera
das relagdes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente local e a empresa
concessionadria, ainda gue esta esteja sob o
controle acionarioc daquele. II =
Impossibilidade de alteracdo, por lei estadual,
das condicdes que se acham formalmente
estipuladas em contrato de concessao de

distribuicdo de &gua. III - Ofensa aos arts.
30, I, e 175, paréagrafo Gnico, da Constituicao
Federal. Iv - Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.

Em caso idéntico, a Lei Estadual 12

que vedava a cobranga de tarifa de assinatura

servigos de telefonia fixa e mével, foi

declarada inconstitucional pelo Supremo tribunal Federal,

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n® 220 - Florianépolis - Santa Catarina - CEP 88015 100 6
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pols neste caso, o poder concedente é a Unido, sendao

vejamos:
ADI 3847 / SC - SANTA CATARINA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 01/09/2011
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo ACORDAO ELETRONICO DJe-050 DIVULG
08-03-2012 PUBLIC 09-03-2012
Parte (s)
REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC. : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
INTDO: ASSEMRLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA
Ementa
Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
estadual n. 13.%21/2007, de Santa Catarina. 3.
Servigo publico de telecomunicagdes. 4.
Telefonias fixa e mével. 5. Vedacdo da cobrancga
de tarifa de assinatura bédsica. 6. Penalidades.
7. Invasdo da competéncia legislativa da Uniédo.
7. Violacdo dos artigos 21, XI, 22, IV, e 1175;
pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal.
Precedentes. 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

17. Ainda sobre o mesmo tema foi declarada
inconstitucional ©pelo Supremo, recentemente, a Lei

Estadual 11.%08/2011:

ADI 2615 / SC - SANTA CATARINA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Relator(a) p/ Acdrddo: Min. GILMAR MENDES
Julgamenteo: 11/03/2015

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo DJe-0091 DIVULG 15-05-2015
PUBLIC 18-05-2015

Parte(s)

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DE  SANTA

CATARINA
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INTDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA
Ementa

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2.
Direito do Consumidor. 3. Telefonia. 4.
Assinatura basica mensal. 5. Lei n. 11.908,
de 25 de setembro de 2001, do estado de

Santa Catarina. 6. Inconstitucionalidade
formal. 7. Afronta aos arts. 21, XTI, = B2,
IV, da  Constituicio Federal. 8. E

inconstitucional norma local que fixa as
condigdes de cobranca do valor de
assinatura Dbésica, pois compete a Unido
legislar sobre telecomunicacdes, bem como

explorar, diretamente ou mediante
autorizacgdo, concessdo ou permissdc seus
servicos. 9. Acédo direta julgada
procedente.

18. Logo, ndo estd autorizado o Estado a legislar,
criando obrigacdo para a empresa concessionadria de servico
publico, quando o concedente é a Uniso ou os Municipios,
como €& o caso do Projetc de Lei em foco, sendo que a
inconstitucionalidade apontada macula a Lei como um todo.

19. Portanto, salvo melhor juizo, padece o Projeto

. de Lei de inconstitucionalidade por violacidoc aos arts. 12,

l21, XII, 30, T e 175 da Constituicdo Federal.

20. Este & o parecer que submeto a apreciacdo de

Vossa Senhoria.

Procuradora do Estado
OAB/SC 12657
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ORIGEM : Secretaria de Estado da Casa Civil ‘hlk
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ASSUNTO : Projeto de Lei n°® 0134.3/2015 s \
iTES‘c\Iu l j
DIAL'Y
I g |

EMENTA: Lei Estadual que cria obrigacgdo para
concessionadrias de servigcos de &gua e luz.
Imposicdo de obrigagdo as concessiondrias de

servigo federal e municipal. Invasdo de
competéncia reservada a Unido e aos
Municipios. Principio Federativo.

Inconstitucionalidade por afronta os artigos

l°, 21, XII, 30, I e 175 da Constitucdo
Federal.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De acordo com o© Parecer da Procuradora do

Estado Queila de Aratjo Duarte Vahl as fls. 08 a 15.

Florianépolis\ 42 de maio de 2015.

\ \\gsﬁ

Lore Weissheimer
Procu \dor—Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015-100 - Florianépolis -SC - Fone (048) 3216-5500



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 2486/2015

Assunto: Diligéncia. Projetc de ILei n.° 0134.3/2015. Obriga as
concessiondrias de servicos publicos de agua o luz a
disponibilizarem, nas faturas de consumo, informacdes sobre
débitos vencidos e mecanismos para sua quitagdo. Origem:

Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC.

De acordo,

//%/

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador—Geral do Contencioso

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n.rj fl@ /15-PGE (fls. 08/15), da
lavra da Procuradora do Estado Dra. Queiia de Araujo Duarte Vahl,
referendado & f1. 16 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe

da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da

Casa Civil - Sscc.

Florianépolis, 25 de @;i de 2015.

JOAO Dog\ TINS NETO
Procuradbr al do Estado
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Florianépolis,

lImo. Sr.

Jocélia Aparecida Lulek

Diretora de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil — Estado de Santa Catarina
Florianopolis - SC

Senhora Diretora,

Assunto: Oficio n® 370/SCC-DIAL-GEMAT -
referente ao Projeto de Lei n® 0134.3 /2015.

Cumprimentando-a cordialmente, reportamos ao Oficio n° 370/SCC-DIAL-GEMAT,
oriundo da Secretaria de Estado da Casa Civil, no qual foi solicitado a esta
empresa parecer sobre o Projeto de Lei n° 0134.3/2015, da lavra do Deputado José
Nei Alberton Ascari.

O nobre Deputado pretende em seu PL que as concessionarias de servigos
pUblicos de agua e luz fiquem obrigadas a disponibilizar ao consumidor, por meio
das faturas de consumo mensal, os débitos vencidos ndo quitados referentes a
prestagao de servigos.

Nao obstante a intencdo do ilustre representante da Camara dos Deputados, a
obrigatoriedade n&o pode prosperar, uma vez que vai de encontro aos aspectos
legais e regulatérios do setor de energia elétrica, a saber:

Dos aspectos legais e regulatorios

Inicialmente cumpre-nos destacar os aspectos legais e regulatérios que envolvem o
tema, primeiro ante o inexequivel pedido devido as implicagdes legais, segundo
perante o impedimento de inserir outros itens nas faturas de energia elétrica que
nao sejam os determinados pela ANEEL.

Das implicagées Legais e da impossibilidade de inserir outros itens nas
faturas de energia elétrica que ndo sejam os determinados pela ANEEL

3
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O artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe que é competéncia privativa da
Unido legislar sobre energia. Vejamos:

Constituicdo Federal de 1988
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[V - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifus&o;” (grifamos).

Seguindo ainda o caminho dos comandos constitucionais, temos que o art. 21,
permite & Unido delegar somente a exploragdo dos servigos e instalacdes de
energia elétrica, conforme segue abaixo transcrito:

Constituicao Federal de 1988
“Art. 21. Compete a Unido:

(..
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissao:

()

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergeéticos;” (grifamos).

Deste modo, em que pese a Unido possa delegar a um terceiro a exploragdo dos
servicos de energia elétrica, retirando da administracdo plblica direta sua
prestagéo a coletividade, ainda lhe cabe privativamente legislar sobre a matéria.

Como é cedigo, o estado nao disp&e de Lei Complementar que o autorize a legislar
sobre questbes especificas, dentre elas a energia, conforme preconizado no
paragrafo Unico do artigo 22 supracitado, trata-se, evidentemente, de matéria que
extrapola a competéncia estadual, por se constituir em reserva legal da Unio.

Por conseguinte, reitera-se que a matéria em debate é regulada privativamente em
ambito federal, ndo restando competéncia residual ou complementar ao estado-
membro para dispor sobre o assunto.

Nesta senda, ja se manifestou Supremo Tribunal Federal, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA
ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO
NAS RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA ALTERACAO. POR LEI
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E g
(
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FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAQ
DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - Os Estados-membros - que nao
podem interferir na esfera das relagoes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Uniao
Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias - também
nio dispéem de competéncia para modificar ou alterar as
condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessédo celebrado pela Uniao
(energia elétrica - CF, art. 21, Xl "b") e pelo Municipio
(fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestac&o dos servigos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concessao federal, e servicos de
esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagéo
jurfdico-contratual de direito administrativo.! (grifou-se).

Com idéntico entendimento, noutro julgado, assentou o Supremo Tribunal a
impossibilidade de interferéncia dos entes da Federagao nas relacdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o Poder concedente federal e as empresas
concessionarias, especificamente no que se refere a alteracbes das condigbes do
contrato de concess&o de servico publico federal, por lei local. Confira-se.

"Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relagdes
juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as empresas
concessionarias, especificamente no que tange a alteragbes das
condigbes estipuladas em contrato de concesséo de servicos publicos,
sob regime federal, mediante a edi¢cio de leis estaduais. Precedentes".
grifamos

E, mais

"Plausibilidade juridica da arguigdo de inconstitucionalidade com base na
alegagéo de afronta aos artigos 175, ‘caput’, e parégrafo unico, I, lll e V, e 37,
XXI, todos da Constituigdo Federal, porquanto Lei estadual, méxime quando
diz respeito & concesséo de servigo publico federal e municipal, como ocorre
no caso, ndo pode alterar as condigbes da relagéo contratual entre o poder
concedente e os concessiondrios sem causar descompasso entre a tarifa e a
obrigagéo de manter servigo adequado em favor dos usuérios"™.

1 ADI 2337 MC/SC - SANTA CATARINA - Rel. Min. Celso de Mello, em 21/06/2002.
2 ADI 3.729, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 9.11.207. / \

3 ADI 2.299-MC, Relator o Ministro Moreira Alves, Plenario, DJ 29.8.2003.
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Ainda, a Constituicdo Federal fixou, no artigo 175, as regras genéricas acerca da
concessac e permiss@o dos servigos publicos, remetendo & lei ordinaria, a
disciplina acerca do regime das concessiondrias e permissionarias, das condi¢bes

de seu contrato e sua prorrogagdo, caducidade, fiscalizagdo e resciséo da
concess&o ou permissao.

Em face disto, foi editada a Lei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessao e permisséo da prestagéo de servigos publicos, e a Lei n° 9.427/96, que
instituiu a ANEEL, a qual se atribuiu a tarefa de "Implementar as politicas e
diretrizes do governo federal para a exploracéo da energia elétrica(...)"™.

Assim, ante as possibilidades de legislar e explorar diretamente ou por meio de
concessao os servigos de energia elétrica, a Uni&o conferiu & Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL os poderes para regulamentar o servigco concedido e
fiscalizar permanentemente a sua prestagéo, conforme preconizam os incisos Il,

I, V, VI, VII, X, Xl e Xll do art. 29 e o art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

Neste contexto, compete & ANEEL, na qualidade de delegada do Poder
Concedente (Unido), e com base em lei ordinaria federal, estabelecer as regras a
serem aplicadas pelo setor de distribuicio de energia elétrica.

E, neste contexto a ANEEL, através da Resolugdo Normativa 414/2010,
estabeleceu as informagdes que devem constar na fatura de energia elétrica,
vejamos a extensa lista:

Resolucdao Normativa Aneel n°® 414/2010
Segao |
Das Informagdes Constantes na Fatura

Art. 119. A fatura de energia elétrica deve conter:

| - obrigatoriamente:

a) nome do consumidor;

b) numero de inscrigdo no CNPJ, CPF ou RANI;

c) codigo de identificagdo da unidade consumidora;

d) classe e subclasse da unidade consumidora;

e) enderec¢o da unidade consumidora;

f) numeros de identificagdo dos medidores de energia elétrica ativa e reativa e
respectivas constantes de multiplicagdo da medicao;

g) datas e registros das leituras anterior e atual dos medidores, e a data prevista
para a proxima leitura;

h) data de apresentacdo e de vencimento;

@

‘At 3° 1, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996. ( \
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i) grandezas e respectivos valores relativos aos produtos e servigos prestados,
discriminando-se as tarifas aplicadas em conformidade com as Resolugbes
Homologatorias publicadas pela ANEEL,

j) valor total a pagar;

k) aviso de gue informacGes sobre as condigdes gerais de fornecimento, tarifas,
produtos, servigcos prestados e tributos se encontram a disposicéo dos
consumidores, para consulta, nos postos de atendimento da distribuidora e
na pagina da internet, guando houver;

) valores correspondentes a energia, ao servico de distribuicéo, a transmissao,
aos encargos setoriais, e aos tributos, conforme regulamentacéo especifica,
aos consumidores do grupo B e aos consumidores do grupo A optantes pelas
tarifas do grupo B;

m) nimero de telefone da central de teleatendimento, da ouvidoria, quando
houver, e outros meios de acesso a distribuidora para solicitagbes ou
reclamacdes, em destaque;

n) nimero de telefone da central de teleatendimento da agéncia estadual
conveniada, quando houver; e

0) nimero da central de teleatendimento da ANEEL.

Il - quando pertinente:

a) multa por atraso de pagamento e outros acréscimos moratérios
individualmente discriminados;

b) valor monetaric equivalente ao desconto recebido;

c) data e hora da ultrapassagem de demanda, quando viavel tecnicamente;

d) indicagdo de cada fatura vencida e ndo paga, a ser incluida até o
segundo ciclo de faturamento subsequente, enquanto permanecer
inadimplemento, informando o més e o correspondente valor das
(seis) faturas mais antigas, no minimo; (grifamos)

e) indicacéo de faturamento realizado nos termos dos arts. 85, 86, 87, 90, 111,
113 e 115, e o motivo da ndo realizagao da leitura;

f) percentual do reajuste tarifario, 0 niumero da Resolug&o que o autorizou e a
data de inicio de sua vigéncia, na primeira fatura que incidir os efeitos da
Resolugéo Homologat6ria da reviséo ou reajuste tarifario;

g) declaragao de quitagdo anual de débitos, nos termos do art. 125;

h) valor da Contribuigcdo para custeio do Servigo de lluminagéo Publica (CIP); e

i) valor, nimero da parcela e nimero total de parcelas nos termos dos arts. 113,
115 e 118; (Redacao dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

[-- B =)

§ 1° Os valores e parcelas referidos na alinea “I" do inciso | devem constar na
fatura, de forma clara e inteligivel, e corresponder a totalidade dos tributos
federais, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, cuja incidéncia influi
sobre o faturamento, devendo ser computados os seguintes tributos:

| — Imposto sobre Operagtes relativas a Circulag&o de Mercadorias e sobre
Prestactes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS);

II — Contribuic&o Social para o Programa de Integragdo Social (PIS) e para o
Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) — (PIS/

Pasep); e
Il - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). &
&
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§ 2° As informagées a serem prestadas devem ser apresentadas em termos de
percentuais sobre o prego a ser pago, guando se ftratar de tributo com
aliquota ad valorem, ou em valores monetarios, no caso de aliquota
especifica.

§ 3° Os nimeros dos telefones referidos nas alineas ‘m”, “n" e "0” do inciso |
devem ter tamanho de fonte regressivo, nesta ordem, sendo os de contato
com a distribuidora em negrito.

§ 4° A distribuidora deve informar na fatura, de forma clara e inteligivel, os
seguintes dados:

|~ nome do conjunto ao qual pertence a unidade consumidora;

Il - limites mensais, trimestrais e anuais definidos para os indicadores de
continuidade individuais;

Il - valores mensais apurados para os indicadores de continuidade
individuais (DIC,FIC e DMIC);

IV - valor mensal do encargo de uso do sistema de distribuigo;

V — periodo de referéncia da apuracao;

VI - eventuais créditos a que o consumidor tenha direito, conforme previsto
nos arts. 151 e 152, assim como quando ocorrer violacéo dos limites
de continuidade individuais, relativos a unidade consumidora de sua
responsabilidade;

VII = a mensagem: “UNIDADE CONSUMIDORA CADASTRADA PARA
AVISO PREFERENCIAL®, quando se tratar de unidade consumidora
devidamente cadastrada junto & distribuidora para recebimento de
aviso de forma preferencial e obrigatéria, nos casos em que existam
pessoas usuarias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a
preservagao da vida humana e dependentes de energia elétrica;

VIl ~ valor da tens&o de fornecimento do sistema no ponto de entrega e os
respectivos limites adequados, expressos em volts (V), para unidades
consumidoras atendidas em tensao igual ou inferiora 2,3 kV: e

IX — valor da tensio contratada e os respectivos limites adequados,
expressos em volts (V) ou quilovolts (kV), para unidades consumidoras
atendidas em tens&o superior a 2,3 kV.

§ 5° Tratando-se de unidade consumidora classificada em uma das Subclasses
Residencial Baixa Renda, deve constar na fatura:

| — atarifa referente a cada parcela do consumo de energia eléfrica; e
Il — em destaque, no canto superior direito, que a Tarifa Social de Energia
Eletrica - TSEE foi criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.
Além destas obrigacoes existem outras inseridas no corpo da mesma Resolugao
Normativa/ANEEL como a que trata da Declaragdo de quitagdo anual, que
trataremos a seguir:

Art. 125. A distribuidora deve emitir e encaminhar, sem 6nus ao
consumidor, declaragio de quitacdo anual de débitos.
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§ 1° A declaragdo de quitagdo anual de débitos compreénde os meses de
janeiro a dezembro de cada ano, tendo como referéncia a data do vencimento
da respectiva fatura, e deve ser encaminhada ao consumidor até o més de maio
do ano seguinte, podendo ser emitida em espago da propria fatura.

§ 2° Somente terdo direito a declaragéo de quitagéo anual de débitos os
consumidores que quitarem todos os débitos relativos ao ano em referéncia.

§ 3° Caso o consumidor n&o tenha utilizado os servigos durante todos os meses
do ano anterior, tera ele o direito a declaragéo de quitagdo dos meses em que
houve pagamento das faturas.

§ 4° Caso exista algum débito sendo parcelado ou guestionado judicialmente,
tera o consumidor o direito a declaragéo de quitagdo dos meses em que houve
pagamento das respectivas faturas.

§ 5° Caso existam débitos que impegam o envio da declaragdo de quitagéo anual
até o més de maio, ela devera ser encaminhada no més subsequente & completa
quitagéo dos débitos do ano anterior ou dos anos anteriores.

“§ 6° Na declaragéo de quitagdo anual deve constar a informagéo de que a
mesma substitui, para a comprovagdo do cumprimento das obrigagoes do
consumidor, as quitagdes dos faturamentos mensais dos débitos do ano a que
se refere e dos anos anteriores.” -

(Redagéo dada pela Resolugdo Normativa ANEEL n° 479, de
03.04.2012)

§ 7° A declarag&o de quitagéo anual refere-se exclusivamente as faturas daquele
periodo, relativas ao fornecimento de energia elétrica, sem prejuizo de eventuais
cobrangas complementares previstas nas normas vigentes.

§ 8° O consumidor que n&o seja mais titular da unidade consumidora, quando da
emissdo da declaragdo de quitagdo anual de débitos, pode solicita-la a
distribuidora.

Além disso, a mesma Resolugdo Normativa/ANEEL, em seu artigo 173 determina a
forma de notificar o consumidor quando da existéncia de débitos pendentes, a
saber:

Art. 173. Da Notificacédo

Para a notificagao de suspenséo do fornecimento & unidade consumidora, prevista
na Secéo |l deste Capitulo, a distribuidora deve observar as seguintes condigdes:

| - a notificacéo seja escrita, especifica e com entrega comprovada ou,
alternativamente, impressa em destaque na propria fatura, com antecedéncia
minima de:

(...

b) 15 (quinze) dias, nos casos de inadimplemento.

Assim sendo, verifica-se que a matéria, sugerida no Projeto de lei, ja se encontra
amplamente discutida e regulamentada no ambito de competéncia e legitimidade
do Poder Concedente (Unido Federal), através de ato normativo da Agéncia
Reguladora — ANEEL. ({\
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Ao mesmo tempo, deve o parlamentar, autor do projeto, observar as restricbes
constitucionalmente previstas, submetendo-se 3 legislagéo federal vigente, bem
como nas normas expedidas pelo Poder Concedente através da ANEEL, caso
contrario, estara interferindo na relagdo juridico-contratual estabelecida entre a
Uniéo e esta concessionaria, onde apenas a Unido pode estabelecer as diretrizes
€ regras na prestagao do servigo publico concedido e, portanto, definir os termos
do contrato com ela firmado.

Desta forma, ndo ha como ser alcangada conclusdo outra sendo a de que o
pretenso Projeto de Lei, que “Obriga as concessiondrias de servigos publicos de
agua e luz a disponibilizarem, nas faturas de consumo, informagées sobre débitos
vencidos e mecanismos para a quitaggdo”, legislara sobre os servicos de energia
elétrica, violando, portanto, a competéncia prevista nos artigos 21, XII, ‘b, e 22, IV,
ambos da CF/88, e extrapolando os limites insertos no art. 30, I e VIII, da mesma
Carta Magna.

Alem disso, reforcamos, outrossim, o fato de que o objetivo almejado pelo projeto
de lei em debate j& se encontra contemplado na regulamentacéo federal atinente
ao setor de distribuicdo de energia elétrica, conforme dispositivos normativos acima
apontados da Resolugdo Normativa ANEEL n.° 414/2010.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos o compromisso em contribuir
para a construgao e o desenvolvimento de nosso Estado, estando sempre a
disposicéo /para dialogar e contribuir em assuntos estratégicos e de relevancia
social comio o que se apresenta. ; ]

™

( trihd ffl _
Cleverson Siewert
Diretor Presidente
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Florianépolis, 1° de junho de 2015, \DEAr
A Senhora

Jocelia Aparecida Lulek

Diretora de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. SC 401, n° 4.600, Km 5 - Centro Administrativo — Saco Grande
88032-001 Florianépolis — SC

Senhora Diretora,

Com os nossos renovados cumprimentos, e em atencgao ao Oficio n® 369/SCC-DIAL-
GEMAT, apresentamos a Vossa Senhoria, em anexo, parecer técnico firmado pelo
Chefe da Divisdo de Politicas Comerciais e pelo Gerente Comercial desta
Companhia que, traz uma visao pratica/operacional quanto ao previsto no Projeto de
Lein® 0134.3/2015.

Especificamente em relagdo a obrigatoriedade de disponibilizar ao consumidor
mecanismos para a quitagdo do débito existente, em documento anexo a fatura
correspondente ac més vigente, prevista no referido projeto legislativo, requer-se
especial atengdo aos impeditivos de ordem técnica que inviabilizam na pratica o
atendimento do objetivo do legislador, bem como quanto as modernas ferramentas
atualmente disponibilizadas pela CASAN que ja proporcionam com eficiéncia o
objetivo pretendido.

Colocamo-hos a disposicdo para gemais informagdes que se fizerem necessarias, e
confiando no bom senso da Cglenda Casa Legislativa, requeremos o acatamento
das justificativas constantes dg¢ parecer teécnico anexo.

Atenciosamente,

Diretor Comercial

AAM/PG/MS

2015/20194




Protocolo: 2015 - 20.194

Con“!panhia Catarinense . &@
CASAMN de Aguas ¢ Saneamento ‘ | SANTACATARINA

Floriandpolis, 25 de maio de 2015 ‘ CI DIPCO n® 117/2015

DE: GCO/DIPCO
PARA: GCO

Assunto: CI n® 117 - Anélise do Projeto de Lei n°® 0134.3-2015 em tramite na Assembleia
Legislativa de Santa Catarina : '

Com relacdo a andlise do pedido de diligéncia ao Projeto de Lej no 0134.3/2015, de auto. .
do Deputado Estadual Ismael dos Santos, para que a Companhia no prazo maximo de 10 dias,
examine seus termos e apresente parecer a respeito da matéria versada no projeto de lei que tem
por objeto: “Obriga as concessionarias de servicos pUblicos de dgua e luz a disponibilizarem, nas
faturas de consumo, informacdes sobre débitos vencidos e mecanismos para sua quitacgo”,
considera-se que:

e Atualmente mais de S5% das faturas emitidas pela CASAN sdo entreques através do
Sistema LIES - Leitura Informatizada de Hidrémetros, Emissdo e Entrega Simulténea

de Faturas de Agua/Esgoto por coletor de dados portétil nas residéncias dos
Usuarios.

e Em decorréncia do Agéé Judicial - Quebra de Monopdlio Postal, movida pela
ECT/Correios contra CASAN, ndo é permitida a emiss@o/entrega de outros
documentos ao usudrio, com excecdo da fatura dos servigos do més corrente.

* Asinformages referente & débitos vencidos, j& é apresentada pela CASAN no co
de suas faturas, localizada no campo AVISOS, indicando o valor das faturas
pendentes, a data a partir da qual o usuario estara sujeito a suspensdo do
abastecimento e a inclusdo da divida no Serasa. Vide o exemplo abaixo:
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Companhia Catarinense
CASAMN de Aguas e Saneamento

e Atualmente os usudrios da CASAN possuem através do site www.casan.com.br
acesso ao portal eCASAN, onde pode-se respectivamente a cada cliente, consultar
todo o histérico de faturas, emitir gratuitamente as 2° vias de faturas, 24 horas/dia
durante os 07 dias da semana, informando que nos Ultimos meses; registrou-se que
mensalmente cerca de 100.000 clientes emitiram faturas através deste portal.
Também € possivel obter as faturas diretamente nos postos de atendimento
presencial da CASAN e/ou Terminais de Autoatendimento —“Totem” disponiveis em
varias agéncias da CASAN.

* A inclusdo de mecanismo para quitacdo na propria fatura de servicos mensais ja foi
discutido anteriormente e a conclusdo foi que esta solugdo apresentou dificuldades
técnicas para seu desenvolvimento/implantacdo.

Nos mantemos a disposigao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente, . ,_‘g ¥

Aoy Mo (J&

HELTON MACHADO KRAUS -

DIVISAO DE POLITICAS COMERCIAIS . mpos
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o¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4%’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

,J Obriga as concessionarias de servigos publicos de 4gua e luz a
disponibilizarem, nas faturas de consumo, informagées sobre
debitos vencidos e mecanismos para sua quitagéo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° As concessiondrias de 4gua e luz ficam obrigadas a
disponibilizar ao consumidor, por meio das faturas de cobranga de consumo mensal, os
débitos vencidos n&do quitados referentes & prestagéo de servigos, quando existentes, de
forma precisa, clara e ostensiva.

Paragrafo Gnico. Ao informar o débito existente, a
concessionaria deve disponibilizar ao consumidor o mecanismo para sua quitagdo, com
documento apto para tanto, incluindo cédigo de barras, o qual deve estar anexo a fatura
correspondente ao més vigente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 3 de novembro
de 2015.

Presidente

disgerg——
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2° Secretario

Deputado Valmir Comin
1° Secretario
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Deputada Dirce Heiderscheidt Deputado Mario Marcondes
3% Secretaria 4° Secretario
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