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MENSAGEM N° 232

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n® 382/2013, que “Dispde sobre o
atendimento prioritario aos portadores de doencgas raras no Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias”, por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer
n® 0353/15, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

O PL n° 382/2013 pretende estender aos portadores de
doencas raras no Estado os direitos de que trata a Lei federal n® 10.048, de 9 de
novembro de 2000, impor a Secretaria de Estado da Salde a criagdo de programa
especifico e determinar que o Chefe do Poder Executivo regulamente a proposicéo
legislativa no prazo de sessenta dias da data de sua publicagéo.

Da analise da matéria, conclui-se que ha inconstitucionalidade
formal e material. O projeto de lei em analise dispde sobre criacdo de programa, o que
pode acarretar aumento de despesa publica, sendo, consequente, de iniciativa privativa
do Governador do Estado. Ademais, a indeterminagdo de definicdo do termo “doenca
rara” acarreta violagao ao principio da isonomia.

Nesse sentido, a PGE, por intermédio do Parecer n® 0353/15,
manifestou-se pelo veto integral ao projeto de lei, conforme as seguintes razdes:

.1

3. Verifica-se, a principio, que o projeto de lei em analise
trata de protegc&o as pessoas portadoras de deficiéncia, competéncia
esta concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24,
XV, CR).

4. No entanto, em alguns pontos a lei toca em assuntos que
extravasam a competéncia legislativa suplementar nessa materia.

[..] diante das inconstitucionalidades dos demais
dispositivos e da auséncia de definicdo do termo ‘doenca rara
também o artigo primeiro merece veto, por razdes de interesse
publico.
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[...] A inexisténcia de um critério claro da definicdo de
doengas raras podera levar a uma elasticidade imprevisivel do termo,
ofendendo o principio da igualdade de todos perante a lei (caput do
art. 5° da Constituicdo da Republica), o que também nZo se coaduna
com o interesse publico. Portanto, recomendo veto ao art. 2° por
inconstitucionalidade diante da ofensa ao caput do art. 5° da
Constituigdo da Replublica (principio da igualdade) e por ofensa ao
interesse publico.

[...] conforme ja definido no Parecer n. 0362/14/PGE, que
analisou este mesmo projeto de lei em fase de diligéncias, da lavra do
Dr. Sergio Luis Mar Pinto, ‘a criagdo de programa especifico no
ambito da Secretaria de Estado da Salde, como dispde o artigo 3°, do
PL 0382.6/2013, n&o pode ser imposta por iniciativa parlamentar, sob
pena de ofensa ao principio da separagéo dos poderes, uma vez que
a Constituicdo do Estado afribuiu ao Governador exercer, com auxilio
dos seus Secretarios, a direcdo superior da administragdo estadual
(CE., art. 71, 1)".

10. Por fim, o Poder Legislativo, ao cominar (no artigo 4°) ao
Chefe do Poder Executivo a determinagdo para regulamentar
‘a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de sua
publicagdo’, invade seara de competéncia alheia. Isso, porque cria
atribuices para o Poder Executivo, que devera definir as diretrizes
para implementacéo da lei, ferindo o gue determina o art. 71, |, da
Constituicdo Estadual, que confere ao Sr. Governador do Estado
atribuigdo para ‘exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a
direc&o superior da administragac estadual’, bem como o inciso |V do
mesmo artigo, gue institui como atribui¢do privativa do Governador do
Estado ‘dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgéos publicos'.

[T

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Florianodpolis, 22 de setembro de 2015.

RAIMUNDO COLOMBOQ /
Sovernador do Estado

/
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PARECER N. PAR 0353/15-PGE
Florianépolis, 8 de setembro de 2015

Autos n. SCC 5132/2015
Interessado: Governador do Estado de Santa Catarina

EMENTA: Autbégrafo de projeto de lel estadual que
visa a estender aos portadores de doengas raras o
atendimento prioritédrio previsto na lei federal n.
10.048/00.

Indeterminacdo do termo "doenga rara" e prova dessa
condicdo mediante laudo médico, o que pode dar
lugar a critérios subjetivos e indeterminaveis.
Ofensa ao principio da igualdade de todos perante a
lei (art. 5°, caput, da Constituigdo da Republica)
e ao interesse publico.

Projeto j& analisado em sede de Diligéncias por
esta Casa, concluindo-se pela invasdo a atribuicgdo
privativa do Senhor Governador do Estado para
exercer a direcgado superior da administracdo
estadual f{(art. 71, I, da Constituicdo Estadual).
Recomendacdo de veto total.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica:

1. Através do Oficio n. 988/SCC-DIA-GEMAT, de 3 de
setembro de 2015, foi encaminhado a esta Casa, para eXame, O
projeto de Lei n. 382/2013, de iniciativa do Deputado Estadual Dado
Cherem, que "disp®e sobre o atendimento prioritdrio aos portadores
de doengas raras no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias".

2. O autégrafo do projeto de lei de fl. 03 tem a
seguinte redacgdo:

Art. 1° As pessocas portadoras de
doencas raras no Estado de Santa Catarina terdo
para si estendidos os direitos elencados na Leil
federal n. 10.048, de 8 de novembro de 2000.

Art. 22 Para efeitos desta Lei,
considera-se portador de doenca rara O inqividuo
assim diagnosticade por laudo médico. k/K
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Art. 3° A Secretaria de Estado da Saude
criard programa visando implementar o direito
assegurado no art. 1° da presente Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regqulamentara
a presente Leli no prazo de 60 (sessenta) dias da
data de sua publicagdo.

I 3. Verifica-se, a principic, que o projeto de lei em
analise trata de protegdo as pessoas portadoras de deficiéncia,
competéncia esta concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

Federal (art. 24, XIV, CR).

1 4. No entanto, em alguns pontos a lei toca em assuntos
| ~ . . . - .
ique extravasam a competéncla legislativa suplementar nessa matéria.

E 5. Ao estender as pesscas portadoras de doengas raras
no Estado de Santa Catarina os direitos previstos na lei federal n.

10.048/00, o artigo 1° do projeto de lei em andlise ndo apresenta,

' LEINo 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art—lo-As-pesses 3 iéncia-fisica—osidoses-comidadeigual-ou-superiora-sessenta-e-einco-anes; as

Art. 1o As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes ¢ as pessoas acompanhadas por criangas de colo terdio atendimento prioritério, nos termos desta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n° 10.741, de 2003)  (Vide Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 20 As repartigdes pliblicas e empresas concessionarias de servigos publicos estéo obrigadas a dispensar atendimento
prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as
pessoas a que se refere o art. lo.

Paragrafo tnico. E assegurada, em todas as instituigdes financeiras, a prioridade de atendimento as pessoas mencionadas
no art. lo.

Art. 30 As empresas piblicas de transporte e as concessionérias de transporte coletivo reservardo assentos, devidamente
identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de
colo.

Art. 40 Os logradouros e sanitarios piblicos, bem como os edificios de uso ptblico, terdo normas de construgéo, para
efeito de licenciamento da respectiva edificagdo, baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e
uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5o Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos ap6s doze meses da publicagio desta Lei seréo planejados
de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1o (VETADO)

§ 20 Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizago terdo o prazo de cento e oitenta dias, a contar da
regulamentagio desta Lei, para proceder as adaptagBes necessarias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de

deficiéncia.
Art. 60 A infragfo ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis:
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a priori, inconstitucionalidade alguma. Isso, porgue vem ressaltar
as pessoas portadoras de doengas raras como merecedoras de
prioridade no atendimento, tendo em conta as limitacdes que sofrem
por sua condigdo, muito assemelhadas as das pessoas portadords de
deficiéncia, conforme especificado na exposigdo de motivos do
‘parlamentar proponente. Entretanto, diante das
iinconstitucionalidades dos demais dispositivos e da auséncia de
!definigéo do termo "doenca rara", também o artigo primeiro merece
fveto, por razdes de interesse publico.

6. 0O artigo 2° do projeto de 1lei, ao ndo definir
critérios para a classificacgdo das doengas raras e delegar a prova
dessa condicdo a laudo médico, tem um grau de indefinicdo muito
alto, que pode vir a gerar situacdes extravagantes, baseadas em
critérios subjetiveos do médico subscritor. A inexisténcia de um
critério claro da definicdo de doencgas raras podera levar a uma
elasticidade imprevisivel do termc, ofendendo o principio da
igualdade de todos perante a lei (caput do art. 5° da Constituicgéo
da Republica), o gque também ndo se coaduna com o interesse publico.
Portanto, recomendo o vetc ao art. 2° por inconstitucionalidade
diante da ofensa ao caput do art. 5° da Constituigdo da Republica

. (principio da igualdade) e por ofensa ao interesse publico.

1 — no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparti¢iio piblica, s penalidades previstas na legislagéo

especifica;

11 — no caso de empresas concessiondrias de servigo piblico, a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois

mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condicdes previstas nos arts. 30 e 50;

111 — no caso das instituigdes financeiras, s penalidades previstas no art. 44, incisos L, II e IIL, da Lei no 4.595, de 31 de

dezembro de 1964.

Paragrafo tnico. As penalidades de que trata este artigo serfio elevadas ao dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 70 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo.

Art. 80 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 1790 da Independéncia e 1120 da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO V\

Alcides Lopes Tépias )

Martus Tavares k/} :
\

1
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7. 0 art. 3° o projeto de lei determina que a

Secretaria de Estado da Saude crie programa "visando implementar o
direito assegurado no art. 1° da presente lei". Tal proposicdo &
ambigua, pois ndo esclarece de gque programa trata. A lei federal a
que o art. 1° do projeto faz referéncia cuida apenas da prioridade
de atendimento das pessoas que especifica ("portadoras de
deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo"”) em reparticgbes publicas, concessionarias de
servigos publicos, instituig¢des financeiras, acessibilidade em
logradouros e sanitdrios publicos e em veiculos de transporte
coletivo. A lei federal ndo cuida do tratamento de satde das
pesscas nessas condicdes.

8. Uma interpretagdo possivel do art. 3° seria que
estivesse atribuindo a Secretaria de Estado da Saude definir os
critérios para a classificagdo das doengas raras. Fosse dessa
forma, ndo haveria necessidade da existéncia do art. 2° do projeto,
que atribui a laudo médico a prova da qualidade de portador de
doencga rara.

| 9. De qualquer forma, conforme j& definido no parecer
{n. 0362/14/PGE, que analisou este mesmo projeto de lei em fase de
!diligéncias, da lavra do Dr. Sérgio Luis Mar Pinto, "A criacdo de
yprograma especifico no 4dmbito da Secretaria de Estado da Saude,
\como dispbée o artigo 3°, do PL 0382.6/2013, ndo pode ser imposta
%por‘ iniciativa parlamentar sob pena de ofensa ao principio da
?separagéo dos poderes, uma vez gque a Constituicdo do Estado
‘atribuiu ao Governador exercer, com o auxilio dos seus Secretdrios,
%a direg¢do superior da administragdo estadual (C.E., art. 71, I)".

| 10. Por fim, o Poder Legislativo, ao cominar {(no artigo
|

i 4°) ao Chefe do Poder Executivo a determinag¢do para regulTnt "a

'
\
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presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de sua
publicacdo", invade seara de competéncia alheia. Isso, porque cria
atribui¢des para o© Poder Executivo, gque deverda definir as
diretrizes para implementagcdo da lei, ferindo o que determina o
art. 71, I, da Constituicdo Estadual que confere ao Sr. Governador
do Estado atribuicgdo para "exercer, com o auxilio dos Secretdrios
de Estado, a direg¢do superior da administragdo estadual”, bem como
o ineciso IV do mesmo artigo, que institui como atribuig¢do privativa
do Governador do Estado '"dispor, mediante decreto, sobre: a)
organizacdo e funcionamento da administra¢do estadual, gquando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Jdrgdos
apﬁblicos".
11. E o parecer que submeto & analise superior.

> 5 )
t ; i
Jdaf e
CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora\dg Estado
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PROCESSO SCC 5132/2015 o }’3/\&
ORIGEM Secretaria de Estado da Casa Civil !
INTERESSADO Governador do Estado de Santa Catarina ;
ASSUNTO Autégrafo do Projeto de n® 385/2013 ;;fk;é\-

EMENTA: Autdgrafo do Projeto de Lei estadual
que visa a estender aos portadores de doencas
raras o atendimento prioritdrio previsto na
Lei Federal n° 10.048/00.

Indeterminacdo do termo "doenca rara" e prova
dessa condigao mediante laudo médico, o que
pode dar lugar a critérios subjetivos e
indetermindveis. Ofensa ao principio da
igualdade de todos perante a lei (art. 5°,
caput, da Constituigdo da RepUblica) e ao
interesse publico.

Projeto Jj& analisado em sede de Diligéncias
por esta Casa, concluindo-se pela invasdo a
atribuig¢do privativa do Senhor Governador do
Estado para exercer a direcdo superior da

administracéo estadual (art. Fdey 1; da
Constituigdo Estadual). Recomendacdoc de veto
total.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De acord com o\ Parecer da Procuradora do

Estado Célia Iraci da Cunha as flsg. 10 a 14.

\

Flori op%§%§§JO9 de setembro de 2015.

y Welssheimer
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Florianépolis -SC - Fone (048) 3664-7600
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Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n® 382/2013. Dispde sobre g

atendimento pricritdrio aos portadores de doencas raras no Estado
de Santa Catarina e adota cutras providéncias. Indeterminacdo do
termo “doenca rara” e prova dessa condigdo mediante laudoc médico,
o que pode dar lugar a critérios subjetivos e indeterminaveis.
Ofensa ao principio da igualdade de todos perante a lei (art. 5°,
caput, da Constituicdo da ReplUblica) e ao interesse publico.
Projeto Jj& analisado em sede de diligéncias por esta Casa,
concluindo-se pela invasdc & atribuicdo privativa do Senhor
governador do Estado para exercer a diregdoc superior da
administracdo estadual (art. 71, I, da Constituigdo Estadual}.
Recomendacdo de veto total.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

o S ——

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso

De acordo,

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n.EBE;S /15-PGE (fls. 10/14), da
lavra da Procuradora do Estado Dra. Célia Iraci da Cunha,

referendade & fl. 15 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe

da Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se o©s autos a Secretaria de Estado da

Casa Civil - S8CC.

Floriandpolis, 10 de setembro de 2015.

JOAO DOS PASE S
Procuradory—-2éral do Estado
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DECRETA:

Art. 1° As pessoas portadoras de doengas raras no Estado de
Santa Catarina terdo para si estendidos os direitos elencados na Lei federal n® 10.048
de 8 de novembro de 2000.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se portador de doenga
rara o individuo assim diagnosticado por laudo médico

Art. 3° A Secretaria de Estado da Salde criara programa
visando implementar o direito assegurado no art. 1° da presente Lei

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagéo

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

PALACIO BA
de 2015.

rGA/-\/ERDE, em Floriandpolis, 12 de setembro

Deputado GELSON MERISIO
Presidente

Deputado Valmir Comin
1° Secretario

Deputada Dirce Heiderscheidt Deputado Mario (Ai
3% Secretaria

argongdes™
40 Se/cij/ano ; s
PL 382/2013

Coordenadaria de Expediente/2015



