PL./0292.5/2014

Disciplina o uso dos termos cartério e cartério extrajudicial, no

IR

ambito do Estado de Santa Catarina.

SecraiaN )

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso dos termos cartorio e cartério
extrajudicial, no ambito do Estado de Santa Catarina.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — cartdrio extrajudicial: reparticdo, local ou estabelecimento
onde pessoas fisicas realizam, por delegacdo do Estado e sob sua superviséo, servico
notarial ou de registro; e

Il — despachante: pessoa fisica ou pessoa juridica de direito
privado que realiza servicos de encaminhamento de documentos, desembaraco de
negocios e/ou intermediacao de atos particulares, em érgaos e agentes da administracéo
publica direta e indireta, agentes publicos e cartérios.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos cartérios judiciais.

Art. 2° As denominagbes cartério e cartério extrajudicial sdo
exclusivas daqueles que exercem servigos notariais e de registro como delegatarios de
servigos publicos, nos termos da Lei federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
ressalvado o disposto no § 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 3° E vedado aos despachantes ou a qualquer outro tipo de
pessoa fisica ou juridica assemelhada:

| — utilizar os termos cartorio ou cartério extrajudicial no seu
nome empresarial, firma, denominacao ou nome fantasia; e

Il — fazer qualquer meng¢do aos termos cartério ou cartério
extrajudicial para descrever seus servigos, materiais de expediente, de divulgacdo e de
publicidade, na internet ou em qualquer outro meio eletrénico, digital, impresso, de som
ou imagem.

Art. 4° E vedado a Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC) e aos Oficiais de Registro de Titulos e Documentos e Civis das
Pessoas Juridicas:

| - efetuar qualquer registro de pessoa juridica que utilize os
termos cartorio ou cartério extrajudicial no seu nome empresarial, firma, denominacao ou
nome fantasia; e

Il — arquivar qualquer documento de constituigio, alteracéo,
dissolucdo e extincdo de pessoa juridica que utilize os termos cartério ou cartério
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extrajudicial em seu nome empresarial ou faga meng¢do em documento que presta
servigos de cartorio ou de cartdrio extrajudicial.

Paragrafo unico. A JUCESC devera desarquivar os
documentos que afrontam as normas estabelecidas nesta Lei, no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 5° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator
as seguintes sangdes, sem prejuizo daquelas previstas na Lei federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor):

| — adverténcia por escrito da autoridade competente; e

Il = multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infracao, dobrada
a cada reincidéncia.

§ 1° O valor da multa sera reajustado, anualmente, com base
na variagdo do indice Geral de Preco de Mercado (IGPM/FGV) ou por indice que vier a
substitui-lo.

§ 2° O valor arrecadado com a aplicagdo da multa sera
revertido para o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), instituido pela Lei
Estadual 15.694, de 21 de dezembro de 2011.

§ 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera efetuada
pelo PROCON/SC, assim como a realizagdo de campanha informativa ao consumidor.

Art. 6° As pessoas referidas no caput do art. 1° terdo um prazo
de 90 (noventa) dias para se adaptarem ao estabelecido nesta Lei, a contar de sua
publicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes,

D

Deputado Darci de‘@os



JUSTIFICATIVA

Os notarios e registradores sdo responsaveis por desenvolver atividade
essencial a sociedade, constituindo-se em profissionais especializados, que atuam por
meio de delega¢ao do Poder Publico e sdo selecionados mediante concurso publico de
provas e titulos, de acordo com o art. 236, § 3°, da Constituicdo Federal (CF). Dentre os
relevantes servigos prestados por delegacéo publica, esses profissionais, por exemplo, i)
atribuem seguranca juridica a vontade das partes, ii) eternizam atos e publicizam os

documentos, iii) orientam os usuarios dos servigos notariais e de registro.

Na realizagcdo dessa atividade delegada, ha fiscalizacdo dos notarios e
registradores pelo Poder Judiciario, segundo o art. 236, § 1°, CF. Desse modo, esses
profissionais s&o tecnicamente qualificados, em virtude da aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos, e atuam sob a estrita fiscalizagdo dos seus atos pelo

Judiciario.

Ainda, os notarios e o0s registrados prestam os servicos em estrita
observancia da lei. A legislagcao regula, por determinagéo do art. 236, §1°, CF, a forma de
exercicio dos servigos publicos de registro e notariais, assim como disciplina a

responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos.

No que se refere aos servigos notariais e de registro, de indole publica,
o principal diploma legislativo € a Lei Federal n. 8935/94. Apesar de a Constituicido no
artigo 236 nao afirmar que os servigos notariais e de registro sdo prestados por cartérios
extrajudiciais, a populagdo reconhece os servicos notariais e de registro como os
prestados em cartérios extrajudiciais. De outro lado, a Lei Federal n. 8935/94 denomina-

se de Lei dos Cartorios.

A doutrina de Walter Ceneviva define o servico notarial como “atividade
de agente publico, autorizado por lei, de redigir, formalizar, autenticar, com fé publica,
instrumentos que consubstanciam atos juridicos extrajudiciais de interesse dos
solicitantes [...]' (CENEVIVA, Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (lei n°
8.935/94), 2007. p. 22). Os registradores, por sua vez, “dedicam-se, como regra, ao
assentamento de titulos de interesse privado ou publico, para a sua oponibilidade a todos

os terceiros, com a publicidade que lhes e inerente, garantindo, por definicdo legal, a
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seguranca, a autenticidade e a eficacia dos atos da vida civil a que se refiram”
(CENEVIVA, Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada, 2007. p. 24).

Portanto, os notarios e os registradores prestam relevantes servigos de
carater publico aos cidadaos e as pessoas juridicas e auxiliam no bom desenvolvimento e
na concretizagdo dos atos juridicos extrajudiciais. Ainda, os servicos notariais e de
registro prestam importantes registros como nascimento, ¢bito, casamento, compra e

venda de iméveis e diversas outras situacoes.

Deve-se ressaltar que os servicos publicos cartoriais s&o prestados por
profissionais qualificados, em estrita observancia da legislacdo e sobre direta fiscalizacao
do Poder Judiciario. Ainda, a populacdo e a prépria Lei Federal n. 8935/94 reconhecem
que os servigos notariais e de registro sdo prestados em estabelecimentos conhecidos

por cartérios extrajudiciais, fato ja consolidado na cultura de nosso pais.

Infelizmente, observa-se que as empresas privadas e pessoas fisicas
que nao foram aprovadas em concurso publico para prestar servico cartorial e ndo séo
fiscalizadas pelo Poder Judiciario utilizam o termo cartério para definir os seus servicos
privados de despachantes. Tais empresas e pessoas fisicas fazem tipicos servicos de
intermediarios entre pessoas que buscam, por exemplo, i) segundas vias de documentos
e certiddes, ii) encaminhamento de documentos para registro em cartérios de registro, iii)

obtencao de certiddes no Poderes Publicos e nos cartorios notariais e de registro.

Em outras palavras, ha empresas privadas e pessoas juridicas que séo
despachantes e utilizam no seu nome empresarial, na divulgacdo dos seus servicos e na
sua publicidade o termo cartério ou prestagao de servigos cartoriais. O emprego do termo
cartério por despachantes induz os cidaddos e as pessoas juridicas em erro, gera
confuséo e causa danos aos usuarios/consumidores do servigo de despachante, que séo

enganados e lesados.

Sobre a inducédo dos cidaddos e das pessoas juridicas a erro, as
pessoas que se dirigem aos despachantes que se denominam “cartorio” estdo convictas
de que receberdo um servigo publico cartorial notarial ou de registro. Essas empresas e

cidaddos sdo enganados, ja que contratam um servigo privado de despachante que serve
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somente para intermediar relagdes do contratante com a Administragdo Publica e com os
cartérios extrajudiciais que prestam servigos notariais e de registro.

Em verdade, os despachantes que utilizam o termo cartério apresentam
informagao falsa aos cidaddos e empresas, induzindo-os em erro. Essas pratica e
conduta configuram expressa violagdo ao disposto no § 1° do art. 37 do Codigo de

Defesa do Consumidor:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

[-]

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou
comunicacao de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de
induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

As empresas e pessoas fisicas que exercem atividade econdmica
privada de despachante devem ser claras quanto ao servigo que prestam e em relacédo

ao nome empresarial adotado, ndo deixando espago para que a populacao se confunda.

Ha cartérios judiciais e extrajudiciais. Os cartérios judiciais sdo érgaos
do Poder Judiciario e os cartérios extrajudiciais sdo os estabelecimentos ou locais em
que se realizam, por delegagdo publica, as atividades notariais e de registro. Desse
modo, as unicas pessoas privadas que podem utilizar o termo cartério sdo aquelas que
prestam servigos publicos delegados de registro e notariais em locais reconhecidos como

cartdrios extrajudiciais.

Sendo assim, este projeto de lei busca proteger os consumidores contra
a apresentacdo de informacéo falsa que os induz a erro, utilizando a competéncia
legislativa concorrente estabelecida na Constituicio Federal. Tal é a disciplina da

Constituicdo Federal brasileira em seu art. 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

Ill - juntas comerciais

[..]

V - produg¢ao e consumo;
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VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

L]

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
néo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Desse modo, a Unido estabelece legislativamente as normas
gerais e os Estados-membros, como o estado de Santa Catarina, possui a faculdade de
estabelecer normas especificas, concretizando as normas gerais. Em verdade, pode-se
afirmar que ha um poder-dever do Estado-Membro de, por meio da competéncia
legislativa concorrente, efetivar o direito fundamental de protecdo ao consumidor, nos
termos do art. 59, XXXII, CF:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

gogxu - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do

consumidor;
Sendo assim, os entes federativos — Unido, Estados-Membros,
Municipios - necessitam utilizar-se de todos os meios e instrumentos constitucionais e
legais para a garantia do consumidor. Nesse sentido, pela expressa previsio do art. 5°,
XXXIl, CF, o Estado de Santa Catarina detém a obrigacao constitucional de, através da
competéncia legislativa concorrente, concretizar as normas gerais de protecdo ao
consumo em uma legislagdo especifica protetiva como a proposta neste anteprojeto de
lei, que estabelece: i) a proibicdo de pessoas fisicas e juridicas privadas que nio
exercem servico publico delegado notarial e de registro de utilizarem no nome
empresarial ou de divulgarem em qualquer meio que sado cartérios ou prestam servigos
de cartério, deixando assim de induzir o consumidor a erro, ii) a impossibilidade de
averbar qualquer registro de nome empresarial do termo cartério ou de arquivar
documento com menc¢do a prestacdo de servicos cartoriais na Junta Comercial de

empresa privada ou pessoa fisica que ndo prestam servigos publicos delegados notariais



ou de registro e iii) o estabelecimento de multa pelo PROCON/SC quando pessoas
fisicas e juridicas privadas que ndo exercem servico publico notarial de registro
empreguem no nome empresarial o termo cartério ou divulguem em qualquer meio que

sao cartérios ou prestam servicos de cartério.

A proibigdo de inscricdo de nome empresarial na Junta Comercial de
Santa Catarina trata-se de medida constitucional e legal, pois a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina tem o poder-dever de usar a competéncia concorrente para
legislar sobre i) junta comercial, ii) consumo e iii) dano ao consumidor, nos termos do art.
24 da CF e, especialmente, ndo permitir a realizagdo de registro de empresa e de

documentos que violam os direitos dos consumidores.

Também, para evitar que despachantes utilizem de maneira lesiva ao
consumidor a denominagao cartorio, induzindo o consumidor em erro e causando-lhe
dano, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina deve exercer sua competéncia
legislativa para criar regra especifica para aplicagdo de multa aos despachantes que

utilizam a denominacéo cartério.

Importante registrar que a aplicagdo de sangao administrativa multa
encontra-se no art. 57 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), sendo a aplicacdo de
multa neste anteprojeto de lei a criacdo de regra especifica para proteger o consumidor,

evitar a propaganda enganosa e a indugdo do consumidor em erro.

Peco, outrossim, o apoio dos meus nobres pares na aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

—

Deputado Darc{de Méfos



