ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

VETO_TOTAL a0 PL )9/2013

MENSAGEM N° 1591

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente, por ser inconstitucional, o autégrafo do Projeto de Lei
n® 0019/2013, que “Institui a Semana Estadual de Educacdo Preventiva e de
Enfrentamento a Endometriose”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pelas seguintes razdes:

-]

4. Em primeiro lugar, insta aclarar que o disposto nos incisos Il e Ill do
art. 2° do dispositivo em debate invoca o cumprimento das
deliberagbes ja desempenhadas pelo Estado de Santa Catarina, pois,
caso contrario, seria dizer que este ente ndo cumpre as disposicdes
constitucionais a si atribuidas.

5. Sem embargos aos bons propdsitos do Poder Legislativo na
instituicdo da medida, h& inconstitucionalidade nos dispositivos
criados pelo projeto. Isso porque dispor sobre atribuicdes dos 6rgaos
da administrag&o publica e criar medidas que acarretem despesas
s&o de competéncia privativa do Governador do Estado.

6. Assim, tais agbes constituem usurpagéo da iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, como ja teve a oportunidade de assentar o
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 3.176/AP (j. 30/06/2011).

7. A Procuradoria-Geral do Estado, na analise de outro projeto de lei,
/ ' ja se manifestou no Parecer n° 155/11, referente ao Processo
//SemWrmV v n® PGE 2847/2011, quanto a impossibilidade de acdo governamental

ser instituida por lei de iniciativa parlamentar. Veja-se:

EMENTA: Autégrafo aprovado pela Assembleia Legislativa. Projeto de
- origem parlamentar. |Institui acdo governamental. Projeto cuja
Er % Q"ii‘ da Mesa iniciativa compete ao Governador do Estado. Criag&o de despesa nao
/L © 4 prevista na Lei Orgamentaria. Vicio de Inconstitucionalidade.

o 386 & wy Recomendagéo de Veto.
1°. Secretario L]
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8. Assim, o projeto de lei delineado visa a criar novas atribuictes a
Secretaria de Estado da Saude, agcdo que invadiria o &mbito de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos moldes do
art. 50, § 2°, inciso I, da Constituicdo do Estado:

‘Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaecs, na farma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

[.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta,
autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;’

9. Alem disso, a proposta parlamentar em questdo institui aumento de
despesas, o que constitui afronta ao inciso | do art. 63 da Constituicdo
da Republica e ao inciso | de art. 52 da Constituicdo do Estado,
porquanto € sabido que compete privativamente ao Governador do
Estado a atribuicdo de iniciar os processos legislativos relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias € ao or¢amento anual,
conforme dispdem os arts. 50, § 2° inciso lll, e 123 da Constituicdo
do Estado.

10. Por derradeiro, importante salientar que a medida em questao
incide em ofensa ao principio da separacio dos poderes do Estado,
inscrito no art. 32 da Constituicdo do Estado (art. 2° da Constituicao
da Republica), em razdo de que nova atribuicdo da maquina
administrativa foi criada, cuja execugéo foi incumbida diretamente ao
Poder Executivo por meio de lei de iniciativa parlamentar.

11. Ante todo o exposto e a vista da incompatibilidade do Projeto de
Lei com o texto constitucional, especialmente os arts. 2°, 61, § 1°
inciso Il, “e”", e 63, |, da Constituicdo da Republica, bem como os
arts. 32, 50, § 2° incisos Il e lll, e 123 da Constituicdo do Estado.
Recomendo a aposigdo de veto ao autdgrafo do Projeto de Lei
n® 0019/2013. N&o cabe ao Poder Legislativo autorizar a
implementacdo de acgdes governamentais, assim como instituir
medidas geradoras de despesas ndo previstas na lei orcamentaria.”

A Secretaria de Estado da Sadde manifestou-se pelo veto ao
projeto de lei pelos seguintes fundamentos:

T

Cumpre esclarecer que, para a execugdo de qualquer tipo de
programa, por mais simples que parega, uma estrutura adequada
devera ser criada em conjunto com uma gama de agentes publicos.

Deste norte, o Parecer PGE 3476/10-3 confirma este entendimento e
aponta que, para o cumprimento dos programas propostos no PL
0019/2013, €& necessario despender com uma estrutura

administrativa. Vejamos: <\‘/(
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[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razéo disso,
atribui a um o6rgdo determinadas competéncias administrativas a
serem exercidas, esta a impor ao Poder Executivo a adogdo de uma
série de providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasido de criagéo
de um orgao publico, porque relne todos os elementos exigidos para
tal, observadas as devidas proporgdes.’

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a
sua constitucionalidade: entendemos que & incidente em vicio de
origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 da
Constituicdo do Estado e que alberga a separacdo dos Poderes,
garantindo autonomia de agéo, dentro da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que |he sdo inerentes. Assim sendo,
verifica-se que o referido projeto posto & analise incide em criagédo de
programa que prioriza o repasse financeiro a alguns Municipios em
detrimento de outros, sendo necessério para tanto uma estrutura
adequada para aferir e fiscalizar a execugdo do programa, sendo esta
a justificativa da nao observancia ao principio da separagdo dos
Poderes.”

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto & elevada apreciacdo dos senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

msvi_PL_0019_13_PGE_SES

Florianépolis, 17 de dezembro de 2014.
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PARECER N.° PAR 0356/14-PGE
Floriandépolis, 2 de dezembro de 2014.

PROCESSO N° SCC 7668/2014
ORIGEM: Secretaria do Estado da Casa Civil
INTERESSADO: Governador do Estado

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n.°
019/2013. 1Institui a Semana Estadual de Educacio
Preventiva e de Enfrentamento & Endometriocse.
Instituigdo de Acéo Governamental. Aumento de
despesa em projeto de iniciativa privativa do chefe

do executivo. Inconstitucionalidade. Veto.

Sr. Procurador-Geral do Estado,

1. Em atengdo a solicitagcdo contida no Oficio n.°

4714/SSC-DIAL-GEMAT, de 28 de novembro de 2014, estes autos foram
remetidos a Procuradoria Geral de Justiga para a analise do
autégrafo do Projeto de Lei n.° 019/2011, que "“Dispbe sobre a
Semana Estadual de Educagdo Preventiva e de Enfrentamento a

Endometriose’.

2. 0O Projeto de Lei em epigrafe foi submetido ao senhor
Governador do Estado a fim de concluir o processo legislativo.

Dispde o art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado:

Art. 54 - Concluida a votacdo e aprovado o projeto de
lei, a Assembléia Legislativa o encaminhara ao Governador do
Estado para sancdoc.

A
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§ 1° - se o Governador do Estado considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetd-lo-& total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da
Assembléia os motivos do veto.

3. Trata-se de autdgrafo do projeto de 1lei de origem
parlamentar que visa instituir a Semana Estadual de Educacgéo
Preventiva e de Enfrentamento & Endometriose, medida gue estipula a
promocdo de ag¢des preventivas, terapéuticas, reabilitadoras e
legais relacionadas a essa doenga. Vale ressaltar que compete a
Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
legislar sobre salde, como dispde o art. 24, XII, da Constituicdo

Federal®.

4. Em primeiro lugar, insta aclarar que o disposto nos
incisos II e III do art. 2°% do dispositivo em debate invocam o
cumprimento de deliberagdes j& desempenhadas pelo Estado de Santa
Catarina, pois, no contrario, seria dizer que este ente nio cumpre

as imposigdes constitucionais a si atribuidas.

5. Ademais, sem embargos aos bons propdésitos do Poder
Legislativo na instituicdo da medida, h& inconstitucionalidade nos
dispositivos criados pelo projeto. Isso porgque, dispor sobre

atribui¢des dos 6rgdos da administracdo publica e criar medidas que

' Art. 24. Compete 4 Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()
XII - previdéncia social, protegdio e defesa da satde;
% Art. 2° A Semana Estadual de Educagdo Preventiva e de Enfrentamento & Endometriose tem como objetivos:
(...)
IT - contribuir para o desenvolvimento de propostas que possibilitem o acesso universal e eqiiitativo aos servigos
publicos pelas portadoras de endometriose; e
IIT — garantir a democratizagdo de informag&es sobre as técnicas e procedimentos cirurgicpslg pds-cirtirgicos existentes
nas dreas de endoscopia ginecolégica e endometriose. [/§
”
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acarretem despesas sdo de competéncia privativa do Governador do

Estado.

6. Assim, tais acg¢des constituem usurpac¢do da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, como j& teve a oportunidade
de assentar o Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 3.176/AP (j.
30/06/2011) . Retira-se do inteiro teor do julgado:

A alegagdc de ndo usurpacdo de competéncia pela
Assembléia Legislativa, dado o) carater meramente
“autorizativo” da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena de
subversdo da disciplina constitucional da separacdo de
poderes e insulto ao art. 2° da Constituicdoc Federal. E
que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:

A ordem constitucional ¢é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei
fixa o que é préprio da Constituigcido fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no &mbito de
sua competéncia -constitucional, essa lei &
inconstitucional. Ndo ¢é sé 1inécua ou rebarbativa. E
inconstitucional porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O
fato de ser mera autorizagdo ndo elide o efeito de dispor,
ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares.

E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n° 686-GB,
rel. Min. EVANDRO LINS E SILVA, Jj. 6.10.1996; Rp n° 993,
rel. Mm. NERI DA SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua
jurisprudéncia atual:

Creio que a declaragdo de inconstitucionalidade faz
necessaria para evitar que se consolide o entendimento no
sentido de que as leis que autorizam 'agquilo que n&o podem
autorizar' podem existir e viger”.?

7. A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, na
analise de outro projeto de lei, j& se manifestou no Parecer n°

155/11 referente ao Processo n°. PGE 2847/2011, de origem da

3 ADI n® 1136, rel. Min. EROS GRAU, j. 16.8.2006. (/ \
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Secretaria de Estado da Casa Civil, quanto & impossibilidade de
acdo governamental ser instituida por lei de iniciativa

parlamentar, veja-se:

EMENTA: Autdégrafo aprovado pela Assembléia Legislativa.

Projeto de iniciativa parlamentar. Institui agao
governamental. Projeto cuja iniciativa compete do Governador
do Estado. Criacdo de despesa ndo revista na Lei
Orcamentaria. Vicio de inconstitucionalidade. Reccmendacédo
de veto.

Senhor Procurador-Geral,

(4]

Preliminarmente, constata-se que o Autdégrafo do Projeto
de Lei n°® 372/2010 cria uma nova acdo governamental ndo
contemplada no programa de governo, representa, em termos
praticos, uma nova atividade a ser exercida pelos brgdos
publicos. Tal medida legislativa traduz uma invasio da
competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a
“organizacdo e o funcionamento da administracdo estadual”
nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicdo do Estado.
Além disso, a instituig¢do de atribuicdes governamentais pelo
Poder Legislativo e a imposigdo ao Poder Executivo para que
proceda a sua execucdo, ofende ao principio da “Separacao

dos Podares”, insculpido no art. 2°, da Constituicédo
Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, da
Constituicdo Estadual:

Art. 32 - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Alias, esse tema ja& fol objeto de deliberacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, que reafirma a

inconstitucionalidade de projetos de lei de origem
parlamentar que; de alguma maneira, ampliam ou modificam as
atribuig¢des de orgdos publicos, conforme se verifica dos
seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do
Poder Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva
6rgdo da Administragdo Publica, alinea e do § 10 do artigo
61 da Constituigdo Federal” (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 1°-4-04, DJ de 21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea
e do inciso IT do 5 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto
de lei que confere atribuicdo a érgéosljigbordinados ao
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Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

“E indispensadvel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
16-11-05, DJ de 2-12-05).

Por mais importantes que sejam as ag¢des criadas pelo
projeto de lei em referéncia, ndoc hd se negar a ocorréncia
de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes do Estado,
inscrito no art. 32, da constituigdo Estadual (art. 2°, da
C.F.), porquanto houve a criagdoc de um encargoc novo, cuja
execucgdo fol incumbida ao Poder Executivo p meio de lei de
iniciativa parlamentar.

Ndo obstante a louvavel iniciativa do nobre parlamentar
que subscreveu a propecsicgio, a mera constatacdo da
existéncia de dispositivo de lei que estabelecam conflito
com as disposig¢bes constitucionais impde a adocgdo de
providéncias no sentido de retird-lo do ordenamento
juridico, porque ha wvicio de inconstitucionalidade que
compromete a sua eficacia.

R

A verificacéo da inconstitucionalidade ou da
contrariedade ao interesse publico é funcdo que ndo estéa
sujeita an exclusisre eribdric discricionaric ou &gy Julzo
politico do Governador do Estado, cabendo a este apenas a
constatagdo fatica de que alguma disposicdo legal ndo estd
em conformidade com os preceitos constitucionais ou séio
considerados contrdrios ao interesse publico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de
edicdo de lei, ndo cabe a autoridade que possui poder de
veto a formulacdo de um Jjuizo eminentemente discriciondrio
gquanto a sua conveniéncia, eis que deve prevalecer o
principioc da supremacia das normas constitucionalis sobre as
demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao
Governador do Estado faz com que seja especialmente
necessario o seu regular exercicio de pleno controle da
constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra Kelsen,
evitar “atentado a fronteira politicamente tdo importante
entre a esfera do governo e a esfera do parlamento”.

{ams]
1\
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8. Assim, o projeto de Lei delineado visa criar novas
atribui¢Ses a Secretaria do Estado de Saude, acido gque invadiria o
ambito da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, nos moldes

do art. 50, § 2°, II, da Constituicdo Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdoc da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

(o w1}

§ 2 Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

(...)

IT - a criagao de cargos e fungdes publicas na
administragdoc direta, autarquica e fundacional ou o aumento
de sua remuneracio;

9. Nao fosse isso, a proposta parlamentar em gquestdo
institui aumento de despesas, o que constitui afronta ao art. 63,
I, da Constituicido Federal4, e art. 52, I, da Constituicgido do
Estado de Santa Catarina®, porquanto € sabido que compete
privativamente ao Governador do Estado a competéncia para iniciar
0s processos legislativos relativos ao plano plurianual, a&s
diretrizes orcamentdrias e ao orcamento anual, conforme dispdem o0s

arts. 50, § 2°, III, e 123, da Carta Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ac Governador do Estado, ao Tribunal de
Justigca, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

(o)

* Art, 63. Ndo ser4 admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°
* Art. 52. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o disposto no Tﬂi\l\ZZ, §§3°e4°;
=l
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§ 2° 83o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

—

III - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamento anual;

Art. 123. E vedado:

I - iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

—

10. Por derradeiro, importante salientar que a medida em
questdo incide em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes do
Estado, inscrito no art. 32, da Constituicdo Estadual® tagt. 2°%; da
Constituicio Federal’), em razdo de que nova atribuig¢do na maguina
administrativa foil criada, cuja execugdo foli incumbida diretamente

ao Poder Executivo por meio de lei de iniciativa parlamentar.

11. Ante todo o exposto e & vista da incompatibilidade do
projeto de lei com o texto constitucional, em especial, o art. 2°,
o art. 61, § 1°, II, “e”® e o art. 63, I, todos da CF, bem como o
art. 32, o a@rt. 50, § 2°; II e TIT; © © art. 123 © ineiscs; todos
da CE; recomendo a aposigdo de veto ao autégrafo do Projeto de Lei
n.° 01342013, Nao cabe ao Poder Legislativo autorizar a
implementacdo de acgdes governamentais, assim como instituir medidas

geradoras de despesas ndo previstas na Leil orgamentéaria.

8 Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

7 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissio da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢éo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

e) criagdo e extingfio de Ministérios e drgios da administragfio publica, observado o dispostdyio art. 84, VI; (Redagdo

y

dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001) {/
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11. Este o parecer que submeto a considerag¢do superior.

Procuradora-Chefe da nsultoria Juridica e. e.
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SCcC 7668/2014

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 019/2013. Iniciativa
Parlamentar. Institui a Semana Estadual de Educacgdo Preventiva e
de Enfrentamento a Endometriose. Instituicgéo de Agédo
Governamental. Aumentc de despesa em projeto de iniciativa
privativa do chefe do executivo. Inconstitucionalidade.
Recomendacdo de Veto.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - 3CC.

RICARDO DELLA GIUSTINA
Subprocurador-Geral do Contencioso

De acordo,

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 9390/14  (f15. 35/42) da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Célia Iraci da Cunha, Procuradora-

Chefe da Consultoria Juridica em exercicio.
02. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianépolis, 04 de dezemb de 2014.
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PARECER COJUR N.° 1999/2014

OBJETO: Manifestagio acerca do Projeto de Lei n° 019/2013 que “Institui a Semana
Estadual de Educaciio Preventiva e de Enfrentamento 2 Endometriose”.

DESTINO: Gabinete da Secretaria de Estado da Saide — GABS

PROTOCOLO: SCC 7670/2014

Senhora Secretaria,

Aporta nesta Consultoria Juridilca o Oficio n® 4720/SCC-DIAL-GEMAT, contendo o
Projeto de Lei n° 0290.3/2014, o qual “Institui o0 més Novembro Dourado, dedicado a acdes
preventivas e diagndstico precoce do clncer infantojuvenil, no Estado de Santa Catarina”
aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

'E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[ |
V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a
diligéncias, pedidos de informagio, mogdes, requerimentos,

indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC; e
Néo obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediagéo entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestagio,

devera ser encaminhada ao referido 6rgio.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo
cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos
de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou oOrgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I—atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestagdo contidas na diligéncia ¢ ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento
preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos
por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT,
possa fornecer 8 ALESC material pertinente e satisfatorio a atender
as diligéncias.

Ademais, cumpre esclarecer que, para a execucio de qualquer tipo de programa, por

mais simples que pareca, uma estrutura adequada devera ser criada em conjunto com uma

gama de agentes publicos.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

Deste norte, o Parecer PPGE 3476/10- 3 confirma este entendimento, e aponta que

para o cumprimento de tais programas, € necessdrio que seja despendida uma estrutura

administrativa. Sendo vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razdo disso, atribui a
um oOrgdo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas,
estd a impor ao Poder Executivo a adogfio de uma série de providéncias,
iguais aquelas exigidas por ocasifio de criagdo de um 6rgfo publico, porque
reune todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas

proporcoes.

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que & incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 da Carta Estadual e que alberga a separagdo dos poderes,
garantindo autonomia de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos poderes, dentro das
atividades que lhe sdo inerentes. Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a
analise incide em criagdo de programa que prioriza o repasse financeiro a alguns municipios
em detrimento de outros, sendo necessario para tanto uma estrutura adequada para aferir e
fiscalizar a execugfo do programa, sendo esta a justificativa da nfio observancia ao principio
da separagdo dos poderes.

Desta feita, em que pese a area técnica tenha se manifestado favoravel a proposta de
projeto de lei, por meio do Parecer n° 106/2014, esta Consultoria Juridica se manifesta
Juridicamente contraria & proposta, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa
do Projeto de Lei, ante a afronta ao principio da separa¢do dos poderes esta COJUR, pautada
nos ditames legais supracitados, recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei
ora submetido a analise deste corpo consultivo.

E o parecer.

Florianoépolis, 11 de dezembro de 2014.

\
VALDIR JOSE EIRA

Congsultor Juridico
‘AB/SC 31.145
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¥4 GABINETE

01439-2014

Oficio n° Floriandpolis, 16 DEZ 201

Senhora Diretora,

Em atengo ao Oficio n° 4715/SCC-DIAL-GEMAT, processo SCC 7670/2014, que
requer manifestagdo desta Pasta acerca do Projeto de Lei n® 019/2013 que “Institui a Semana

Estadual de Educagdo Preventiva e de Enfrentamento a4 Endometriose”, encaminhamos o Parecer
n°® 1999/2014 desta Consultoria Juridica.

Muito embora o assunto tenha um bom proposito, de acordo com o disposto no caput e
inciso I do art. 63 da Constituigdo Federal e, inciso I, art. 52 e art. 32 da nossa Carta Estadual, a
medida legislativa afronta a separagfo dos poderes, razfo pela qual a consideramos
inconstitucional, com vicio de origem.

Qsamente,

o back,

Maria Eberhardt

dllld
ecretaria de Estado da Satde

A Senhora

JOCELIA APARECIDA LULEK
Diretora de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC

COJUR/SES/171/BPB

Rua Esteves Junicr, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-530
Telefones: (48) 3221-2333 / 3221-2063

e-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 019/2013

, Veto totalmente por ser

inconstituci |
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Institui a Semana Estadual de Educacdo Preventiva e de
Enfrentamento & Endometriose. i

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Educagio
Preventiva e de Enfrentamento & Endometriose, a ser realizada, anualmente, na ultima
semana do més de outubro.

Art. 2° A Semana Estadual de Educagdo Preventiva e de
Enfrentamento 4 Endometriose tem como objetivos:

| — promover a divulgagdo de agdes preventivas, terapéuticas,
reabilitadoras e legais relacionadas & endometriose;

Il — contribuir para o desenvolvimento de propostas que
possibilitem o acesso universal e equitativo aos servigos publicos pelas portadoras de
endometriose: e

lIl - garantir a democratizag&o de informagdes sobre as técnicas
e procedimentos cirlrgicos e pés-cirirgicos existentes nas areas de endoscopia
ginecoldgica e endometriose.

Art. 3° Esta Lei sera regulada nos termos do art. 71, inciso Il da
Constituigéo Estadual. :

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florian6polis, 27 de novembro
de 2014.

Dep ON
Presidente

y Nunes Deputado |
Secretario

12 Secretrio

PL 019/2013 Coordenadoria de Expediente/2014
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