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MENSAGEM N°1567

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me & outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autdégrafo do Projeto de Lei n® 065/2014, que “Institui o
Programa de Inclusdo Profissional de Adolescentes Pés-Acolhimento Institucional, no
Estado de Santa Catarina”, por ser inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei pela seguinte razio:

“O Projeto de Lei n° 065/2014, ao criar atribuigbes para o
Poder Executivo dispondo que o Estado devera estruturar e manter
programa de capacitacao e direcionamento de adolescentes ao
mercado de trabalho por ocasiao de seu desligamento das entidades
de acolhimento, fere o disposto no inciso | do art. 71 da Constituicdo
do Estado, que confere ao Governador do Estado atribuicdo para
‘exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregéo superior
da administragao estadual’, o que comporta, sem duvida, a instituicao
do programa em foco.

Ademais, o projeto de lei em foco cria despesa
relativamente a sua execucgio e, apesar disso, seu art. 5° ndo indica a
fonte orgamentaria. Dessa forma, resta violada a determinagéo
constante do inciso | do art. 123 da Constituicdo do Estado, que
dispbe que ‘e vedado iniciar programas ou projetos nao incluidos na
lei orgamentaria anual’.

Portanto, salvo melhor juizo, padece o Projeto de Lei n°
065/2014 de inconstitucionalidade por violagio do inciso | do art. 71 e
do inciso | do art. 123, ambos da Constituicdo do Estado.”

A Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se pelo veto ao
projeto de lei pel seguinte razao:

P

‘O autografo do Projeto de Lei n® 065/2014 n&o especifica
as medidas para a concretizagaoc do programa que pretende instituir.
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Como se sabe, vem sendo percebida, desde maio deste
ano, a redug@o da arrecadagao tributaria em razdo da desaceleragéo
da economia. Por outro lado, as despesas e as demandas em todas
as areas permanecem crescentes.

Outrossim, n&o foi acostado ao processo o calculo do
impacto orgamentario-financeiro da medida, o que compromete uma
analise aprofundada quanto ao aspecto quantitativo da proposta.

Por essas razdes, recomenda-se o veto total ac projeto de
lei em questdo, eis que contrario ao interesse publico, ante a
excessiva vinculacdo da receita e o insuficiente aumento da
arrecadacdo, motivos que impedem o Estado de assumir novos
encargos.”

Por fim, a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania opinou

pelo veto ao projeto de lei, com base no seguinte:

“Todavia, em atencdo a minuta apresentada para analise,
observa-se inicialmente que havera 6nus para o Estado (art. 5° do
autografo) fato este que implica na necessidade de apresentagéo da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, previsto no inciso |,
artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000, bem como a origem dos
recursos para custeio conforme o §1°, do art. 17 da LRF.

[.]

Além disso, no autégrafo do Projeto de Lei ausente se faz a
vinculag@o da Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania (SJC), cuja
competéncia definida pela Lei Complementar n® 534/2011 torna
imprescindivel a mengdo deste 6rgao de competéncia especifica,
além dos critérios e agdes, bem como a equipe técnica responsavel
pelas articulagées do programa suscitado no autoégrafo.”

Nesse contexto, evidencia-se que o autégrafo de Projeto de Lei

n® 065/2014, ao impor ao Poder Executivo novas ac¢des governamentais, ofende os
incisos | e IV do art. 71, o inciso | do art. 123 da Constituicido do Estado e o art. 2° da
Constituigdo da Republica.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a

vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacido dos senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_065_14_PGE_SEF_SJC_SJC

Floriandpolis, 25 de novembro de 2014~

JOAO RAIMUNDO COLOMB
Governador do/Estado
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N° DO PROCESSO SCC: 7246/2014 PAR 0330/14-PGE
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 065/2014

PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE INCLUSAO PROFISSIONAL
DE  ADOLESCENTES POS-ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL. CRIACAO DE
ATRIBUICOES PARA O PODER EXECUTIVO
EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAC DE DESPESA SEM
INDICAR A FONTE ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCICNALIDADE POR INFRINGIR
A0S ART. 71, I E 123; I DA
CONSTITUIGCAC ESTADUAL.

Senhora Procuradora Chefe da Consultoria Juridica,

1. A Sra. Diretcra de Assuntos Legislativos, por
delegacdo do Sr. Secretdrio de Estado da Casa Civil enviou
a esta Procuradoria para andlise de sua
constitucionalidade/legalidade, o autografo aprovado pela
RALESC, de origem parlamentar, que "institui o Programa de
Incluséao Profissional de Adolescentes P6s-Acolhimento

Institucional"

2. Trata-se de lei qgque em seu artigo primeiro

instituli o programa antes mencionadc no ambito da Politica

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n° 220 - Florian6polis - Santa Catarina - CEP 88015 100
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Estadual de Promogdo e Garantia dos Direitos da Crianca e

do Adolescente.

3. O artigo segundo, a seu turno, fixa o objetivo
do Programa, gue deve ser a capacitagdo e direcionamentc ao
mercado de trabalho, a formacdo técnica e/ou académica, de
adolescentes entre 14 e 18 anos, por ocasido de seu

desligamento das instituicdes de acolhimento.

4. O artigo terceiro determina as premissas das

atividades do Programa.

5. 0O artigo quarto autoriza o estabelecimento de
convénios e parcerias com instituigdes para a execugdo do

Programa.

6. Por fim, o artigo quinto diz que as despesas
decorrentes da aplicagdo da lel correrdo a conta das
dotacbes proéprias do Orgamento Geral do Estado.

7. Cabe observar que o projeto cria atribuigdes
para o poder executivo que deverd estruturar e manter
programa de capacitacdo e direcionamento ao mercado de
trabalho de adolescentes por ocasido de seu desligamento
das entidades de acolhimento, ferinde o gue determina o
art. 71, I, da Constituicdo Estadual que confere ao Sr.
Governador do Estado atribuicdo para ‘“exercer, com O
auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administracdc estadual”, o qgue ccmporta, sem duvida, a
instituigdo do programa em foco.

:8. Ademais, o projeto de lei em foco cria despesa
relativaﬁente a sua execucdo e apesar disto ndo indica a
fonte orcamentaria, isto porgque, o art. 5° do Projeto, de

fato, ndo indica a fonte.

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n® 220 - Florianépolis - Santa Catarina - CEP 88015 100
Fone: (0XX48) 2165590 - Fax: (0XX48) 2165558 - E-mail: pge@pge.sc.gov.br
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9. Ocorre que segundo art. 123, I, da CE, “é vedado
iniciar programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual.”

10 Assim, resta caracterizada
inconstitucionalidade do Projeto em face do art. 71, I e
123, I, da Constituicdo Estadual.

11. Portanto, salvo melhor juizo, padece o Projeto
de Lei de inconstitucionalidade por violagdo ao art. 71, I
e 123, I, da Constituicdo Estadual, logo, é o presente no
sentido de recomendar o veto integral.

12. Este é o parecer qgue submeto a apreciacdo de
Vossa Senhoria.

Floriandépolis, 18, de novembro de 2014.
; —

— U\_J

Aratjo Duarte Vahl

Queilec
Procuradora do Estado
OAB/SC 12657

Avenida Prefeito Osmar Cunha, n* 220 - Florianopolis - Santa Catarina - CEP 88015 100
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INTERESSADC : Secretaria de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : Autégrafo do Projeto de Lei 065/2014

EMENTA: Projeto de Lei que institui o Programa
de Inclusdoc Profissional de Adolescentes Pds-
Acolhimento Institucional. Criacéo de
Atribuigdes para o Poder Executivo em Projeto
de Lei de Iniciativa Parlamentar. Criacdo de
Despesa sem indicar a Fonte Orcamentéaria.
Inconstitucionalidade por infringir aos art.
71, I e 123, I, da Constituicé&o Estadual.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

De accrdo com o parecer da Procuradora do

Estado Queila de Araujo Duarte Vahl as fls. 47 a 49,

Floriandépolis, 18 de novembro de 2014.

Na LLO(&)W

i da Cunha
ra-Chefe da Consultoria Juridica e.e

Avenida Osmar Cunha, 220 — CEP 88.015 -100 - Florianopolis -SC - Fone (048) 3216-5500
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 7246/2014

Assunto:

Autdégrafo do Projeto de Lei n. 065/2014. Institui o

Programa de Inclusfo Profissional de Adolescente Pds-Acolhimento

Institucional no Estado de Santa Catarina.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC.

De acocrdo,

o

RICARDO DELLA
Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 0330/14

(fls. 47/49) da lavra da
Procuradora do Estado

Dra. Queila de Araujo Duarte Vahl,

pela Dra. Célia Iraci da

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica em exercicio.

referendado & fl. 50 Cunha,

02. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianépolis, 19 de novembro de 2014.




GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

OFICIO/GABS n° 0756/2014 Florianépolis, 12 de novembro de 2014.

Ref. Oficio n°® 4622/SCC-DIAL —-GEMAT - SCC 7248/2014

Senhora Diretora,

Atendendo a diligéncia que foi objeto do expediente 4622/SCC-
DIAL —GEMAT, relativo ao Projeto de Lei n. 065/2014, encaminha-se a essa
Diretoria a manifestacédo técnica desta Secretaria, elaborada pela Diretoria de

do Tesouro Estadual .

Cordialmente.

Secretario de Fstado da Fazenda

A
Dra. JOCELIA APARECIDA LULEK
Procuradora do Estado /Diretora de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta.

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 e T
E-mail: cojur@sef.sc.gov.br - Floriandpolis, Sc. SANTA CATARINA 1
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X: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

N2
0223/2014
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 11/11/2014
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

Autégrafo do Projeto de Lei n. 065/2014

Senhor Consultor,

Trata-se do Autografo do Projeto de Lei n. 065/2014, que “institui o Programa de Inclus&o
Profissional de Adolescentes”.

A minuta cria o Programa, que tem por objetivo “capacitar e direcionar ao mercado de
trabalho, a formagao técnica e/ou académica, os adolescentes entre 14 e 18 anos, por ocasido de
seu desligamento das entidades de acolhimento”, entretanto ndo especifica as medidas para sua
concretizacdo. Apenas, no art. 5° prevé que “as despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrao a conta das dotagdes proprias do Orgamento Geral do Estado”.

Assim sendo, sem que se possa presumir se de fato advira aumento de despesa do PL
em comento, o que atrairia o0 comando do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre-nos,
apenas, com vistas a preservacéo do equilibrio orgamentério e financeiro, alertar que a atual
situacao financeira do Estado ndo recomenda a assungéo de novas despesas, tendo em vista a
excessiva vinculagao da receita, bem como o insuficiente aumento da arrecadacao, em relacéo ao
aumento da despesa.

Como se sabe, vem sendo percebida, desde maio deste ano, a redugéo da arrecadacio
tributaria em raz&o da desaceleragéo da economia. No entanto, por outro lado, as despesas e as
demandas em todas as areas permanecem crescentes.

Outrossim, néo foi acostado ao processo o calculo do impacto orgamentario-financeiro da
medida, o que compromete uma analise aprofundada quanto ao aspecto quantitativo da proposta.

Com estas consideragdes, devolvemos o processo para os demais tramites de praxe.

Atenciosamente,

({./_' ’—._/"'ﬂ' d’
Franc Ribeiro Corréa
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 03, n° 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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Oficio n.® 870/GABS/SJC/2014

Senhora Diretora,

Com meus cordiais cumprimentos, venho a elevada presenca de Vossa
Senhoria, em atengdo ao Oficio n° 4624/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhar a CI n°
791/COJUR/SIC/14 a qual traz o Parecer n® 1204/2014 referente ao projeto de lei n°
065/2014, que “institui o Programa de inclusio Profissional de Adolescentes Pdos —
acolhimento institucional, no Estado de Santa Catarina”, para Vossa analise e gestdo
pertinente.

Informo ainda que estou DE ACORDO com o referido parecer.

Sem mais para 0 momento reitero meus protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,
SADY IJECK JUNIOR

Secretario de Estado da Justiga e Cidadania

A Ilma. Senhora

JOCELIA APARECIDA LULEK
Diretora de Assuntos Legislativos.
Secretaria de Estado da Casa Civil.

Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
Sistema Humanizado, Cidadania Respeitada!
Rua Frei Caneca, n° 400 — Agrondmica — Florianépolis — SC SONTA CATARNA
Fone: (48) 3664-5800 - CEP: 88025-060
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l,}iﬁ“‘x
PARECER N° /2014

Assunto: Autdgrafo aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Institui o Programa de Incluséo Profissional de Adolescentes Pés-Acolhimento Institucional,
do Estado de Santa Catarina’.

Interessada: Secretaria de Estado da Justica e Cidadania.

Referéncia: SCC 7250/2014.

Prezado Secretario,

Trata-se de orienta¢édo formulada para conhecimento de Vossa
Exceléncia; quanto a verificagdo ou ndo de contrariedade ao interesse publico, no autografo
do projeto de lei n°. 065/2014, cujo objeto versa sobre a instituicio de programa de inclus&o

profissional de adolescentes pds-acolhimento institucional, no Ambito deste Estado.

Dessa forma, consoante norma estabelecida no artigo 17,
inciso Il, do Decreto n°. 2.382/2014 manifestamo-nos no seguinte sentido: o contetido a que
pretende resguardar o projeto de lei em andamento é de grande interesse publico, ja que
estimula a profissionalizagéo e protecéo do trabalho aos adolescentes em conflito com a lei,
consoante disciplinamento previsto no artigo 60 e seguintes da Lei Nacional n°. 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Todavia, em atengdo a minuta apresentada para analise,
observa-se inicialmente que havera énus para o Estado (art. 5° do autégrafo) fato este que
implica na necessidade de apresentagdo da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro,
previsto no inciso |, artigo 16 da Lei Complementar n°. 101/2000, bem como a origem dos
recursos para custeio conforme §1°, artigo 17 da LRF.

Entretanto, ndo ha na minuta do projeto em aprego qualquer
mencao nesse sentido, apenas referéncia sobre a designagio das despesas do programa a
conta das dotagdes préprias do Orgamento Geral do Estado/SC, motivo pelo qual, imputa-se

veto ao art. 5° da minuta.

Ainda, consoante manifestagdo do Departamento de
Administracdo Socioeducativo — DEASE observa-se no artigo 2° a referéncia ao termo
“acolhimento”’, todavia tal designacdo ndo caracteriza a condicdo dos adolescentes que

Rua Frei Caneca, 400 — Agrondmica - CEP 88025-060 - Florianopolis/SC - Fone: (48) 3664-5800 ] C,‘a
o
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recebem medida socioeducativa de restricdo e privagdo de liberdade como deseja o
presente autografo, ademais o dispositivo faz mengéo a vinculagdo ao programas até a
idade de 18 (dezoito) anos, porém a expans&o do programa as pessoas com idade até 21
(vinte e um) anos se faz de suma importancia, uma vez que, de acordo com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em ateng&o ao tempo maximo de 3 (trés) anos de internagao
aquela € a idade maxima a pessoa podera permanecer no sistema socioeducativo. Por este

motivo, propde-se o veto desse artigo.

Além disso, no Autégrafo do Projeto de Lei ausente se faz a
vinculagdo da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania — SJC, cuja competéncia
definida pela Lei Complementar n°. 534/2011 torna imprescindivel a mengéo deste érgao de
competéncia especifica, além dos critérios e agdes, bem como a equipe técnica responsavel

pelas articulagbes do programa suscitado no autografo.

Diante de todo o exposto, encaminha-se o presente autdgrafo
de projeto de lei para a apreciacdo do Gabinete desta Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania — SJC com a sugestdo de VETO TOTAL pelos fatos e fundamentos acima
explicitados. Apés, analise e ante a anuéncia seja encaminhado com urgéncia a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — ACC para os

direcionamentos de praxe.

E o que me parece.
Florianépolis, 20 de novembro de 2014.

LETICIA NEVES DE CARVALHO
Assessora Juridica da SJC

DE ACORDO. Remeta-se ao Gabinete desta pasta para posterior direcionamento a
Secretaria de Estado da Casa Civil, Diretoria de Assuntos Legislativos.

CAURO MACHADO LINHARES

Consultor Juridico da SJC

Rua Frei Caneca, 400 — Agrondmica - CEP 88025-060 - Florianépolis/SC - Fone: (48) 3664-5800 2
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‘ , ?:'/j Institui o Programa de Inclusdo Profissional de Adolescentes
/€ WAQ, Pos-Acolhimento Institucional, no Estado de Santa Catarina.
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A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de ‘Inclusdo Profissional de
Adolescentes Pos-Acolhimento Institucional, no &mbito da Politica Estadual de Promocgéo
e Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O Programa deve ser estruturado no sentido de
capacitar e direcionar ao mercado de trabalho, & formacao técnica e/ou académica, os
adolescentes entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos, por ocasido de seu desligamento
das entidades de acolhimento.

Art. 3° As atividades do Programa serfo desenvolvidas de
acordo com as seguintes premissas:

| — necessidade do acolhido no que diz respeito a sua saida da
entidade e inicio da vida profissional;

Il — fortalecimento da autonomia e resguardo dos direitos do
adolescente, bem como a valorizag&o da sua autoestima; e

lll — orientagdo do adolescente para a sua participagdo em
iniciativas publicas ou privadas, a fim de realizar estagio ou capacitagdo profissional
especializada.

Art. 4° Para fins desta Lei, poderdo ser estabelecidos
convénios ou parcerias com instituigdes que apresentem filosofia de trabalho compativel
com os objetivos do Programa.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo & conta das dotagbes proprias do Orgamento Geral do Estado.

gy L
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do disposto no art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 5 de novembro
de 2014.

/
< er

12 Secretario

Deputado RO

Presidente

Deputado Manoe
3¢ Secretario
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