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PROJETO DE LEI  PL.J0591.2/2013

Dispde sobre o repasse da cobranca de ICMS - [fheasto

sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagio de Servigos
nas contas de servigos publicos estaduais das Instituicdes
Hospitalares filantrépicas estabelecidas no Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° Fica proibida a cobranga de ICMS - Imposto sobre Circulagfio de Mercadorias e
Prestagdio de Servigos nas contas de servigos publicos estaduais proprios, delegados, terceirizados ou
privatizados de dgua, luz, telefone e gés, das Instituicdes Hospitalares filantrépicas estabelecidas no
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo 1°. A proibi¢io prevista no capur do art.1° abrangerd as Instituicdes
Hospitalares filantrépicas e os hospitais em Santa Catarina, que atendem aos usuérios do SUS - Sistema
Unico de Saude.

Art.2° S8o definidas, para efeito do art.1°, as contas relativas a iméveis ocupados por
Entidades Hospitalares filantropicas e hospitais que atendam aos usuérios do SUS, devidamente
registrados junto ao CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, reconhecidos pela autori-
dade competente, através do alvara de funcionamento.

Art.3° As Entidades Hospitalares filantrépicas e o segmento hospitalar que atende aos
usudrios do SUS, deverio requerer junto as empresas prestadoras de Servigo, a isencdo a que tem direito,

tratada nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.
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JUSTIFICATIVA

Submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei que visa estabelecer a
proibi¢do da cobranca de ICMS - Imposto sobre Circulagdio de Mercadorias e Prestacdio de Servigos, nas
contas de servigos publicos estaduais proprios, delegados, terceirizados ou privatizados de agua, luz,
telefone e gés, das Institui¢des Hospitalares Filantropicas estabelecidas no Estado de Santa Catarina.

E de conhecimento de toda a sociedade catarinense. que os Hospitais ¢ as Entidades
hospitalares filantrépicas estabelecidas no Estado de Santa Catarina passam por sérias dificuldades finan-
ceiras. O objetivo da proposi¢éo € atuar na defesa da satde catarinense, em especial, por forca da natureza
assistencial, social e filantrépica das atividades destas Entidades hospitalares, garantindo através do apoio
do Governo do Estado de Santa Catarina, incentivos, tendo em vista a sustentabilidade do setor da saude,
como € feito em outros setores da economia.

Entidade Filantropica ¢ uma pessoa juridica que presta servicos a sociedade,
principalmente as pessoas mais carentes, e que ndo possui como finalidade a obtencéo de lucro. Para que
as entidades filantrépicas possam gozar de certos incentivos fiscais oferecidos pela Constitui¢do, pela
legislagdo tributdria, bem como, previdencidria, é necessario o cumprimento de certas obrigacdes
acessfrias ou mesmo o preenchimento de requisitos para sua caracterizacdo. Com fulero na
Constitui¢do Cidada, as entidades que podem ser caracterizadas como filantrépicas sio fundacdes,
templos de qualquer culto, partidos politicos, entidades sindicais, associa¢des, entidades culturais,
entidades de protegiio a satde, institui¢des de ensino, instituicdes de assisténcia social, dentre outras.

Os Hospitais Filantrépicos, bem como, as Santas Casas de Misericordia sio reconheci-
dos como entidades beneficentes a partir da emissdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assistén-
cia Social, concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). E o reconhecimento do
Poder Piblico, de que a Institui¢io ¢ Entidade Beneficente de Assisténcia Social, anteriormente
conhecida como filantrépica, sem fins lucrativos, e presta atendimento ao pablico alvo da assistén-
cia social. Que estas Institui¢Bes hospitalares sem fins lucrativos, de cunho filantrépico destinam um per-
centual de sua lotag8o para assistir gratuitamente pacientes totalmente desprovidos de qualquer cobertura
de saude e de recursos para prové-la, portanto, inquestionavel ¢, a luz da Lei Maior, a sua caracterizacdo
de Instituicdo de Assisténcia Social. A indagagio sobre o conceito de instituicdo de assisténcia social va-
ria exatamente de acordo com a perspectiva da interpretagio adotada, com conseqiiéncias juridicas diver-
sas.

Que a rede de hospitais conveniados e filantrépicos em Santa Catarina possui 182 uni-
dades hospitalares. Atualmente, € responsavel por mais de 60% dos atendimentos no SUS - Sistema Uni-
co de Satde, em nosso estado. Que os recursos orgamentarios a elas distribuidos, séo realizados de forma
desproporcional, em rela¢@o aos 14 hospitais da rede publica, que detém entre 45% e 50% do orgamento
estadual para saude. Néo resta divida, que os hospitais filantrépicos de Santa Catarina, precisam ser o-
Ihados de forma diferente e com sensibilidade impar, pois, atendem toda a populacdo de baixa renda, tan-
to dos grandes centros quanto do interior, pela sua capilaridade.

Sem embargo desta realidade, as dificuldades financeiras do segmento hospitalar tao
comprometido nos dias de hoje, passam também pela reconhecida defasagem nas tabelas de precos do
SUS. O préprio Ministério da Satde reconhece este dilema. E de suma importincia também o reajusta-
mento na tabela do SUS, que € entendida pelas Entidades hospitalares, como o marco da sobrevivéncia
destas institui¢des.
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A presente proposta tem como intuito também, buscar a manuten¢do do atendimento ao
Sistema Unico de Satide, bem como ajudar na resolutibilidade das atividades dos hospitais, proporcionan-
do com a proibi¢do da cobranga do ICMS sobre as contas dos servigos publicos, possibilidades do seg-
mento hospitalar investir tais recursos em outras dreas da saude.

A proposi¢do visa assegurar as Instituigdes Filantrépicas, sabidamente atuantes nas ati-
vidades de carater assistencial, o estabelecido na alinea b do inciso VI, letra ¢, do art.150 da Constituicgio
Federal/1988. Assim, nada mais justo que o Estado de Santa Catarina possa estender incentivos as Enti-
dades hospitalares de filantropia, isentando-as do pagamento do ICMS - Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Prestagéio de Servicos nas contas de servigos publicos estaduais préprios, delegados, tercei-
rizados ou privatizados de agua, luz, telefone e gas, tendo em vista o pleno e manifesto exercicio das ati-
vidades destas Institui¢Ges de assisténcia social.

Senhores Deputados, este artigo acima aludido, estabelece o principio da imunidade tri-
butdria, assegurando a néo-incidéncia de impostos as institui¢Ses beneficentes de Assisténcia Social, ante-
riormente conhecida como filantrépica, sem fins lucrativos, pelo entendimento de que o patriménio, ren-
das e servigos ja estdo destinados a preencher fungdes complementares as atribuicdes essenciais do Esta-
do. Note-se, que a imunidade tributdria, alcanga apenas os impostos cujo fato gerador seja renda, patri-
mdnio ou servigos, do contrario, se assim ndo fosse, poderia ser ampliado este vislumbre de maneira a
atingir todas as espécies de impostos existentes, ja que, indiretamente seus fatos geradores sempre estarfio
vinculados a algum daqueles termos.

A verdade da doutrina reinante, ¢ que as Institui¢des de cunho assistencial a que se
refere o art.150, VI, letra ¢, da Constituigdo Federal, se refere as Instituigdes privadas, visto o propdsito
garantidor das imunidades constitucionais, ter como destinatério os cidaddo particulares na sua esséncia.
Em relagdo a estes ultimos, a sua qualificagdo como institui¢des de assisténcia social ndo pode ser
efetuada & luz do conceito restrito de assisténcia social do art.203 da Carta Magna, especifico das
entidades publicas, mas sim a luz dos conceitos de direito privado. Esta constru¢o esta corroborada na
tipologia do Cédigo Civil, senfio vejamos os ensinamentos do estudioso Alberto Xavier:

“Na tipologia do Cédigo Civil, o Direito Brasileiro ndo se refere, de modo expresso, as
entidades de assisténcia social, mas de todo o contexto, histérico e lingiiistico, vesulta que elas sdo
sinénimos de entidades beneficentes de utilidade publica: beneficentes, porque altruistas, vocacionadas
para o socorro em fungdo do status patrimonial duradouro e ndo de um a contingéncia eventual (como
sucede com as humanitdrias); e de utilidade piblica porque, assistindo os beneficidrios na pobreza,
caréncia ou fragilidade, complementam ou coadjuvam a acdo do Estado neste dominio.”

Propostas similares ja foram apreciadas em outros Estados da Federagfo, visando esta-
belecer legislagdo explicativa e especifica, para que as empresas prestadoras de servigos obedecam, o
preceito encartado na Constituicdo Federal, atinentes as Institui¢des de assisténcia social. in casu, as Enti-
dades hospitalares filantrépicas. Muitos Estados em sua legisla¢do concedem isengio do ICMS as opera-
¢Oes realizadas por entidades sem fins lucrativos.

Fica evidenciado que a vontade do constituinte originario, que deve prevalecer, ¢ a de
que as Institui¢des hospitalares filantrépicas, pela sua natureza, entendidas como InstituicSes de assistén-
cia social, ndio devam pagar impostos embutidos nas contas de servigos piblicos como dgua, luz, telefone
€ gas, pois estas entidades devem estar tributariamente imunes, pois do contrario, acabariam de um modo
ou de outro, contribuindo para o recolhimento do ICMS.
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E que o ICMS é um imposto instituido para a cobranca da circulagdo de mercadorias,
tendo como destinatarias as empresas concessiondrias e prestadoras de servigos publicos, dai residir a
impropriedade do repasse dessa cobranga as Instituigdes hospitalares filantrépicas, Entidades de assistén-
cia social, consumidores finais nessa relacéo.

E imprescindivel que se reconheca que os servigos aqui referidos, integram a atividade
final das Entidades hospitalares filantropicas, que ndo podem continuar a sofrer essa tributagéo, sob pena
de seguimento na violac¢do do desejo do constituinte originario, que estabeleceu a imunidade tributaria
para estes entes filantropicos sem fins lucrativos, concebidos e interpretados, por extensdo, a luz da carta
constitucional, como sendo institui¢des de assisténcia social.

Ora, tendo em vista a finalidade publica das entidades sem fins lucrativos, que em sua
atuacfo tradicional, suprem ou complementam a acfo do Estado, a Constituigdo Federal — fundamento de
ordem juridica vigente, reconhece a determinadas espécies de entidades sem fins lucrativos a imunidade
fiscal.

Por fim, de bom alvitre, esclarecer, que, para qualquer oposicio em torno da
presente iniciativa que poderi ser entendida como renincia de receita, tal alegacio nio merece ser
agasalhada ou prosperar, posto que estritamente falando, imunidade nio é renuncia, ¢é limitacio
imposta ao Estado pelo préprio comando da Constitui¢iio Federal. O Estado, assim, estd impedido de
tributar os fatos, pessoas ou situagdes definidas como imunes, isto é, fora do campo de incidéncia.

A distingdo entre a imunidade e a isengdo, ¢ que a imunidade é uma limitacio a
competéncia de instituir tributos, e somente pode provir de um dispositivo previsto na Constitui¢io
Federal. A imunidade néo € apenas uma dispensa da cobranga de um imposto, mais é uma proibicio para
o legislador, que nfo pode instituir imposto sobre fatos imunizados. J4, as isen¢des fiscais, estas sim, sdo
uma espécie de renuncia fiscal, em que o Estado pode tributar, mais renuncia a tanto, em fungfo de razdes
especificas. As imunidades constam da Constituigdo; as isen¢des sdo concedidas em lei ordinéria. No se
pode confundir imunidade com isengfo. Na isencéo € devido o imposto porque se verifica a obrigacio de
pagar um tributo instituido pela lei.

Quanto & questdo da iniciativa para a propositura do Projeto de Lei, entendemos nio
haver obstaculo legal, em face de que a imunidade pretendida nfio se trata de rentncia de receita,
portanto, ndo pairando qualquer vicio de iniciativa.

Assim, o Legislador Catarinense preocupado com a realidade dos hospitais filantrépicos
de Santa Catarina, estara atendendo e adequando a realidade fatica, em especial relevo, o clamor e o
anseio da populagfo que esta dvida por melhores condigdes de atendimento na 4drea da saude, exatamente
em consondncia com o0 que estd previsto na Carta Magna, e pelo outro norte, o Estado estard em
condi¢bes de receber a presente iniciativa, sem criagdo de exigéncias ndo previstas em lei, facilitando o
acesso ao gozo da imunidade prevista, uma vez a tutela constitucional ja declinada, razio pela qual
esperamos contar com a aprovagfo da proposi¢do pelos nobres Pares, vez que estas Entidades hospitalares
filantrépicas possuem estruturas precarias e passam por grave crise financeira, muitas delas sobrevivendo
da ajuda de suas comunidades.

Deputado José Milton Scheffer



