o ESTADO DE SANTA CATARINA
%2 GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE |
PROJETO DE LE| W_S S/ 73

MENSAGEM N° 1206

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Segurancga Publica, o projeto de lei que “Institui e ativa a
Diretoria de Policia da Fronteira, dispde sobre sua organizacdo e seu funcionamento e
estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aocs
nobres senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitagao do referido projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianépolis, 10 de dezembro de 2
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n° 3184.12 /IGABS/SSP/2013
Florianopolis, 10 de dezembro de 2013.

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei Complementar capeada no Processo n° 38060/2013,
versando sobre a criacdo e ativagéo da Diretoria de Policia da Fronteira no
ambito da Policia Civil do Estado.

Pretende-se, Senhor Governador, adequar a estrutura
organizacional da Policia Civil na faixa de fronteira do Estado, mediante a
criagdo e ativagdo de uma nova Diretoria Operacional, com consequente
reorganizacao de delegacias regionais e unidades subordinadas.

Ha necessidade de corrigir o descompasso atualmente
existente entre 6rgédos de direcio superior operacional da Policia Civil e da
Policia Militar, conquando na regido da fronteira do Estado estao criados
dois Comandos Regionais da Policia Militar e nenhuma Diretoria
Operacional da Policia Civil.

Nossa mais forte justificativa, no entanto, reside na
necessidade urgente de emparelhar os comandos operacionais para fins
de melhor execucdo das agbes do Programa denominado ENAFRON
(Estratégia Nacional de Fronteira), com o qual o Governo de Santa
Catarina tem obrigagdes pactuadas em termo de ades&o firmado com o
Ministério da Justica e SENASP.

Esse Programa, cujas diretrizes gerais estdo estabelecidas
no Decreto Estadual n® 1.227 de 30/10/2012, impde a Secretaria de

Estado da Segurancga Publica inimeras obrigag@es e responsabilidades
para gestao de convénios e execugao de pperggoes integradas.

Rua Artista Bittencourt, 30 - Centra’= FLORIANOPOLIS/SC
88.020-060 Fone/FAx: (48). 3251-1122 3251-1151
E-mail — gabinetesecretario@ssp.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

(Fls. 2 da EM n°® 3184.12/GABS/SSP, de 10/12/2013)

Para dar efetivo cumprimento a essas responsabilidades, foi
criada na regido de Fronteira a Camara Tematica de Fronteira, ligada ao
Gabinete de Gestao Integrada Estadual, cujos integrantes pertencem aos
comandos locais da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros
Militar e IGP.

No ambito da Policia Militar, as atividades decorrentes da
ENAFRON s3o administradas pelos Comandos de RPM (Regido Policial
Militar), os quais situam-se no nivel de o6rgao de diregdo superior
operacional da estrutura da corporacao.

Na Policia Civil, as atividades da ENAFRON sao cumuladas
sobre as pessoas dos Delegados Regionais, ante a inexisténcia de um
6rgdo de diregdo superior na estrutura sediada na faixa de fronteira, ate
mesmo porque a diretoria operacional atualmente responsavel € a mesma
sediada na cidade de Lages/SC, que tem circunscricao extremamente
alargada, alcangando quase 60% de todo o territorio do planalto, meio
oeste, oeste e fronteira.

De modo resumido, cumpre-me informar a Vossa Exceléncia
que a criacdo e ativacdo da Diretoria de Policia de Fronteira na Policia
Civil de Santa Catarina vai nos permitir alcangar ganhos de produtividade,
com melhor ordenacao hierarquica e efetiva identidade institucional, além
de outras melhorias importantes, tais como:

1. Integracgéo:

Com a nova divisdo administrativa a Policia Civil passara a
articular seus 6rgaos de direcdo de forma alinhada com os demais 6rgaos
da Policia Militar, levando a um melhor gerenciamento das informacoes e
a uma atuacéo mais integrada e eficaz.

2. Desconcentracdo administrativa:

Busca-se uma melhor distribuicdo de responsabilidades, com
foco a tematica da atuagdo em fronteira. Com a mudanca prevista havera
a reducdo de niveis decisorios, ligando-se a Diretoria de Policia da
Fronteira diretamente ao Gabinete do Delegado-Geral. Fica alterada
substancialmente a articulagdo da Diretoria de Policia do Interior, que ao
invés das atuais 18 Delegacias Regionais passara a administrar um
numero menor de 13 Delegacias, reduzis\'ndo-se seu imenso fardo de

responsabilidades, com mais adequada distribuic¢ao territorial. A nova ...

Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro - FLORIANOPOLIS/SC
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_ Diretoria de Fronteira passara a administrar 05 Delegacias
Regionais, responsabilizando-se por 82 municipios sediados na faixa de
fronteira, bem como pela condugéo das atividades da ENAFRON, valendo-
se de maior desconcentracdo orgamentaria e de autonomia para a gestao
local de recursos dos convénios pactuados.

3. Supervisdo e controle aos Nucleos Integrados de
Fronteira:

Estabelecida a nova diretoria como o6rgdo de direcao
superior, em mesmo perfil de igualdade com os comandos regionais da
Policia Militar, havera melhor articulagao para supervisdo e controle das
atividades dos Nucleos Integrados de Inteligéncia de Fronteira, cujo
conceito de implantagdo constitui a viga mestra dos convénios assinados:
Enafron |, Enafron I, Enafron Helicoptero, Enafron Radiocomunicacéao e
Enafron Videomonitoramento, convénios estes que em valores somados
alcancam a importancia de 32 milh6es de reais.

4. Coordenacédo operacional ao Helicoptero da Fronteira:

Uma vez recebida a aeronave helicoptero recentemente
adquirida por meio de um dos convénios da Enafron, a Policia Civil devera
instalar na regido uma unidade do SAER (Servigo Aerotatico da Policia
Civil), cuja coordenagéo operacional demandara vinculo e articulagao com
a Diretoria de Policia da Fronteira, a qual sera responsavel pelo emprego
alinhado com os propodsitos dos planos operacionais e das atividades
integradas da regiéo de fronteira.

Exceléncia,

No que diz respeito as implicagdes de ordem financeira, para
adequado subsidio a vossa analise, cumpre-me informar que o orgao
criado tera a sua estrutura administrativa, logistica e de pessoal
constituida mediante movimentacdo e remanejamento de meios ja
existentes nas Delegacias Regionais de Policia subordinadas, portanto, a
vigéncia desta Lei Ordinaria ndo gerara repercussao financeira para o
Estado de Santa Catarina;

Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro - FLORIANOROLIS/SC
88.020-060 Fone/FAX: (48): 3251-1122 3251-1151
E-mail — gabinetesecretario@ssp.sc.gov.br
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(Fls. 4 da EM n° 3184.12/GABS/SSP, de 10/12/2013)

Por todo o exposto, cumpre-me assegurar a Vossa
Exceléncia que a implementagéo dessa medida se faz necessaria e
urgente, langando-se assim as bases solidas para o aumento da eficiéncia
administrativa e da eficacia operacional. Com melhor organizacao e
desconcentragdo do ordenamento hierarquico, havera melhor controle,
mais foco e resultados mais potencializados. Nas areas de competéncia
da Policia Civil as crescentes e repetidas demandas da seguranca publica,
insistentemente reclamadas por toda a sociedade catarinense, teréo
tratamento mais agil e melhor ordenado.

Por fim, Senhor Governador, esclareco que a matéria foi
adequadamente instruida por Parecer da Consultoria Juridica desta Pasta
(fls.11/16), cabendo-me, entao, assegurar que O presente anteprojeto de
lei atende a todos os requisitos constitucionais e legais.

Segue em anexo o Formulario de Verificagdo Procedimental,
em cumprimento ao teor da Instrugdo Normativa n° 001/DIAL-SCC de
16/06/2013. A minuta de anteprojeto de lei segue por meio eletrénico no
endereco: gemat@scc.sc.gov.br.

Por todo o exposto, considerando que a proposta em pauta
reveste-se de relevancia e oportuiidade, encaminho a consideragéo de
Vossa Exceléncia os autos de todo o processo administrativo, pelo que
solicito-vos a adogéo das medidaé necessarias para o trémite na forma do
procedimento legislativo pertinente.

Secretarip de Estado da Sgguranca Publica
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Oficio n° 3184.10 /IGABS/SSP/2013
Floriandpolis, 9 de dezembro de 2013.

Excelentissimo Senhor Secretario,

Com cordiais cumprimentos e atendendo a recomendagoes
que nos foram apresentadas pela Diretoria de Assuntos Legislativos dessa
Casa Civil, reenvio & apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto
de Lei capeada no Processo n° 38060/2013, versando sobre a criagao e
ativacdo da Diretoria de Policia da Fronteira no ambito da Policia Civil do
Estado.

Desnecessario, por obvio, repetir no presente oficio toda a
fundamentacdo ja compilada na Exposicao de Motivos n°
3184.1/GABS/SSP/2013, constante dos presentes autos (fls. 34-37).

Sendo assim, reitero que o objeto pretendido, qual seja a
efetiva criacdo e ativagdo de uma Diretoria de Policia de Fronteira na
estrutura organizacional da Policia Civil, & medida que se impde ante a
necessidade urgente de emparelhar os comandos operacionais para fins
de melhor execugdo das acbes do Programa denominado ENAFRON
(Estratégia Nacional de Fronteira), com o qual o Governo de Santa
Catarina tem obrigacdes pactuadas em termo de ades&o firmado com o
Ministério da Justica e SENASP.

Referido assunto ja foi submetido a apreciagdo de Sua
Exceléncia, Governador Jodo Raimundo Colombo, que de pronto assentiu
com a proposta, tendo ja lavrado despacho autorizativo a Casa Civil,
visando a elaboracao de projeto de lei especifico (fls. 34).

A Sua Exceléncia,

NELSON ANTONIO SERPA

Secretario de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo de Governo

Nesta i
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(Fls. 2 do Oficio n® 3184.10/GABS/SSP, de 9/12/2013)

Outrossim, cumpre-me proceder 0 reenvio do presente
processo administrativo em razdo de que foram incluidas algumas
adequagdes necessarias para atendimento a recomendagdes da Diretoria
de Assuntos Legislativos dessa Casa CivilL, o que resumidamente
explicamos:

1. O presente processo, com respectiva minuta de projeto de
lei, passara a versar tao somente sobre a criagdo da nova estrutura,
ficando a questdo relativa a criagao da funcdo gratificada do cargo de
diretor para tratamento em separado, por meio de instrumento ainda a ser
discutido com as Secretarias de Administracdo e Fazenda;

5 O instrumento legislativo antes sugerido  (Lei
Complementar) esta sendo modificado, dado que julga-se mais adequado
e pertinente o envio a ALESC na forma de minuta de projeto de Lei
Ordinaria;

3. Considerando, por fim, que a questao relativa a criagdo de
funcao gratificada ao cargo do diretor nao sera tratada no presente
processo administrativo, cumpre afirmar que ndo havera repercussao
financeira ao Tesouro do Estado.

Por todo o exposto, solicito a Vossa Exceléncia que o
encaminhamento a Assembléia Legislativa do Estado ocorra sob regime
de urgéncia, em face de que se faz cada vez mais imprescindivel a
reestruturacdo pretendida, a fim de dar efetivo cumprimento aos inumeros
projetos e convénios ja efetivados e em/vias de implementacéo a partir do
inicio de 2014, abrangendo recursos/ém montante de R$ 32 milhdes de

reais provenientes do Programa ENAFRON (Estratégia Nacional de
Fronteiras).

Segue em anexo o Formulario de Verificagao Procedimental,
em cumprimento ao teor da In/strugéo Normativa n® 001/DIAL-SCC de
16/06/2013. A minuta de anteprojeto de lei segue por meio eletrénico no
endereco: gemat@scc.sc.gov.pr.

Respeitosamente,

Secretario de Estado da Seguranga Publica

Rua Artista Bittencourt, 30 - Centro - FLORIANOPOLIS/SC
88.020-060 Fone/FAX: (48): 3251-1122 3251-1151
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Institui e ativa a Diretoria de Policia da Fronteira, dispbe sobre
sua organizacdo e seu funcionamento e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida e ativada a Diretoria de Policia da
Fronteira, érgéo de direcdo superior subordinado a Delegacia-Geral da Policia Civil, com
sede no Municipio de Chapecé e atuacéo de coordenacdo e supervisdo das Delegacias
Regionais de Policia e demais unidades policiais civis sediadas nos Municipios que
compdem a faixa de fronteira do Estado.

Art. 2° Ficam diretamente subordinadas & Diretoria de Policia
da Fronteira:

| — a 122 Delegacia Regional de Policia de Chapecé;

Il — a 132 Delegacia Regional de Policia de Sao Miguel do Oeste;
[Il —a 142 Delegacia Regional de Palicia de Concérdia;

IV — a 16® Delegacia Regional de Policia de Xanxeré; e

V —a 28?2 Delegacia Regional de Policia de S&o Lourenco do Oeste.

Paragrafo Unico. As Delegacias Regionais de Policia de que
trata este artigo e suas unidades policiais subordinadas ficam desmembradas da
Diretoria de Policia do Interior.

Art. 3° A Diretoria de Policia da Fronteira contara com a
seguinte estrutura organizacional:

| — Diregao;
Il — Setor de Apoio Administrativo; e

1l — Setor de Apoio Operacional.

PJ_d62 1
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Art. 4° A estrutura administrativa, logistica e de pessoal, para
composicdo da Diretoria de Policia da Fronteira, sera constituida mediante
movimentagdo de pessoal e remanejamento de meios atualmente existentes nas

Delegacias Regionais de Policia pertencentes a nova circunscrigdo, por meio de ato do
Delegado-Geral da Policia Civil.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis,

a ! R
JOAO'RAIMUNDO COLOMBO

Gﬁcﬁem\a/dor do Estado
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