Dispbe sobre o controle da reprodugdo de cdes e gatos no

Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Secratanig Art. 1° O Poder Executivo incentivara a viabilizacdo e o
desenvolvimento de programas que visem ao controle reprodutivo de cées e de gatos e a
promogdo de medidas\protetivas por meio de identificacao, registro, esterilizagdo
cirirgica, adogdo e de ! campanhas educacionais para a conscientizagdo publica da
relevancia de tais atividades, nos termos desta Lei.

Art. 2° Fica vedada a eliminacédo da vida de c3es e de gatos
pelos oOrgaos de controle de zoonoses, canis publicos e estabelecimentos oficiais
congéneres, excecao feita & eutanasia, permitida nos casos de males, doencas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem em risco a saude de pessoas
ou de outros animais.

§ 1°A eutanasia sera justificada por laudo do responsavel
técnico pelos drgios e estabelecimentos referidos no caput deste artigo, precedido,
quando for o caso, de exame laboratorial, facultado o acesso aos documentos por
entidades de protegéo dos animais.

§ 2°Ressalvada a hipdtese de doenca infectocontagiosa
incuravel, que oferega risco a salde publica, o animal que se encontre na situagao
prevista no caput deste artigo podera ser disponibilizado para resgate por entidade de
protegao dos animais, mediante assinatura de termo de responsabilidade.

Art. 3° O animal com histérico de mordedura injustificada e
comprovada por laudo medico serd inserido em programa especial de adocdo, de
criterios diferenciados, prevendo assinatura de termo de compromisso, pelo qual o
adotante se obrigara a cumprir o estabelecido em legislacéo especifica para cies bravios
e manter o animal em local seguro e em condi¢cdes favoraveis ao seu processo de
ressocializacio.

Paragrafo Unico. Caso n&o seja adotado em 90 (noventa) dias,
o animal podera ser eutanasiado.

Art.  4° O recolhimento de animais observara
procedimentos protetivos de manejo, de transporte e de averiguacdo da existéncia de
proprietario, de responsavel ou de cuidador em sua comunidade.

§ 1° O animal reconhecido como comunitario sera recolhido
para fins de esterilizagdo, registro e devolucdo a comunidade de origem, apds
identificag&o e assinatura de termo de compromisso de seu cuidador principal.

§ 2°Para efeitos desta Lei considera-se "cdo comunitario"
aquele que estabelece com a comunidade em que vive lacos de dependéncia e de
manuteng&o, embora nao possua responsavel Unico e definido.



Art. 5° Caso ndo se encontrem nas hip6teses de eutanasia,
autorizadas pelo art. 2° desta Lei, os animais permanecerdo por 72 (setenta e duas)
horas a disposigao de seus responsaveis, oportunidade em que seréo esterilizados.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo previsto no caput deste
artigo, os animais nao resgatados serédo disponibilizados para adogao e registro, apés
identificacao.

Art. 6° Para efetivagao deste programa o Poder Pulblico podera
viabilizar as seguintes medidas:

| - a destinacéo, por 6rgéo publico, de local para a manutencéo
e exposicdo dos animais disponibilizados para adogdo, que sera aberto a visitacdo
publica, onde os animais serdo separados conforme critério de compleicéo fisica, de
idade e de temperamento;

[l - campanhas que conscientizem o publico da necessidade de
esterilizacdo, de vacinagéo periodica e de que o abandono, pelo padecimento infligido ao
animal, configura, em tese, pratica de crime ambiental; e

lll - orientagdo técnica aos adotantes e ao publico em geral
para os principios da tutela responsavel de animais, visando atender as suas
necessidades fisicas, psicoldgicas e ambientais.

Art. 7° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e
parcerias com municipios, entidades de protegdo animal e outras organizagdes néo
governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou
privadas e entidades de classe, para a consecucao dos objetivos desta Lei.

Art. 8 Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator
incorrera nas seguintes penalidades:

I- adverténcia por escrito, na primeira autuacéo; e

[I- multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por infracéo, dobrada a
cada reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variacéo do indice
Geral de Precos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier a substitui-lo.

Art. 9° Os recursos oriundos da arrecadacdo das multas serdo
recolhidos em favor da Unidade Orgamentaria 04091 — Fundo para Reconstituicdo de
Bens Lesados, vinculado ao Ministério Publico.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, na
forma do disposto no art. 71, inciso |ll, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessdes,

P ~.

K "
Deputado Darci de Matos



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei atende as sugestbes propostas por todo o

segmento inerente a questdo dos animais, bem como aos principios constitucionais

vigentes de protegio animal.

Da ultrapassada politica de satde decorre o crescente numero de cées
e de gatos que pelas ruas vagam, uma vez que muitas Municipalidades ainda pretendem
controlar as zoonoses e a populagéo de animais adotando para tal o método da captura

seguida da eliminagéo de animais encontrados nas vias publicas.

Desde a edi¢ao de seu 8° Informe Técnico de 1992, a OMS preconiza a
educacao da comunidade e o controle de natalidade de cées e de gatos, anunciando que
todo programa de combate a raiva deve contemplar o controle da populagdo canina,
como elemento basico, ao lado da vigilancia epidemioldgica e da imunizagao (capitulo 9,
p. 55, 8° Informe OMS).

Publicagdo da OPAS recomenda o método de esterilizagdo e devolugéo
dos animais a comunidade de origem, declarando que a eliminacio de animais ndo so foi
ineficaz para diminuir os casos de raiva, mas aumentou a incidéncia da doenga. Trata-se
da obra "Zoonosis y enfermidades transmisibles comunes al hombre y a los animales", de
Pedro Acha, (pag. 370, Publicacién Cientifica y Técnica n° 580, ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD, Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 3° edicdo, 2003).

Muito embora a OMS tenha recomendado urgéncia as autoridades
responsaveis em revisar a politica adotada, o Brasil ainda segue o método da captura

seguida de morte, a que denomina de "eutanasia”.

Longe da moral elevada que inspira a eutandsia, pratica-se um
auténtico e indigno massacre sistematico de animais, que poderia ser evitado com
medidas profilaticas, consistentes em campanhas educativas sobre guarda responsavel,
implantagdo de vacinagao e de esterilizagdo em massa de animais, ainda que nio
domiciliados, pois enquanto alguns sdo apreendidos, muitos permanecem nas ruas,
procriando e disseminando doengas (segundo a OMS, a taxa mais elevada de

apreensao, no mundo registrada, n&o ultrapassa os 15%) .




No que tange ao controle da raiva, a vacinagao sistematica de caes nas
areas de risco, o controle populacional, por meio da captura e esterilizacéo, aliados &
educagdo para a guarda responsavel de animais sdo as estratégias aceitas

mundialmente, segundo a OPAS.

Argumenta-se que os animais ndo devem permanecer nas ruas, ao que
cabe replicar que os animais estdo nas ruas e ali permanecerao, enquanto se persistir no

equivocado metodo da captura seguida de morte.

Convem lembrar que a protecdo aos animais e a salubridade publica,
longe de serem valores antagdnicos ou inconciliaveis, sao interesses que se vinculam e
que se voltam a um mesmo fim, ja que as medidas que protegem os animais sdo as
mesmas preconizadas pela OMS, por atuarem na defesa da incolumidade publica. Dessa

forma, € de natureza publica o interesse em implantar tais procedimentos.

N&o se desconhece que a legislagio vigente pune os atos de abuso e
de maus-tratos aos animais, tipificados como crime ambiental pelo artigo 32 da Lei
Federal n° 9.605/98 e que a Constituigdo da Republica, em seu art. 225, § 1°, inc.VII,
declara incumbir acs Poder Pudblico vedar as praticas que submetam animais a
crueldade. Poucos se ddo conta, contudo, de que a eliminagdo sistematica e injustificada
de animais distoa da legislagao patria, uma vez que a tutela juridica conferida ao animal
nao se restringe a sua integridade fisica, mas também, e sobretudo, a vida , por se

constituir em pressuposto basico de sua propria existéncia.

E a Constituicdo da Republica também tem sido alvejada pela atual
politica de saude publica, que viola principios elencados em seu art. 37, relativos a
Administragdo Publica como o principio da eficiéncia, uma vez que a Administracdo
Publica deveria utilizar-se de forma adequada e racional dos meios disponiveis para se
obter o melhor resultado possivel, 0 que ndo ocorre no tocante ao controle das zoonoses
e da populagdo animal. Diga-se o mesmo quanto ao principio da moralidade, uma vez
gue a politica de saude publica, ac exterminar milhares de animais, revela descaso pela

vida, repelindo qualquer obrigagdo moral diante de seres vivos.

Outros principios, expressos ou implicitos no sistema constitucional,

também estao sendo relegados, tais como:

- principio da finalidade: as normas sanitarias tém por finalidade o

controle das doengas. Ao insistir na adogdao de método tido por ineficaz, e portanto,



incapaz de satisfazer o proposito da lei, frustra-se a finalidade postulada pela norma, o

que equivale a desatendé-la;

- principio da razoabilidade: impde limitagdes a discricionariedade
administrativa quanto a escolha dos meios, que deveréo ser compativeis e adequados a
consecugéo da finalidade tracada pela norma. A matancga indiscriminada de animais ndo

€ um meio justo, legitimo ou adequado para solucionar questées de salde publica;

- principio da motivagdo: é dever da Administracdo justificar seus atos,
apontando-lhes as razdes de fato e de direito que os autorizam. O exterminio nao

encontra respaldo técnico, pelo que o ato carece de motivacao;

- principio constitucional da educacdo ambiental: incumbe ao Poder
Publico promover a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente, como

exige o art. 225, caput € § 1°, inc. VI da Carta Magna;

- principio da precau¢ao: compete ao Poder Publico prevenir condutas
lesivas ao meio ambiente. Nao ha prevengéo do dano sem campanhas de vacinacéo e de
esterilizagdo em massa, aliadas & educacdo da populagao sobre os principios da guarda

responsavel.

- principio da indisponibilidade pela Administracdo dos interesses
publicos: a Administragdo nao tem disponibilidade sobre os interesses qualificados como
coletivos, incumbindo-lhe apenas cura-los, o que ndo vem ocorrendo, uma vez que os

animais sdo eliminados como se deles a Administragdo pudesse dispor ao seu alvedrio.

Alem das implicagbes morais e juridicas ja mencionadas, a anuéncia
conferida & atual politica de salde faz com que o Poder Publico ndo se interesse por
encontrar solugbes eficazes e dignas para a questdo, acomodando-se a pratica do
exterminio sistematico. Nesse sentido, a eliminagdo de animais se presta a perpetuar

uma politica de salde publica tao inclemente, quanto ineficaz.

Dessa forma, pego o apoio dos nobres Senhores Deputados para o

acolhimento da presente proposta.
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Deputado Darci de Matos



