PROJETO DE LEI  P1../0300.0/2013

Proibe a realiza¢do de concurso publico para
preenchimento de cadastro de reserva e adota
outras providéncias.

Art. 1° Fica proibida a realizagdo de concurso piblico que se destine
exclusivamente a formagfo de cadastro de reserva, no ambito da administra¢do publica direta
e indireta do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Todas as vagas ofertadas no concurso deverdo obrigatoriamente ser
preenchidas pelos candidatos aprovados dentro do prazo legal de validade do concurso.

§ 1° Néo poderdo ser realizados novos concursos durante o periodo previsto no
caput deste artigo.

§ 2° Preferencialmente, o edital do concursodeverda informar o

cronograma de convocagéo dos candidatos aprovados para preenchimento das vagas a que
se destina.

Art. 3°. A classificagdo do candidato aprovado dentro do ntimero de vagas a que
se destina o concurso dard a0 mesmo a garantia a investidura no cargo ou emprego publico.

Art. 4°. Durante o-periodo de validade do concurso publico. podera ser autorizado,
mediante motiva¢do expressa, a nomeacdo de candidatos aprovados e nfo convocados,
podendo ultrapassar em até cinquenta por cento o quantitativo original de vagas.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICATIVA

Trago & consideragdo deste Parlamento proposta de lei que visa proibir a
realizagdo de concurso publico para preenchimento de cadastro de reserva e adota outras

providéncias.

Inicialmente, cabe reassaltar que nfo hé reserva de iniciativa legislativa sobre a
matéria, jd que ndo se trata de legislar sobre servidores publicos ou seu regime juridico. Nesse

sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 2.672/ES (DJ de 10.11.2006):

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece
isencdo do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88).
Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se
chegar a investidura em cargo publico, que €
um momento anterior ao da caracterizagdo do

candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada.
fosef

A disputa por um cargo publico impde grande esforgo aos candidatos realmente
determinados a ingressar no servi¢o publico, tanto no que diz respeito ao tempo e custo de
prepara¢do para os exames, incluindo a participagdo em cursos preparatorios, aquisi¢do de
material de estudo e pagamento das elevadas taxas de inscrigdo, quanto em sacrificio pessoal
decorrente do distanciamento do convivio familiar e da rentncia a atividades sociais. Além
disso, n&o raro os candidatos abandonam seus empregos para que possam dedicar-se
exclusivamente ao concurso. Ha milhares de pessoas nessa situagfo. todos os anos.
Comumente presente no cotidiano das empresas, o vale-refeiciio ¢ uma realidade na vida dos
trabalhadores. Como se sabe, a propria legislacio patria incentiva as companhias a adotarem o

sistema de Refei¢fo-Convénio para os seus funcionérios em troca de beneficios fiscais.




Sobretudo do ponto de vista da moralidade administrativa, ndo é admissivel que a
Administragfio Publica realize um concurso ptblico sem que realmente tenha a intengéio e o
compromisso de prover as vagas cuja disponibilidade tornou publica. O mesmo Estado que
impde a sociedade inumeras obrigagdes, entre outras razdes para viabilizar a vida em
coletividade e a paz social, tem, reciprocamente, o dever de agir de forma honesta,
transparente e responsavel, respeitando os direitos dos cidaddos. Se a Administragdo precisa
prover seus quadros e, para tanto, convoca os interessados a participarem de um concurso
publico, ela ha de agir com coeréncia, de modo que, findo o processo seletivo, preencha as
vagas cuja existéncia motivou os candidatos a investirem tempo e recursos materiais visando
a aprovagao.

No ambito judicial, ja se nota mudanga na jurisprudéncia, até entdo firmemente
formada sobre a tese da expectativa de direito nesses casos. Com efeito, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n°® 227.480-7-RJ, o STF considerou a existéncia de direito subjetivo &
nomeagdo dos autores, que foram aprovados em concurso para cargos de Oficial de Justica.
Embora envolvendo circunstancias especificas alegadas para o ndo provimento dos cargos
pela administragfo, ¢ possivel extrair dos votos de alguns Ministros no processo o nitido
entendimento de que a nomeagéo do candidato aprovado € ato vinculado em relagfio as vagas
objeto do concurso.

A proposta apresentada tem o objetivo de proibir a realiza¢do de concursos
publicos destinados exclusivamente para compor cadastro de reserva. Este tipo de concurso
ndo estipula nimero de vagas disponiveis e nem garante a contratagdo de nenhum aprovado.
Héa diversas denuncias de que este tipo de pratica serve apenas para arrecadar dinheiro e
movimentar o mercado de empresas organizadoras destes certames. N#o faz sentido realizar
concurso se ndo ha vaga a oferecer.

Outro ponto abordado pelo projeto ¢ a obrigatoriedade de que todas as vagas
apontadas no edital do concurso sejam preenchidas ao longo do periodo de validade do
mesmo. Preferencialmente o edital deve inclusive trazer cronograma de convocacdo dos
aprovados. O projeto também proibe a realizagdo de novo concurso para a mesma area
enquanto outro ainda estiver vigente.

Fica permitido, porém, caso haja necessidade. a contratacio de um numero

maior de candidatos do que o previsto no edital. Digamos que o edital preveja a




contratagdo de 50 funcionarios e este niimero ¢ preenchido, porém 6 meses depois surjam
novas vagas, estas poderdo ser supridas por candidatos aprovados porém primeiramente nfo
classificados no concurso. Esta medida suprime de vez qualquer necessidade para a
realizagdo de concursos somente para cadastros de reserva.

Por todo o exposto solicito aos nobres Deputados a aprovagio do presente projeto.
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