Saps. ESTADO DE SANTA CATARINA
7. GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N 858 | ROJETO DE LE) W__VEk] 9013

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE |

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E

SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberag&o de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicao de motivos da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, o projeto de lei que

“DispGe sobre os drgdos julgadores do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e
estabelece outras providéncias”.

Florianopolis, 21 de maio de 2013.
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. EM Conjunta n. ',0"2'/26"1;3"' . ~Florianépolis, 23 de.maio de 20137 -
" “Senhor Governador do. Estado,

e

Submetemos a anahse de Vossa Exceiencna proposta que dsspoe sobre os e

'3orgaos Julgadores do Slsterna Estadual do Me10 Amblente (SEMA) e estabelece'-_f:f;

B -outras prov1dencnas bR S ‘.; ETIRP S T T
Atualmente, | compete ao Conselho Estadual do Meao Amblentq :

'- 'f-"(CONSEMA), 0 ]ulgamento dos recursos admtmstratlvos decorrentes das aphcagoesf

de penahdades por mfragoes ambientals sendo protocohzaclos, de 2006 atel‘:‘

. j‘protegao conservagao e melhorla do melo amblente

e ‘NESTA

- ;.outubro de 2011 13 742 (treze mil, setecentos e quarenta e d0|s) processos com

'tal finalidade.- No ano de 2010 por exemplo, foram mterpostos 364 (trezentos e .

, 7;‘.;sessenta e quatro) recursos CUJO valor das multas aphcadas atmge o montante-._';_._‘ =
. ‘aPFOX'madO de R$ 4. 000 000 00 (quatro m|lhoes de rea1s) Pl (SR

1

Alnda tram|tam na prlmelra mstanc|a (Fundagao do Melo Amblente -’f':f';

"._‘“FATMA e Pohma Mllltar Amblental), cerca de 13 600 (treze m|I e selscentos)
processos de apllcagao de penalldades que poderao gerar a mterposu;ao de 7'

"‘",-_"recursos admlnlstrat:vos B T LR A J
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"‘/

Apesar da comp05|gao de aito nlvel e grande conhecumento tecnico, a v

grande \demanda de’ recursos pendentes de ]ulgamento tem- mVIablllzado a atuagao"."_';ﬁ:‘ 5

do CONSEMA/’enquanto lnstanma superlor do Slstema Estadual ‘do Melo Amblente, o

: fespeualmente no tocante a proposngao de diretrlzes e med;das necessarlas a

.__“,

o .Excelentlssmo Senhor g e R
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A55|m pretende se. estabelecer duas mstanuas para ]ulgamento das’ -

R :mfragoes amblentats séndo que a prlmelra se dara no amblto da Fundagao do Me:o.""

""--_'-Amblente (FATMA) e do Bataihao de Pollua Mlhtar Amblental (BPMA),

]uigamento smgular ao passo que a segunda sera de competencra do Tribunal&' \

Admlmstratwo Amblental (TAA), orgao coiegtado mtegrante da - estrutura da S

| Secretarla de Estado do Desenvolvnmerrto Economico Sustentavel (SDS)

Isso posto submetemos a aprec1agao de Vossa Excelenc;a antepro;eto de_" |

'l'A_‘__,"fLel que “dlspoe sobre os orgaos Julgadores do Slstema Estadua! do Mem Amblente_
: -'.,'(SEMA) e estabelece outras provndencmas ' ' ‘ | |

. . ;'.

Por derradelro em atendlmento ao que precettua 0-art. 8° VII do-_"'

':'Decreta rio. 470 de 31 de agosto de 2011 sol1c1tamos se]a 0 presente prOJeto' S
._submetldo : Assemblela Leglslatlva do Estado de Santa Catarlna (AL.ESC) em

o reglme de urgencaa ha]a V|sta sua reievanma para o rrosso Estado
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#§ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0177.3/2013

Dispde sobre os érgéos julgadores do Sistema Estadual do
Meio Ambiente (SEMA) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os drgdos administrativos
responsaveis pelo julgamento dos litigios suscitados pela imposicdo de sangtes
administrativas aplicadas com fundamento na legislagio ambiental, estabelece sua
composicdo e o rito processual em segunda instancia.

Paragrafo Gnico. As sangbes administrativas de que trata o
caput deste artigo constituem-se de penalidades e medidas preventivas previstas na
legislagio federal e estadual, sendo aplicadas em processo administrativo infracional.

) CAPITULO Il L
DA COMPOSIGAO E DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS JULGADORES
DO SISTEMA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

4 Art. 2° O julgamento dos litigios suscitados pela aplicagdo da
legislagdo ambiental sera efetuado, administrativamente, pelos seguintes o&rgaos
julgadores do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA):

| — Julgadores de Processos Ambientais, em julgamento
singular, realizado no ambito da Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA) e da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), por meio de seu Batalhdo de Policia Militar
Ambiental (BPMA), em primeira instancia; e

Il — Tribunal Administrativo Ambiental (TAA), 6rgdo colegiado
integrante da estrutura da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDS), em segunda instancia.

Secao |
Dos Julgadores de Processos Ambientais

Art. 3° Os Julgadores de Processos Ambientais de primeira
instancia serdo designados pelo Presidente da FATMA ou pelo Comandante-Geral da

Policia Militar, conforme o caso.
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L § ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° Compete a FATMA e & PMSC, por meio de seu BPMA,
como érgaos julgadores de primeira instancia do SEMA:

| — fiscalizar e aplicar sangbes administrativas, lavrando auto
de infragdo em formulario Gnico do Estado;

Il — organizar o processo na forma de autos forenses; e

[l — dar ciéncia de suas decisfes ao recorrente, bem como
emitir a competente guia de recolhimento no caso de aplicagio da penalidade de multa.

Secéo Il
Do Tribunal Administrativo Ambiental

Art. 5° O TAA & composto de 4 (quatro) Julgadores, designados
com seus respectivos suplentes pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel, dentre representantes dos drgios e das entidades do SEMA, observada a
paridade de membros, na forma definida no Regimento Interno.

§ 1° A designacdo de que ftrata o caput deste artigo tem
duragéo de 2 (dois) anas, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° Os suplentes, cuja designagéo acompanha a dos titulares,
tém como atribui¢do substitui-los nos casos de impedimento ou auséncia.

§ 3° Cessa a designacdo de que trata o caput deste artigo,
sendo considerada vaga a fun¢ao de Julgador de segunda instancia, nos casos de:

| — término da designacéo;
Il — rentincia expressa;

IIl — aposentadoria, exoneragéo ou perda de cargo ptblico, se
representante de 6rgao ou entidade governamental;

IV — desligamento ou desvinculagdo do Julgador, por qualguer
raz&o, do respectivo érgéo ou da respectiva entidade nao governamental que represente; ou

V — falecimento do titular.

§ 4° Nos casos de vacancia, o suplente exercera a fungéo até
a posse do novo titular.

§ 5° Acarretara impedimento pelo prazo de 3 (trés) anos para
nova designacio:

| — 0 ndo comparecimento a 3 (irés) sessdes consecutivas ou a
6 (seis) alternadas, excetuando-se as faltas justificadas, nos termos do Regimento
Interno; ou

Il - o descumprimento de metas de produtividade, por 2 (dois)

meses consecutivos ou 4 (quatro) alternados.
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§ 6° Os membros do TAA sdo impedidos de atuar em
processos:

| - de interesse de seus parentes, consanguineos ou afins, até
o quarto grau inclusive;

Il — de interesse de pessoa juridica de direito privado de que
sejam titulares, socios, acionistas, membros da diretoria, do conselho fiscal ou de orgaos
equivalentes;

i — que tenham sido julgados em primeira instancia por 6rgdo
ou entidade de que sejam representantes; ou

IV — em que tomaram parte ou tenham interferido em qualquer
condig&o ou a qualquer titulo, exceto na condigdo de Julgador.

§ 7° O Presidente, o Vice-Presidente e os Julgadores do TAA
perceberdo verba indenizatéria, denominada jetom, por sessdo de que participarem,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do vencimento da classe IV,
nivel I, referéncia J, do quadro de pessoal das secretarias, autarquias e fundacgoes,
constante do Anexo | da Lei n® 15.159, de 11 de maio de 2010.

§ 8° A estrutura organizacional € as regras de funcionamento
do TAA serdo definidas em Regimento Interno, aprovado pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 9° Todos os membros do TAA devem ser bacharéis em
Direito e possuir reconhecido saber juridico em direito ambiental.

§ 10. Em decisdo conjunta do Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentave! e do Presidente do TAA, os suplentes podem
ser convocados e designados como Julgadores de Processos Ambientais ad hoc,
quando o volume de processos o justifique.

Art. 6° O Presidente do TAA sera designado pelo Secretario de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, dentre servidores lotados ou em
exercicio na SDS.

§ 1° A designacdo de que trata o caput deste artigo tem
duracéo de 2 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° 880 atribuicdes do Presidente:

| — presidir, determinar a organizacéo da pauta e convocar as
sessfes, ordinarias e extraordinarias, do TAA;

Il — proferir voto nas matérias que lhe forem submetidas,
previstas no Regimento Interno;

Il — expedir resolugdes e instrugdes normativas;

IV — exercer as atividades administrativas necessarias ao
funcionamento do TAA;
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V — autorizar a expedicdo de certiddes;

VI — determinar as publicagdes de interesse do TAA;

VIl — estabelecer o calendario das atividades do TAA; e

VIl — demais atribuigdes previstas no Regimento Interno.

Art. 7° O Vice-Presidente do TAA serd designado pelo
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, dentre servidores

lotados ou em exercicio na SDS.

§ 1° A designacdo de que trata o caput deste artigo tem
duragédo de 2 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° Sao atribuigdes do Vice-Presidente:

| — substituir o Presidente em suas faltas ou seus
impedimentos;

Il — proferir voto nas matérias que lhe forem submetidas,
previstas no Regimenio Interno;

Il — exercer outros encargos que lhe forem atribuidos pelo
Presidente; e

IV — demais atribui¢des previstas no Regimento Interno.

Art. 8° O Secretario Executivo do TAA sera designado pelo
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, dentre servidores
lotados ou em exercicio na SDS, para exercer funcao de chefia.

Paragrafo Unico. S8o atribuigbes do Secretario Executivo:

| — participar das sessdes e redigir as respectivas atas;

Il — preparar a pauta de julgamento das sessdes;

[l — encaminhar as pautas, os acordaos e os demais atos para
publicag&o;

IV — adotar todas as providéncias necessarias ao bom
funcionamento da sessao; e

V —realizar outras tarefas determinadas pelo Presidente do TAA.
Art. 9° O TAA deve reunir-se, ordinariamente, 2 (duas) vezes
por més e, extraordinariamente, por convocacido do Presidente, de oficio ou mediante

requerimento.

§ 1° As sessOes serdo realizadas de acordo com a
programacao da pauta.
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§ 2° Nos casos de impedimento ou auséncia de qualquer dos
membros, devera ser convocado o seu suplente.

§ 3° As sessbes serfo publicas em todas as suas fases e as
decisdes serdo tomadas por voto nominai e aberto.

Seciolll
Da Procuradoria-Geral do Estado

Art. 10. Competirda a Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
representar o Estado no TAA no julgamento dos processos referentes a autos de
infracdo lavrados pelo BPMA, por intermédio de Procurador do Estado designado pelo
Procurador-Geral do Estado.

§ 1° Ao Procurador do Estado designado compete, aléem de
outras atribuigbes previstas em lei e no Regimento Interno do TAA:

| — defender o interesse piiblico, a legalidade e a preservacéo
da ordem juridica;

Il — comparecer as sessdes de julgamento, ordinarias ou
extraordinarias, podendo usar da palavra;

Il — opor embargos de declaracio; e
IV — propor a uniformizagao da jurisprudéncia administrativa.

§ 2° E indispensavel a presenga do Procurador do Estado
designado nas sessdes de julgamento dos processos referentes a autos de infracéo
lavrados pelo BPMA, sob pena de nulidade.

Secéao IV
Da Procuradoria da Fundacéo do Meio Ambiente

Art. 11. Competira a Procuradoria da FATMA representar a
entidade no TAA no julgamento dos processos referentes a autos de infracio lavrados
pela respectiva entidade, por intermedio de advogado fundacional designado pelo seu
Presidente.

§ 1° Ao advogado fundacional designado compete, além de
outras atribuicbes previstas em lei e no Regimento Interno do TAA:

| — defender o interesse publico, a legalidade e a preservagio
da ordem juridica;

il — comparecer as sessdes de julgamento, ordinarias ou
extraordinarias, podendo usar da palavra;

[Il — opor embargos de declaragao; e
IV — propor a uniformiza¢éo da jurisprudéncia administrativa.
§ 2° E indispensavel a presenga do advogado fundacional

designado nas sessdes de julgamenio dos processos referentes a autos de infragdo
lavrados pela respectiva entidade, sob pena de nulidade.
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CAPITULO I
DOS RECURSOS

Art. 12. Sa0 cabiveis os seguintes recursos perante o TAA:

| — recurso ordinario; e
[l — embargos de declaragio.

Ari. 13. Das decisfes de aplicagdo de penalidades decorrentes
de infragbes ambientais no ambito do Estado lavradas pela FATMA ou pelo BPMA
cabera recurse ordinario ao TAA, no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da
intimacéo do autuado acerca da decisao.

§ 1° Fica vedado ao recorrente reunir, em uma s6 peticao,
recursos referentes a mais de uma decisdo de primeira instédncia, ainda que versem
sobre assuntos conexos ou da mesma natureza.

§ 2° O recurso ordinario sera recebido em seu efeito devolutivo
e suspensivo, ressalvada a hipétese prevista no art. 14 desta Lei.

§ 3° O pagamento de penalidade somente sera devido apds
esgotado todo o transito do recurso administrativo.

Art. 14. As penalidades de embargo, suspensao ou interdigdo e
apreensao de materiais ndo possuem efeito suspensivo quando da apresentagio de
recurso ordinario ao TAA, tendo efeito meramente devolutivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacdo decorrente da execucdo das sang¢bes administrativas aplicadas, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar
efeito suspensivo ao recurso.

Art. 15. Cabem embargos de declaragdo ao Julgador Relator,
no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da publicagdo da decisdo, quando esta for
omissa, contraditéria ou obscura.

§ 1° O Julgador Relator levarad os embargos de declaracéo a
julgamento na reunido subsequente a do seu recebimento, dispensada a prévia
publicagéo da pauta.

§ 2° Nao sera conhecido o pedido que for considerado
manifestamente proielatdric ou vise indiretamente ao reexame da matéria objeto do
recurso.

Art. 16. A tramitagéo dos recursos no TAA devera obedecer as
normas do seu Regimento Interno, observando-se o seguinte:

| — os processos para julgamento serdo distribuidos, mediante
sorteio, ao Julgador Relator;

I — as pautas de julgamenio serdo publicadas com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, apds cientificacdo, nos termos definidos no

Regimento Interno; e dﬁi’
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Il — o recorrente devera ser intimado das pautas de julgamento
e das decisdes administrativas por meio de:

a) cientificagdo eletrbnica;
b) correio; ou

¢) edital publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) e na
pagina eletrdnica do TAA, quando nao for possivel a adogéo das modalidades previstas
nas alineas “a” e “b" deste inciso, devendo conter, conforme o caso, identificacao do
recorrente e do processo, data do julgamento € ementa da decisao.

§ 1° Os recursos poderdo ser interpostos pelo proéprio
interessado, por seu representante legal ou por advogado devidamente constituido.

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos incisos | e Il do caput deste
artigo, os processos poderdo ser distribuidos conforme a matéria, o quantitativo de
processos para cada relator ou outro critério previsto no Regimento Interno.

Art. 17. Caso surjam ddvidas técnicas referentes a matéria, o
processo sera encaminhado ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), que
devera responder no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 18. O TAA podera apreciar a alegacido de ilegalidade ou
inconstitucionalidade reconhecida por entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal (STF) ou do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Art. 19. S0 nulos os atos, os termos, os despachos e as
decisOes praticados:

I — por pessoa incompetente; ou
Il — com pretericao do direito de defesa.

§ 1° A falta de intimacg&o ou a intimag¢ao nula fica suprida pelo
comparecimento do interessado, passando entéo a fluir o prazo para a préatica do ato.

§ 2° A nulidade do ato sé prejudica os que lhe sejam
consequentes ou que dele dependam diretamente.

§ 3° Sempre que possivel, as nulidades, irregularidades,
incorregdes ou omissdes deverdo ser sanadas, de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, de modo a permitir o prosseguimento do feito.

Art. 20. Fica assegurado as partes interessadas o0 acesso aos
autos, bem como o requerimento de copias ou certiddes.

Paragrafo Unico. Cabe ao interessado o custo da extragéo das
copias de documentos dos autos e certiddes que requerer.
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CAPITULO IV
DO PARCELAMENTO

Art. 21. As multas decorrentes de infragcdo ambiental poderao
ser pagas parceladamente, mediante despachos da autoridade competente, em até
36 (trinta e seis) prestacdes.

§ 1° Na fixagdo do nlmero de prestacbes, a autoridade levara
em consideracao a situagao econdmico-financeira do devedor.

§ 2° Nao sera concedido reparcelamento enquanto nao tiver
sido pago 1/3 (um ter¢o) do parcelamento.

§ 3° O pedido de parcelamento somenie sera deferido se
estiver instruido com o comprovante de pagamento da primeira prestagao.

§ 4° O despacho da autoridade competente podera ser
dispensado nos casos previstos em regulamento.

§ 5° Mediante oferecimento de garaniia real, o prazo de
parcelamento previsto no caput deste artigo podera ser ampliado para até 60 (sessenta)
prestacdes.

§ 6° Excepcionalmente, mediante auterizagao do Procurador-Geral
do Estado, do Secretaric de Estado da Fazenda ou do Presidente da FATMA, conforme o
caso, a garantia real prevista no § 5° deste artigo podera ser substituida por carta de fianga
bancaria, conforme previsto em regulamento.

Art. 22. O valor da mulia, objeto de parcelamento, estara
sujeito a atualizagcao monetaria até a data do efetivo recolhimento de cada prestacao.

Paragrafo Gnico. Na atualizagdo monetaria de que trata o caput
deste artigo, se resultar fracdo, serdo consideradas as 4 (quatro} primeiras casas
decimais, abandonando-se as restantes.

Art. 23. Fica facultado a autoridade concedente consolidar
os parcelamentos em um unico processo, caso se irate de multas ja inscritas em
divida ativa.

Art. 24. O requerimento do devedor solicitando o parcelamento
da multa, na via judicial ou administrativa, equivalera a confissao irretratavel da divida.

Art. 25. As prestacbes deverdo ser recolhidas mensal e
ininterruptamente, sendo que o nio atendimento a esta regra implicara o cancelamento
da concessao e 0 vencimento das presta¢des vincendas.

Paragrafo Unico. O parcelamento poderd ser restabelecido,
segundo critérios previstos em ato do Chefe do Poder Executivo, se, antes de findar o
prazo para inscri¢ao em divida ativa, o devedor recolher as prestacdes vencidas.

Art. 26. As condicbes e garantias do parcelamenio serdo
estabelecidas em regulamento.
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CAF’iTUI:O Vv
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Cabe ao TAA a edigdo de slimulas para uniformizar a
jurisprudéncia administrativa e dirimir conflitos de entendimento, na forma prevista no
Regimento Interno.

Art. 28. Fica o Chefe do Poder Executive autorizado a
promover as adequacgdes necessarias no Plano Plurianual (PPA 2012-2015), bem como,
respeitadas as vinculagbes constitucionais e legais das receitas e despesas
orcamentarias, remanejar dotagées constantes dos programas de trabalho de 6rgéos e
entidades pertencentes ao orgamento fiscal.

Art. 29. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta do Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente (FEPEMA) e do
Fundo Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (FEPSA).

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 31. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
n° 14.675, de 13 de abril de 2009:

| — oinciso IV do art. 10;
Il — o inciso Xil! do art. 14;
Il — o inciso lll do art. 15;

IV — a Secéo V do Capitulo Il do Titulo I

V —o art. 35;
VIl — o art. 54;
VIl — o art. 56;
VIl — o art. 63;
IX -0 art. 65;
X—oart 81;
Xl—oart. 83; e

Xl —oinciso | do art. 287.

Floriandpolis,
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