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 PROJETO DE LEI o191 /,2043

AN

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituigdo do Estado, submeto 3
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢do de motivos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, o projeto de lei que “Institui 0 Programa de Apoio
Social (PAS) e estabelece outras providéncias™.

Floriandpolis, 2 de maio de 2013.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
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EM. N° 06/2013 Florianopolis, 22 de abril de 2013

Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia proposta de projeto de
lei que dispde sobre o Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras providéncias.

O referido projeto representa o cumprimento de determinacio de Vossa
Exceléncia para a elaboragdo de norma que atualize a legislagio estadual sobre a
concessdc de subvencgbes & entidades de assisténcia social, considerando que a Lei
atual (lei n® 5.867), data de 1981 e ndo abrange todas as condigdes exigidas pelo
Tribunal de Contas para o efetivo controle dos repasses.

As entidades beneficientes de assisténcia social exercem papel
fundamental como parceiros do Estado na persecucéo de uma sociedade mais humana,
mais fraterna, mais justa, atuando de forma conjunta e eficaz com os 6rgéos e entidades
da administragdo publica no atendimento a parcela nossa populagdo que enfrenta
condicbes adversas de sustentabilidade.

Com efeito, sob a segura orientagdo de Vossa Exceléncia, o Estado vem
investindo e apoiando estas entidades, no entanto, apds andlises técnicas, constatou-se
a necessidade de aperfeicoamento legislativo, visando conferir seguranga juridica para
todos as partes, o Estado, as entidades e a sociedade.

Desta forma, o projeto em questdo consiste em verdadeiro avanco
legislativo, pois ndo versa apenas sobre a concessio de subvengdes financeiras, mas
também sobre a concessao de uso de bens imdveis, bens méveis e a doacéo de bens
moveis inserviveis, ou seja, a norma proposta possui Uma abrangéncia mais ampla do
gue a lei atual.

Saliento que a previsio de concesfo de uso de bens iméveis n&o interfere
de forma alguma na competéncia do Poder Legislativo, prevista na Constituicdo
Estadual, prevendo em seu §4° do art. 2° que esta depende, em cada caso, de prévia
autorizacéo legislativa.

O projeto também traz regras mais claras quanto aos requisitos para
concessao do PAS, nos moldes preconizados pelo Tribunal de Contas.

Merece destaque, também, o art. 5° do PL, no qual estio contemplados os
programas e subprogramas que integram o PAS, delimitando sua atuacdo nas areas da
saude, educacio e assisténcia social.

Importa destacar que as areas do turismo, esporte e cultura, que estéo
previstas na lei atual (5.867/1981), estdo disciplinadas na Lei n® 13.792, de 2006, que
estabelece politicas, diretrizes e programas para a cultura, o turismo e o desporto no
Estado de Santa Catarina, razio pela qual estao contempladas neste projeto.
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N&c menos importante e igualmente merecedor de destaque é a
determinacéo de Vossa Exceléncia de que todos os atos da administragdo publica sejam
informados a sociedade, para que esta exerca a sua fiscalizacéo e controle.

Desta forma, o capitulo 1V versa especificamente sobre publicidade dos
atos, em especial aquela efetuada por meio da internet, contendo esta determinagao néao
apenas para a administracido publica, mas também para a entidade que receber o
beneficio do PAS.

Em suma, o projeto de lei versa sobre matéria de importancia e da qual a
sociedade catarinense tem requerido providéncias legislativas dos Poderes, visando
modernizar a legislag@o estadual, propiciar maior eficacia na destinacado dos recursos
pubilcos e permitir o controle mais seguro sobre a destinacdo de bens e valores a
entidades de assisténcia social. :

Por todo o exposto, solicito a Vossa Exceléncia dighe-se encaminhar este
projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

E o que apresento,

Respeitosamente,

Secretario de\Estadolda Casa Civil
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L@ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0141.2/2013

Instifui o Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica denominado Programa de Apoio Social (PAS) o
conjunto de atos praticados pelo Poder Executivo com a finalidade de prestar apoio as
entidades privadas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada
nas areas de assisténcia social, salde ou educacéo.

& 1° O PAS compreendera os seguintes beneficios:

| — transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvengao
social ou auxilio para investimento;

il — doacéo de bens moéveis inserviveis;
Il = concessao de uso de bens moveis; e
IV — concessao de uso ndo remunerado de bens imoveis.

§ 2° Para consecugido do disposto no inciso | do § 1° deste
artigo serdo utilizados recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL),
instituido pela Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, bem como outros previstos no
Orcamento Geral do Estado.

§ 3° A doacio de bens méveis inserviveis e a concessio de
uso de bens moveis dependera, em cada caso, de ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° A concessao de uso nao remunerado de bens imdveis
dependera, em cada caso, de prévia autorizagao legislativa.

§ 5° A concessao dos beneficios previstos nos incisos Il, [ll e IV
do § 1° deste artigo por meio do PAS nao exclui outras hipbteses previstas na legislagao.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — subvengdo social: a transferéncia de recursos para cobrir
despesas de custeio de entidades privadas sem fins lucrativos;

Il — auxilio para investimento: a fransferéncia de recursos
financeiros que se destina a atender despesas de capital de entidades privadas sem fins
fucrativos;
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lii — concedente: o 46rgdo ou a entidade da administragé -
publica estadual direta ou indireta responsavel pela concessdo dos beneficios previstos
no § 1° do art. 1° desta Lei; e

IV - entidade beneficiaria: a eniidade privada sem fins
lucrativos que exerce atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
salde ou educacao e que presta atendimento direto ao publico de forma gratuita.

Art. 3° A ftransferéncia de recursos financeiros a titulo de
subvengao social ou auxilio para investimento sera efetivada mediante convénio.

§ 1° A transferéncia de bens méveis inserviveis e a concessao
de uso ndo remunerado de bens moéveis ou imoveis sera efetivada por meio dos
respectivos termos.

§ 2° O convénio de que trata o caput deste artigo devera conter
clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciagido integral do bem ou a
amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugéo
ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacao irregular dos recursos.

CAPITULO Il }
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAC

Art. 4° Para obter quaisquer dos beneficios do PAS, a entidade
beneficiaria devera:

[ — propor planc de trabalho;

iII — demonsitrar que dispée de condicdes técnicas e
operacionais para executar o plano de trabalho;

Il — ter finalidade nas areas de assisténcia social, salide ou
educagdo, conforme estatuto social, devendo a mesma estar relacionada ao objeto do
instrumento a ser pactuado;

IV — possuir inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) pelo periodo minimo de 1 {(um) ano;

V — demonstrar seu funcionamento regular ha, no minimo,
1 (um) ano;

VI - apresentar certificagdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei federal n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009; e

VIl — comprovar sua regularidade:
a) previdenciaria;

b) trabalhista, no caso de o plano de trabalha envolver o
pagamento de pessoal com os recursos pretendidos; e

¢) perante o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), inclusive de seu representante legal e dos demais dirigentes.
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§ 1° A certificacdo de que trata o inciso VI do caput deste artigo
podera ser substituida pelo pedido de renovacdo da certificacdo, desde que devidamente
protocolizado e ainda pendente de andlise no érgdo competente, nos termos da
legislac&o vigente.

§ 2° Alem dos requisitos previstos neste artigo, outros poderao
ser estabelecidos em ato do Chefe do Poder Executivo.

Art.' 5° O plano de trabalho devera abranger, no minimo,
1 (um) subprograma dos seguintes programas:

| - programa de protegao social:

a) subprograma de protegdo a familia, maternidade, infancia,
adolescéncia e velhice;

b) subprograma de amparo a crian¢as e adolescentes carentes;
¢) subprogramade promogao daintegragdo ao mercado de trabalho;

d) subprograma de habilitacao € reabilitagdo de pessoas com
deficiéncia e promog¢ao de sua integragao a vida comunitaria; e

e) subprograma de combate a pobreza extrema;

Il — programa de vigilancia socioassistencial;

Ill — programa de defesa de direitos;

IV — programa de promocgao da satde:

a) subprograma de apoio a hospitais filantrépicos;

b) subprograma de regionalizacio da salde;

¢) subprograma de saude da familia;

d) subprograma de atencao a satde dos povos indigenas;

e) subprograma de atencio as pessoas com transtornos
decorrentes do uso, do abuso ou da dependéncia de substancias psicoativas;

f) subprograma de atendimento as pessoas com deficiéncia; e

g) subprograma de atengdo as pessoas portadoras de Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV), hepatites virais, tuberculose, hanseniase, maldria e
dengue e de prevencio dessas doengas; e

V — programa de promog&o da educacgio.

Paragrafo Unico. A concessao do beneficio serd precedida de
analise técnica e juridica pela unidade concedente,
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CAP{TULO Il
DAS VEDAGOES

Ari. 6° Fica vedada a concessao de quaisquer dos beneficios
previstos nesta Lei a entidades privadas sem fins lucrativos que nao possuam
regularidade:

[ — relativa a prestacdo de contas de recursos estaduais
anteriormente recebidos; e

I — tributaria perante os orgdos e as entidades da
administracao publica estadual.

Art. 7° Fica vedada a concessao de quaisquer dos beneficios
previstos nesta Lei a entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como membros
da diretoria:

| — agente pdlitico do Paoder Executivo ou do Poder Legislativo, de
qualquer esfera governamental;

Il — agente politico do Poder Judiciario, Ministério Plblico ou
Tribunal de Contas;

Ill — dirigente de entidade da administrag@o pablica indireta, de
qualquer esfera governamental; e

IV — servidor putblico do concedente ou de drgaos ou entidades
a ele vinculados.

Paragrafo unico. A vedacéo que trata o inciso | do capuf deste
artigo aplica-se ao respectivo conjuge ou companheiro, bem como a parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

Art. 8° Fica vedada a concesséao de subvencao social ou auxilio
para investimento quando o objeto for a fundacdo, organizag@o ou instalacdo das
entidades referidas no capuf do art. 1° desta Lei.

§ 1° A concessdo de auxilio para investimento sera destinada
exclusivamente a:

| — aquisicdo e instalagdo de equipamentos e realizagdo de
obras de adequagao fisica necessarias & instalagao dos referidos equipamentos; e

Il — aquisicao de material permanente.

§ 2° Fica vedado as entidades beneficidrias do PAS a
transferéncia ou o repasse de quaisquer dos beneficios recebidos a outras entidades de
direito publico ou privado.
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CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE

Art. 9° A concessao de quaisquer dos beneficios previstos
no § 1° do art. 1° desta Lei devera ser publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) como
condicdo de validade e eficacia, observado, no que couber, o disposto no § 2° do art. 120
da Lei Complementar n® 381, de 7 de maio de 2007.

Art. 10. Aos atos de celebracdo, alteragdo, liberacdo de
recursos, acompanhamento da execugdo e prestacdo de contas sera dada publicidade
por meio da internet.

Art. 11. A entidade beneficidria devera disponibilizar ao
cidaddo, para consulta, por meio da internet ou por afixagdo em sua sede, os respectivos
termos de transferéncia, doacido ou cessfio e, posteriormente, o detalhamento da
aplicacéo dos recursos recebidos.

CAPITULO V
DA CONTRATACAO COM TERCEIROS

Art. 12. Na contratacdo com terceiros, para a aquisicdo de
bens ou servicos com a utilizagdo de recursos financeiros estaduais, a entidade
beneficiaria devera observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 13. Os recursos financeiros destinados a subvengio social
ou auxilio para investimento dever&o ser creditados e movimentados em conta bancaria
Unica e especifica aberta para esse fim.

Art. 14. Os recursos financeiros, enguanto ndo empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em fundo de aplica¢éo financeira de curto
prazo ou operacgao de mercado aberto, lastreados em titulos da divida publica federal.

Paragrafo unico. Os rendimentos da aplicagdo financeira
deverdo ser devolvidos ou aplicados no objeto da transferéncia, estando sujeitos as
mesmas condicdes de prestacio de contas exigidas para os recursos transferidos.

CAPITULO VII
DAS ACOES DE CONTROLE

Art. 15. Os drgéos ou as entidades que concederem quaisquer
dos beneficios previstos no § 1° do art. 1° desta Lei deverdo acompanhar e fiscalizar a
execucao do objeto, inclusive com programacéo de visitas in loco.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo podera ser realizada pelo
concedente em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional em
cuja area de abrangéncia esta sediada a entidade beneficiaria.
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CAPITULO VIII

DAS PENALIDADES

Art. 16. Fica vedado o repasse de recursos estaduais a entidade
beneficiaria e a seu responsavel, pelo prazo de 3 (trés) anos, contados da data do frénsito
em julgado da decisdo condenatéria irrecorrivel proferida pelo TCE/SC por irregularidade
na aplica¢do dos recursos, independentemente do pagamento ou nao do débito.

§ 1° Scbre o valor do danc apurado nas providéncias
administrativas para ressarcimento ac erdrio e em tomada de contas especial incidira
atualizagdo monetéaria pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), desde a
data do recebimento do recurso, e juros legais, contados do decurse do prazo de
execucio do objeto ou, inexistindo prazo, da data limite para a prestacéo de contas.

§ 2° Ficam excluidas da penalidade prevista no caput deste
artigo os casos em que forem imputadas somente multas.

§ 3° Durante o prazo referido no caput deste artigo, qualquer
entidade da qual o respensavel pela imputacdo de débito venha a participar como
dirigente fica impedida de receber recursos estaduais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
exceto o inciso VI do art. 4°, que entrara em vigor em 1° de janeiro de 2014.

Art. 18. Fica revogada a Lei n® 5.867, de 27 de abril de 1981.

Floriandpolis,
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