, ESTADO DE SANTA CATARINA

%:.% GABINETE DO GOVERNADOR

{ COORDENADORIA DE EXPEDIENTE {
WMENSAGEM N 805 PROJETO DE LEI N 65113

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagéo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, o projeto de lei que “Dispbe sobre as normas e os
requisitos minimos para a prevengdo e seguranga contra incéndio e panico e estabelece
outras providéncias”. g
Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagéo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Floriandpolis, 20 de marco de 2013.

Lido no Expediente
B sessaoded 2113

Secretario
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-ESTADO DE SANTA CATARINA
b5%§ SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
#¥3%&%¢ . DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

EM. N° 05/2013 Florianopolis, 1'9 de marco de 2013

Excelentl’ssimo Senhor-Governador do Estado,

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia proposta de projeto de
lei que dispde sobre as normas e os requisitos minimos para a prevencéo e seguranca
contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias.

O referido projeto representa o cumprimento de compromisso assumido
por Vossa Exceléncia de propor ac Parlamento estadual legislacdo de ambito estadual
sobre normas de prevengéo e seguranga contra incéndio e panico, visando resguardar a
vida das pessoas e reduzir danos aoc meio ambiente e ao patriménio.

Ressalto que este projeto de lei, conforme Vossa orientagao, foi elaborado
com a participacdo do Corpo de Bombeiros Militar, Corpo de Bombeiros Voluntarios,
Conselho Regional de Agrénomia e Engenharia (CREA SC) e Federacao Catarinense de
Municipios (FECAM).

Dentre os principais topicos deste projeto de lei destaco:
1. sua abrangéncia a todos os Municipios do Estado;

2. a concessao de alvara pelos Municipios fica condicionada a expedicao de
atestados pelo Corpo de Bombeiros;

L 3. o Corpo de Bombeiros Militar passa a ter poder de policia administrativa
para a.aplicagdo de sangéo preventiva de interdicdo como medida preliminar a apuragao
de infragdo administrativa quando o imovel apresentar grave risco para a incolumidade
das pessoas e/ou do patrimonio;

4. a vedagao da concessao de alvara de funcionamento provisério pelos
Municipios para atividades consideradas de alto risco; e

5. a determinagdo de que a elaboragdo e execugcdo de projeto e a
implantacdo dos sistemas e das medidas de seguranga contra incéndio e panico sejam
efetuadas por profissional legalmente habilitado e com registro no respectivo Conselho
Regional, observadas as normas estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Saliento, ainda, que o projeto de lei preserva a possibilidade dos

Municipios firmarem convénios com o Corpo de Bombeiros Voluntarios, nos termos do
paragrafo Unico do art. 112 da Constituicdo do Estado.

exp.motivos.pl.alvards. seguranga incéndio.doc i
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Em suma, o projeto de lei versa sobre matéria de importancia e da qual a
sociedade catarinense tem requerido providéncias legislativas urgentes do Poder -
Publico, visando dar amparo legal para que os agentes publicos possam proceder as
medidas necessarias a salvaguarda da populacédo para a preveng¢do e seguranga contra
incéndio e pénico, devendo, por isso, ser encaminhado em regime de urgéncia a
Assembléia Legislativa.

: Por todo o exposto, solicito a Vossa Exceléncia digne-se encaminhar este
projeto de lei 4 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

E o que apresento,

Respeitosamente,

Secretagio de\Estado da Casa Civil

exp.motivos.pl.alvaras.seguranga incéndio.doc 2
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PROJETODELEIN® 106572013

Dispde sobre as normas e os requisitos minimos para a
prevengao e seguranga contra incéndio e panico e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui as normas e os requisitos minimos para

a prevengao e seguranga contra incéndio e panico em imoéveis localizados no Estado, -

com o objetivo de resguardar a vida das pessoas e reduzir danos ao meio ambiente e ao
patrimonio, nos casos de:

| — regularizagéo das edificacdes, estruturas e areas de risco;
Il — construcéo;

[l — mudanc¢a da ocupacéo ou do uso;

IV — reforma e/ou alteracio de area e de edificacdo; e

V- prqmogéo de eventos.

. Paragrafo Gnico. O disposto nesta Lei ndo se aplica as
edificacdes residenciais unifamiliares.

Art. 2° A concessdo de alvara de construcido, de habite-se ou
de funcionamento pelos Municipios fica condicionada ao cumprimento desta Lei,
observados também outros requisitos previstos na legislacdo municipal, estadual ou
federal.

Art. 3° Para fins desta Lei consideram-se:
| — imoveis:

a) edificagdo: qualquer tipo de. construgdo, permanente ou
proviséria, de alvenaria, madeira ou outro material construtivo, destinada a moradia,
atividade empresarial ou qualquer outra ocupacdo, constituida por teto, parede, piso e
demais elementos funcionais;

;

!
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] b) estrutura: instalacdo permanente ou proviséria, utilizada em
apoio para os mais diversos fins e ocupacdes; e

c) area de risco: espago ndo edificado utilizado em eventos
transitorios e que necessita de dispositivos e/ou sistemas de seguranca para a protecéo
das pessoas;

Il — edificagcdo nova: aquela que ainda se encontra em fase de
projeto ou de construgao;

lIl - edificagdo existente: aquela que ja se encontra edificada,
acabada ou concluida;

IV — edificacao recente:

a) aquela que nao obteve aprovacdo de projeto preventivo
quando foi edificada pelo fato de a ocupacéo original e/ou a legislacdo vigente na época
nao exigir; ou

; b) aquela que, embora anteriormente aprovada pelo Corpo de
Bombeiros, venha a enquadrar-se posteriormente numa das seguintes situagdes:
!

1. aprovada para ocupacao diversa da atual ou pretendida; ou

, 2. desatualizada em relacdo as normas vigentes, mantendo ou
modificando a ocupacéo original.

V —infrator: o proprietario ou possuidor-direto ou indireto do imével;

VI — Projeto de Prevencdo e Seguranga contra Incéndio e
Panico (PPCI): o conjunto de sistemas e medidas de seguranga contra incéndio e panico
a ser implementado em edificagdes novas, estruturas ou areas de risco, necessario para
propiciar a tranquilidade publica e a incolumidade das pessoas, evitar o surgimento de
incéndio, limitar sua propagacao, reduzir seus efeitos, possibilitar a sua extingéo, permitir
o0 abandono seguro dos ocupantes e o acesso para as operagbes do Corpo de
Bombeiros, preservando o meio ambiente e o patriménio; :

Vil — Plano de Regularizagdo de Edificagéo (PRE): o conjunto
de sistemas e medidas de seguranca contra incéndio e panico a ser instalado em
edificagdes existentes ou recentes; e '

VIl — planta de emergéncia: mapa simplificado do local, em
escala, indicando os principais riscos existentes, as rotas de fuga e os meios que podem
ser utilizados em caso de sinistro.

CAPITULO I
DOS ALVARAS

Secao |
Da Concessao

Art. 4° Verificada a regularidade do imével e o cumprimento
integral desta Lei, o Corpo de Bombeiros concedera atestado de:
' i
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| | — aprovagdo de projetos, para alvara de construcdo, reforma
ou ampliagdo de imoéveis;

Il — vistoria para habite-se, para alvard de habitacio de
imoveis; e

[l - vistoria para funcionamento, para alvara de funcionamento
de imdveis.

§ 1° A expedicéo de atestados pelo Corpo de Bombeiros deve

observar, conforme o tipo do imével e os respectivos riscos e ocupagdes, a apresentacéo
do PPCl ou do PRE.

§ 2° O PPCI ou PRE deve prever, de acordo com o tipo do
imovel e os respectivos riscos e ocupagdes, os seguintes dispositivos ou sistemas:

| - restritivos ao surgimento de incéndio;
I — de controle do incéndio;
Il — de deteccéo e alarme;

IV — de escape e realocagdo de pessoas e de bens do local de
risco para uma area segura;

V — de acesso e facilidades para as operagdes de socorro;
VI — de protecao estrutural em situagdes de incéndio;

VIl — de administragdo da seguranca contra incéndio;

VIill — de extingdo de incéndio;

IX ~ de protecdo, tranquilidade e salubridade publicas em
.eventos de reunido de publico; e

X — planta de emergéncia.

§ 3° A planta de emergéncia prevista no inciso X do § 2° deste
artigo deve ser afixada em locais estratégicos para facilitar o reconhecimento do local, as
rotas de fuga e as saidas de emergéncia. -

Art. 5° Os sistemas e as medidas de seguranca contra incéndio
e panico devem observar os seguintes parametros minimos, conforme a complexidade
do imobvel, e os respectivos riscos e ocupacgdes:

| - ocupacao;

Il — capacidade de lotagio;

Il - altura;

arxﬁ/
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IV — area total construida;
Co

V — carga de incéndio; e

VI - riscos especiais.

§ 1° A elaboragéo e execugdo de projeto e a implantacéo dos
sistemas e das medidas de seguranga contra incéndio e panico devem ser efetuadas por
profissional legalmente habilitado e com registro no respectivo Conselho Regional,
observados os termos desta Lei e das normas expedidas pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC).

§ 2° Quando se tratar de imével diferenciado do previsto nesta
Lei, o Corpo de Bombeiros pode determinar outras medidas que, a seu critério, julgar
convenientes a seguranga contra incéndio e panico.

Art. 6° A concesséo de alvara pelos Municipios fica condicionada
ao cumprimento desta Lei e & expedicado de atestados pelo Corpo de Bombeiros.

§ 1° Fica vedada a expedicdo de atestado de vistoria para
funcionamento pelo Corpo de Bombheiros sem o prévio atestado de vistoria para habite-se.

§ 2° Fica vedada a concessdo de alvara de funcionamento
provisorio pelos Municipios para atividades consideradas de alto risco, conforme definido
em ato do Chefe do Poder Executivo.

- Secaolll
Da Cassacao

Art. 7° Constatada situagdo de descumprimento desta Lei ou
da legislagdo propria, os Municipios podem, independentemente da aplicagdo das
sangbes previstas no § 5° do art. 16 desta Lei pelo CBMSC, cassar os alvaras
concedidos. :

CAPITULO i
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 8° O autor do projeto de construgao, reforma, alteracdo de
area construida, mudanca de ocupacdo ou de uso de imével, é responsavel pelo seu
detalhamento técnico em relagdo aos sistemas e as medidas de seguranca contra
incéndio e panico.

Art. 9° O proprietario do imdvel e o seu possuidor direto ou
indireto sado responsaveis por:

I — manter os dispositivos e sistemas de seguranca contra
incéndio e panico em condigdes de utilizacao; e

Il — adotar os dispositivos e sistemas de seguranca contra
incéndio e panico adequados a efetiva [,utilizagéo do imével.

PJ_280 . 4
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CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO CBMSC

Art. 10. Ao CBMSC compete o exercicio do poder de policia
administrativa para assegurar o adequado cumprimento das normas de prevencdo e
combate a incéndio, inclusive por meio de:

| — acdes de vistoria, de requisicdo e andlise de documentos; e
II — interdicio preventiva, parcial ou total, de imével; e

Il = comunicacdo ao Municipio acerca das desconformidades
constatadas e das infragbes apuradas.

§ 1° A interdicdo prevista no inciso Il do caput deste artigo
pode ser aplicada pelo CBMSC como medida preliminar a apuracdo de infracdo
administrativa quando o imdvel apresentar grave risco para a incolumidade das pessoas
e/ou do patrimodnio.

§2° Corﬁpete ao CBMSC discriminar em instrucdo normativa:

| —os sié'temas e as medidas referidos no § 2° do art. 4° e no
art. 5° desta Lei; e

Il — os' critérios que devem ser observados para o
reconhecimento, em determinadas situagdes, da inviabilidade técnica ou econémica de
determinado sistema ou medida; e

§ 3° As competéncias enumeradas nos incisos do caput deste
artigo serdo exercidas de forma concorrente com os Municipios.

CAPITULO V
DAS INFRAGOES

Secéo |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 11. Este capitulo regulamenta a apuragao das infractes e
a aplicag@o de sangdes pelo CBMSC quando no exercicio de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Fica facultado ao Municipio, no exercicio da
competéncia prevista no paragrafo Unico do art. 112 da Constituicido do Estado,
estabelecer em lei prépria procedimentos, inclusive recursais, para a apuragao das
infragdes e aplicagdo das sangbes pelos seus agentes publicos.

Art. 12. Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou
omiss&0 que viole as regras juridicas e técnicas concernentes as medidas de seguranca
e prevencgao a incéndios e panico.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de mfragao
os bombeiros militares responsaveis pelas vistorias e fiscalizacdes. f
C)n/b‘

PJ_280 : 5



)

QRD%‘
2 2K
°p

HELY

*4 ESTADO DE SANTA CATARINA

O
&

§ 2° Sao autoridades competentes para instaurar processo
administrativo os Comandantes das organiza¢ées do CBMSC.

§ 3° Constatando-se infragédo admlnlstratlva qualquer pessoa
podera dmglr representacéo as autoridades previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 13. Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a
autoridade competente observara:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e
suas consequéncias para seguranga de pessoas e bens e para o meio ambiente; e

Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacéo de seguranga contra incéndio e panico.

Art. 14. O CBMSC, ao vistoriar imével sujeito a sua fiscalizagao
e constatar qualquer irregularidade prevista nesta Lei ou ém seu regulamento, expedira
notificacdo ao proprietario ou responsavel pela edificacdo, identificara as exigéncias e
fixara prazo para seu integral cumprimento, com vistas a regularizagéo do imbvel.

Art. 15. As infragtes serao apuradas em processo
administrativo préprio, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observadas as disposi¢des constantes desta Lei e de seu regulamento.

Secao |l
Das Sancbes

Art. 16. As infragbes administrativas serdo punidas com as
seguintes sangdes, observado o disposto no art. 13 desta Lei:

| — adverténcia;

- mult:a;

i - empargo de obra;

IV — interdicao parcial ou total; e

V — cassagdo de atestado de vistoria para habite-se ou
funcionamento.

§ 1° Se forem cometidas simultaneamente 2 (duas) ou mais
infracdes, serdo aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das
disposicdes desta Lei e da legislagdo em vigor ou de preceitos regulamentares, sem
prejuizo das demais sancdes previstas neste artigo.

§ 3° O embargo de obra sera efetuado quando constatada a
nao conformidade da construgao reforma ou ampliagdo com as normas de seguranga

contra incéndio e panico.
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§ 4° A interdigdo, parcial ou total, sera efetuada quando for
constatado grave risco contra a incolumidade das pessoas’' e/ou do patrimonio em razio
do descumprimento das normas de seguranga contra incéndio e panico.

§ 5° A cassac@o de atestado de vistoria para habite-se ou
funcionamento sera aplicada quando for constatado no processo administrativo que o
infrator agiu com dolo e que o ato ocasionou grave risco a incolumidade das pessoas

e/lou do patrimbnio ou quando ficar caracterizado o descumprimento reiterado das
determinacdes do Corpo de Bombeiros. ‘

Subsecao Unica
Das Multas

Art. 17. A multa sera aplicada sempre que o infrator, por culpa
ou dolo:

| — quando notificado, deixar de.sanar as irregularidades no
prazo assinalado; ou

Il - opuser embaraco a atuagio db Corpo de Bombeiros.

’
Art. 18. As multas serdo aplicadas de acordo com a seguinte
gradacgao:

| — leve, para sistemas ou medidas parcial ou totalmente
ineficientes: R$ 200,00 (duzentos reais) por sistema e/ou medida;

Il — média, para sistemas ou medidas inexistentes: R$ 400,00
(quatrocentos reais) por sistema e/ou medida;

Il — grave: F

a) por deixar de apresentar projeto, de solicitar vistoria ou de
submeter-se a fiscalizagdo:

1. para os casos de analise de projetos ou de vistoria para
habite-se: R$ 600,00 (seiscentos reais); e ‘

2. para os casos de vistoria de funcionamento: R$ 1.000,00

(mil reais); e

b) por impedir ou obstruir:

1. vistoria para habite-se: R$ 1.000,00 (mil reais); e

2. vistoria para funcionamento: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais); e :

IV — gravissima:

a) burlar ou tentar burlar a fiscalizagdo, alterando parcial ou
totalmente as caracteristicas do imével ou dos dispositivos ou sistemas, com o intuito de
induzir ou manter o vistoriador ou analista em erro: R$ 2.000,00 (dois mil reais); d}p"
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b) realizar evento transitério, com reunido de publico, sem
proporcionar seguranga contra incéndio e péanico regularmente prevista: R$ 4.000,00
(quatro mil reais), acrescidos de 10% (dez por cento) para cada 1.000 (mil) pessoas
presentes no evento; e

c) violar imével interditado ou embargado: R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

§ 1° Aplica-se em dobro o valor da multa em caso de
reincidéncia na mesma categoria, majorando-se em 50% (cinquenta por cento) seu valor
a cada nova reincidéncia.

§ 2° O auto de infragdo devera conter os dados do responsavel
pela edificagdo ou pelo evento, a natureza da infragdo, o valor da penalidade, a
identificacdo do bombeiro militar que efetuou a autuacdo, o prazo para pagamento da
multa e o prazo para regularizagdo da situagdo em desconformidade.

§ 3° O prazo para pagamento da multa é de 30 (trinta)'dias,
contados da data da autuacgao.

§ 4° O prazo maximo para regularizacdo € de 180 (cépto e
oitenta) dias, estabelecido a critério da autoridade que lavrar o auto de infragdo.

Art. 19. O pagamento da multa ndo exime o infrator do
cumprimento das exigéncias desta Lei, das normas de seguranga contra incéndios e das
instrucées normativas do CBMSC nem acarretard a cessagdo da interdicdo ou do
embargo.

Secao Il
Dos Recursos

Art. 20. Da aplicagédo da interdicdo preventiva estabelecida no
inciso Il do art. 9° desta Lei, & cabivel pedido de suspensédo ao Diretor de Atividades
Técnicas do CBMSC. :

Art. 21. Da imposicéo das sancgdes previstas no art. 16 desta
Lei, s&o cabiveis os seguintes recursos:

| = recurso ordinario;

Il — recurso especial; e

Il - recurso extraordinario.

§ 1° O recurso ordindrio devera ser protocolizado no prazo de
5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento do auto de infragdo, dirigido a autoridade
bombeiro militar que expediu o auto.

§ 2° Da decisdo prevista no § 1° deste artigo, cabe recurso

especial no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da decisdo exarada no
recurso de primeiro grau, a autoridade bombeiro militar imediatamente superior a

autoridade que proferiu a decisi0 récorrida.
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§ 3° E cabivel recurso extraordinario ac Comandante-Geral do

CBMSC, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da decisdo exarada no
recurso de segundo grau, nos seguintes casos: '

PJ_280

| —interdicdo; e
Il — aplicagdo de multa gravissima.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
~

Floriandpolis,




