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MENSAGEM N° 1013

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar totalmente o autdgrafo do projeto de lei n® 177/2012, que “Dispde sobre a
estadualizacdo da rodovia municipal que liga os Municipios de Ipumirim e Xavantina e
adota outras providéncias”, por ser inconstitucional.

QOuvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto ao projeto de lei, conforme a seguinte razao:

“Inconstitucionalidade a vista do art. 2° da CF - art. 32 da CE;
do art. 61, § 1°, inc. Il, alinea ‘e’, da CF - art. 50, § 2° inciso VI, da CE, e do art. 167,
inciso |, da CF - art. 123, inciso |, da CE, pois lei de iniciativa parlamentar ndo pode impor
acdes governamentais, mormente quando implica em despesas sem autorizagao
orcamentaria. Recomendacgao de veto total”.

Essa, senhores Deputados, € a razdo que me levou a vetar o
projeto em causa, a qual submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 13 de setembro de 201

JOA MN COLOMB
Governador;do- Estado/
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Processo: SCC 4984/2013

R

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil

Interessado: Governador do Estado "

Ementa: Autdégrafo do Projeto de Lei n.°
177/2012. Dispde sobre a estadualizacgéo
da rodovia municipal que liga os
Municipios de Ipumirim e Xavantina e
adota cutras providéncias.

Inconstitucionalidade. Veto.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Em atencdo & solicitag¢do contida no Oficio n° 2640/13/8CC-
DIAL-GEMAT, de 28 de agosto do corrente ano, os presentes autos
foram remetidos a esta Procuradoria para andlise do autdgrafo do
Projeto de Lei n.° 177/2012, gue “Digpde sobre a estadualizacgdo
da rodovia municipal que 1liga os Municipios de Ipumirim e
Xavantina e adota outras providéncias".

O autdégrafo do Projeto de Lel ora em exame foli submetidce
ao senhor Governado do Estado a fim de concluir o processc

legislativo. Dispdem © art. 54 e seu § 1°, da Constituigdo do

Estado:

Art. 54 - Concluida a votagdo e aprovadeo o projeto de lei,
a Assembléia Legislativa o encaminhard ao Governador do
Estado para sangao.
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§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
todo ou em parte, 1nconstitucional ou contrario ao
interesse plblico, vetd-lo-&4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias dteis, contados da data do

recebimento, e comunicard dentroc de quarenta e oito horas
ac Presidente da Assembléia osg motivos do veto".

A estadualizagdo de rodovias municipais ja fol matéria
objeto de outros projetos de leis de origem parlamentar. A
Procuradoria Geral do Estado, no exercicio de suas competéncias,
tem posigdo firmada pela inconstitucionalidade, pois 1lei de
iniciativa parlamentar ndo pode impor agdes governamentais,
mormente gquando implica em despesas sem autorizagdo
orgamentaria. Cito na iIntegra o Parecer PGE n.° 029/11, que

resolve a matéria com propriedade:

O Autdgrafo do Projeto de Lei n° 273/2010 visa transferir
para o Estado a gestdo de rodovia municipal, atribuindo ac
Poder Executivo o© encargo de ‘'"realizar todas as obras

necessarias para a sua restauracgio, pavimentacdo e
conclusdo" (art. 3°).

Em sintese, essa medida legislativa c¢ria uma nova
incumbéncia, gque demandard uma ac¢do governamental ndo
contemplada no programa de governo, representando uma
inovagdo em termos de atividade a ser gerida pelos &rgdos
pliblicos.

Nesse ponto, a instituigio de novos . encargos

governamentais pelo Poder Legiglative e a imposicdo ao
Poder Executivo para que proceda a sua execugdo, ofende ao
principio da "Separagdc dos Poderes", insculpido no art.
2°, da Constituigdo Federal, reproduzido por simetria pelo
art. 32, da Constituigdo Estadual:

"ATL. 32 - 83ac Poderegs do Estado, independentes e
harmfnicos entre gi, o© Legiglative, o Executivo e o
Judiciario".

Essa ingeréncia traduz uma invasao da competéncia
exclugiva do Chefe do Poder Executivo, poils interfere na
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sua prerrogativa para dispor sobre a '"organizacdo e o
funcionamento da administracdo estadual", nos termos do
art.71, inciso IV, da Constituicdo do Estado.

Alias, a matéria j& foi objeto de deliberag¢3o pelo Supremo
Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de
projetos de lei de origem parlamentar que, de alguma
maneira, ampliam ou modificam as atribui¢des de érgdos
publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:

"Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva
0rgdo da Administragdo PlGblica, alinea e do § 1° do artigo
61 da Constituigdo Federal" (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 1°-4-04, DJ de 21-5-04).

"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e
do inciso II do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto
de lei que confere atribuicdo a &rg8os subordinados ao
Governador do Estado" (ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03) .

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apdéds a EC 32/01, por
meio de decreto) na elaboragdo de normas gque -de alguma
forma remodelem as atribui¢des de ©6érgdo pertencente a
egstrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Portanto, nadoc had se negar a ocorréncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes do Estado, inscrito no
art. 32, da constituigdo Estadual (art. 2°, da C.F.),

porquanto houve a criagdo de um encargo novo, cuja
execugdo foil incumbida ao Poder Executivo por meio de lei
de iniciativa parlamentar, o que demonstra a

inconstitucionalidade da medida legislativa em referéncia
sob o ponto de vista formal.

E importante observar que o projeto de lei aprovado &
meramente autorizativo. Todavia, nd3o se pode interpretar a
autorizagdo como mero sindnimo de opgdo para cumprir ou
ndo cumprir a lei, eis que tal autorizacdo tem o sentido e
alcance de uma determinagdo ou imposicdo, para que a lei
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seja cumprida. Ndo se pode falar em 1lei indécua ou

decorativa, que o Poder Executivo cumpre se quiser,
padecendo ela de vicio de iniciativa, sendo, desta forma
inconstitucional, conforme entendimento sufragado pelo

Supremo Tribunal Federal na ADIMC 2304 (DJU de 15.12.2000).
No mesmo sentide as ADIs n°s. 860 e 1136 - STF.

No tocante a despesa, cabe-nos anotar que o projeto
aprovado exige a destinagdo de recursos financeiros, os
quais deveriam estar previstos na lei orcamentaria,
comprometendo a execugdo do programa ora instituido. Nio
havendo autorizagdo orgamentdria, a medida legislativa que
vier criar despesa fere o disposto no art. 167, inciso I,
da Constituicdo Federal, consoante a qual:

"Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

..........................................

Observe-se ainda que o inicio de quaisquer "programas ou
projetos”, que ndo esteja incluido no orcamento, também
ndo estarad incluido nas Diretrizes Orcamentéarias, nem no
Plano Plurianual, o que significa dizer que, se ndo fosse
os Obices de ordem constitucional, a execucdo do projeto
de lei estaria na dependéncia de outra lei, sendo esta de
iniciativa do Poder Executivo, a fim de criar a despesa
correspondente.

Ademais, h& total inadequa¢do da medida prevista no
autdgrafo com as disposigdes do art. 6°, da Lei Federal n°
4.320/64, gque consagra o principio de direito financeiro
aplicavel ao Estado de Santa Catarina (art. 115, da CE),
segqundo o qual "Todas receitas e despesas constardo da Lei
de Orgamento ...".

Assim, 0 projeto aprovado também contém vicio de
inconstitucionalidade pelo simples fato de criar despesa
plblica ndo contemplada na lei orcamentdria, afrontando as
disposi¢des do art. 167, inciso I, da Constituicdo da
Republica, reproduzido pelo art. 123, inciso I, da Carta
Estadual.
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Néo obstante os bons propésitos da medida legislativa, a
mera constatagdo da existéncia de dispositivo de lei que
estabele¢a conflito com as disposicdes constitucionais
impde a adogdo de providéncias no sentido de retirad-lo do
ordenamento juridico, porgue hé& vicio de
inconstitucionalidade que compromete a sua eficéacia.

A eventual sangdo governamental poderd gerar grave
precedente na Administragdo Piblica, eis que, na hipdtese
de haver a edig@o desenfreada de medidas legislativas da
espécle, 1isso certamente provocard o desequilibrio das
finangas pGblicas, comprometendo a execucdio do plano de
governo.

A verificagdo da inconstitucionalidade ou da contrariedade
ao interesse plblico é fungdo que ndo estid sujeita ao
exclusivo critério discriciondrio ou ao juizo politico do
Governador do Estado, cabendo a este apenas a constatacdo
fatica de que alguma disposigdo legal ndo: estid em
conformidade com os preceitos constitucionais ou sdo
considerados contriarios ao interesse piblico.

Isto porque, ainda gue se justifique a necessidade de
edigdo de lei, n8o cabe & autoridade que possui poder de
veto a formulagdo de um julzo eminentemente discricionirio
quanto a sua conveniéncia, eis que deve prevalecer o
principio da supremacia das normas constitucionais sobre
as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao
Governador do Estado faz com gque seja especialmente
necessario o seu regular exercicio de pleno controle da
constitucionalidade das leis, a fim de, como lembra
Kelsen, evitar "atentado & fronteira politicamente tdo
importante entre a esfera do governo e a esfera do
parlamento".

Com efeito, a verificagdo da constitucionalidade das leis
€ procedimento de observincia obrigatéria, que ndo se
submete a discrigdo ou ao juizo politico do Governador do
Estado, cabendo a este um juizo de ponderacdo de valores
apenas na verificag¢do do interesse pGblico.
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A vista da incompatibilidade das normas da proposicido
parlamentar frente ao texto constitucional, em especial o
art. 2°, da CF - art. 32, da CE, o art. 61, § 1°, inc. II,
alinea "e", da CF - art. 50, 8 2°, incisoc VI, da CE, e o
art. 167, inc. I, da CF - art. 123, inc. I, da CE,
recomendamos a aposigdo de wveto total ao Autdgrafo do
Projeto de Lei n°® 241/2010, nos termos do art. 54, § 1°,
da Constituigao Estadual.

Estas sic a consideragdes de ordem juridica gque submetemos
a deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Floriandépolis, 04 de janeiro de 2011. FURIA G

SILVIO VARELA JUNIOR
Procurador Administrativo
(agginado)

PROCESSO: PGE 109/2011 (EPGE 109118)

ORIGEM: Secretaria de Estado de Coordenacdo e Articulacdo
ASSUNTC:Autdgrafo aprovado pela Assembléia Legiglativa.
Projeto de iniciativa parlamentar. Estadualizagdo de
rodovia municipal. Vicio de inconstitucionalidade sob o
ponto de vista formal. Recomendagdoc de veto.

Senhor Procurador-Geral do Estado

De acordo com o parecer do Procurador Administrativo
Silvio Varela Junior as fls. 28 a 32.

A vossa consideracio.
Floriandépolis, 11 de janeiro de 2011.

IVAN S. THIAGO DE CARVALHO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
(assinado)

PGE N° 109/2011

Assunto: Autdégrafo aprovado pela Assembléia Legislativa.
Projeto de iniciativa parlamentar. Estadualizacdo de
rodovia municipal. Vicic de inconstitucionalidade sob o
ponto de vista formal. Recomendagdo de veto.

Origem: Secretaria de Estado da Coordenagdo e Articulacdo

Pagina 6 de 8
Ay. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro, CEP 88015100, Floriandpolis/SC, fone.: (48) 32165500



i

7o G &
PE { e _:’)3/

‘fhmgg’*;f_ \ __
ESTADO DE SANTA CATARINA E %H S:"ﬂj \§Q§%W9
% PROCURADORIA GERAL DO ESTADO . 2

CONSULTORIA JURIDICA i

DESPACHO

01. Acclho o Parecer n° 029/11, de fls. 28/32, da lavra do
Procurador Administrativo Silvio Varela Junior,
referendado pelo Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
Ivan S. Thiago de Carvalho as fls. 33.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Coordenacgdo e
Articulagdo. Apbg, arquive-se.

Florianépeolis, 11 de janeiro de 2011.
NELSON ANTONIO SERPA

Procurador-Geral do Estado
(assinado)

No mesmo sentide os Pareceres PGE n.°® 27/2011, 26/2011,

25/2011. Por estar de acgrd@‘cog/d 08 pareceres citados, submeto

o presente a con51dei§§ao Superidr.
% Y/ /

DUARDO ANATEﬁ,BRANDEBURGO

3 Pf curadoy” do Esﬁgao
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Processo n°® : SCC 4984/2013

Origem : Secretaria de Estado da Casa Civil
Interessado : Governador do Estado
Ementa : Autdgrafo de Projeto de Lei n® 177/2012. Dispde

sobre a estadualizacdo da rodovia municipal gque
liga os Municipios de Ipumirim e Xavantina e
adota outras providéncias. Inconstitucionalida-

de. Recomendacdo de veto.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com a manifestacdo do Procurador de
Estado Eduardo Zanatta Brandeburgo de fls. 33 a 39.

A vossa consideracio.

Florlanopolls, 06, de setembro de 2013.

\m“ |

i

\

?reno Weissheimer

rocurador —Chefe da Consultoria Juridica

J
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SCC 4984/2013

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 177/2012. Dispde sobre a
estadualizacdo da rodovia municipal que liga os Municipios de

Tpumirim e Xavantina e adota outras providéncias.

Inconstitucionalidade. Recomendacdo de veto.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 2[]()/13 (fls. 33/39), da lavra do

Procurador do Estado Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo,

referendado a fl. 40 pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-

Chefe da Consultoria Juridica.

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Floriandépolis, 09 de setembro de 2013.

JOAO DOS P TINS NETO
Procﬁiad do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 177/2012

Veto totalmente por S
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Dispbe sobre a estadualizagdo da rodovia municipal que liga os
Municipios de Ipumirim e Xavantina e adota outras
providéncias. SRS

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, R
DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo do Estado autorizado a estadualizar a
estrada que liga os Municipios de Ipumirim e Xavantina.

Art. 2° A estrada de que trata o art. 1° desta Lei tera a extensao
de 30 km (trinta quildmetros).

Art. 3° Fica, ainda, autorizado o Governo do Estado a realizar
todas as obras necessarias para a sua restauragéo, pavimentagdo e concluséo.

Art. 4° A estrada de que trata o art. 1° desta Lei terda a
classificagdo de “Rodovia SC”.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de stia publicacdo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis) 27 de agosto

de 2013.

epufadc JOARES PONTICELLI
Presidente

Deput
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Deputado Kennedy
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