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No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicio do Estado, comunico a Vossas Exceléncias que decidi vetar
parcialmente, por ser inconstitucional, o autégrafo do Projeto de Lei n°® 344/201 2, que
“Institui a Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista”.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos: :

Arts. 5% ¢ 6° |
! 't

"Art. 5° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera
impedida de participar de planos privados de assisténcia a salde em razdo de sua
condigado de pessoa com deficiéncia: conforme dispbe o art. 14 da Lei federal n° 9.656,
de 3 de junho de 1998, '

Art. 8° Fica assegurado horario especial de trabalho ao
servidor efetivo que for pai, mae, tutor, curador ou responsavel pela pessoa com
transtorno do espectro autista, sem prejuizo de sua remuneracao, respeitado o limite de
20 (vinte) horas semanais, na férma do disposto nos arts. 1° e 5° da Lei n° 6.634, de 30
de setembro de 1985.”

Razdes do veto

“Os artigos 5° e 6°, do Autégrafo do Projeto de Lei n° 344/2012,
que ‘Institui a Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista’, qualificam-se como formalmente inconstitucionais, posto inconciliaveis, o
artigo 5° com o artigo 22, inciso | e Vil da Constituicdo Federal (competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre direito civil e seguros — ADI n° 1646) e o artigo 6°, com o artigo
61, § 1° I, ‘c’, da Constituicido Federal e 50, § 2°, 1V, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (disciplina matéria relativa a regime juridico de servidores publicos a revelia da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo). Recomendacdo de veto aos artigos 5° e 6°, do
Autégrafo do Projeto de Lei n° 344/12, posto inconstitucionais.”

Essas, senhores Deputados, sdo0 as razdes que me levaram a
vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a
elevada apreciagéo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 21 de junho 2013

1°..Secretério !

msvp_PL_344_12_PGE
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PROCESSON° SCC  2Q54/2043

Assunto: Analise de autdgrafo.

EMENTA: Autégrafo de. origem parlamentar que
“Institui a Politica Estadual de Protecao dos Direitos

da Pessoa com Transtorn;'o do Espectro Autista.

:I

Senhor Subprocurador-Geral do Contencioso:

Através do Oficio n°® 2255/ 13/SCC-DIAL-GEMAT, o
Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Casa Civil, encaminha copia de
Projeto de Lei aprovado pela augusta Assembléia Legislativa, para que esta Casa “
examine e apresente parecer a respeito da matéria, (...) para que o senhor
Governador possa tomar as providéncias cabiveis e inerentes ao processo

legislativo, cumprindo com exatidao os prazos constitucionais.”

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar aprovado pela
Assembléia Legislativa e remetido a esta Casa para andlise e parecer, limita-se,
fundamentalmente, a reproduzir a Lei Federal n° 12.764.de 27 de dezembro de
2012 (doc.01), a qual “Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da

Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”.

~
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Examinando-se a referida Lei :Federal, constata-se que na
quase totalidade de seus dispositivos cuidou ela de matéria referente a salde,
educagdo, protegido da infancia, da juventude e dos portadores de deficiéncia,
matérias sobre a quais compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente (artigo 24, incisos IX, XiI, XVl e XV §§ 1° e 2° CF), cabendo a
Uni&o dispor sobre normas gerais e aos Estados e Distrito Federal, sobre as norma

especificas, conforme ensinam, dentre, outros:

GILMAR MENDES:

“A: Constituicdo Federal prevé, além de competéncias
privativas, um condominio legislativo, de que resultarao as’
normas grais a serem editadas pela Unido e normas
especificas a serem editadas pelos Estados-membros. O
Art. 24, da Lei Maior, enumera as matérias submetidas a
essa competéncia concorrente, incluindo uma boa
variedade de matérias, como o direito tributario e
financeiro, previdenciario e urbanistico, conservacdo da
natureza e protegdo do meio ambiente, educagao, protegao
e integracdo social da pessoa portadora de deficiéncia,
protecao a infancia e a juventude, do patriménio historico,
artistico, turistico e paisagistico, assisténcia juridica,
defensoria plblica, etc.

A divisdo de tarefas esta contemplada nos paragrafos do
art. 24, de onde se extrais que cabe 3 Unidao, EDITAR
NORMAS GERAIS- i. é, normas nio exaustivas, leis-
guadros, principios amplos, que tracam um plano, sem
descer a pormenores.

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer,
com relagdo as normas gerais, COMPETENCIA
SUPLEMENTAR ( art. 24, § 2°), o que significa preencher
claros, suprir lacunas. Nio ha falar em preenchimento de
lacunas, quando o que os Estados ou o Distrito Federal
fazem é transgredir lei federal ja existente. Na falta
completa da lei com normas gerais, o Estado pode legislar
amplamente, suprindo a inexisténcia de lei federal.”(Curso
de Direito Constitucional, Saraiva, ed. 2007, p.774/775).

S
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“Os §§ 1° a 4° trazem a disciplina normativa de correlacéo
entre normas gerais e suplementares, pelos quais se vé
que a Unido produz normas gerais sobre a matéria
arrolada no art. 24, enquanto aos Estados e Distrito
Federal compete suplementar, no ambito do interesse
estadual, aquelas normas. Tem sido uma questio
tormentosa definir o que s3ao “normas gerais”, para
circunscrever devidamente o campo de atuagdo da Unizo.
Diremos que “normas gerais”, sdo normas de leis,
ordinérias ou complementares, produzidas pelo legislador
R federal nas hipoteses previstas da Constituicio, que
estabelecem principios e diretrizes da agio legislativa da
Unido, dos Estados, do Distrito. Federal e dos Municipios.
Porregra, elas nio regulam dirétamente situacdes faticas,
porgue se limitam a definir uma normatividade genérica a
ser obedecida pela legislacdo especifica federal, estadual
e municipal: direito sobre diréito, normas que tracam
diretrizes, balizas, quadros. a atua ao legislativa daquelas
unidades da Federacio. “Suplementares” s3o as normas
estaduais ou do Distrito Federal que, no dmbito de suas
respectivas competéncias, suplementam com pormenores
concretos as normas gerais (8§ 1° e 2°).
(Comentario Contextual a Constituicdo. 4 edicio,
Malheiros, 2007, p. 280)

JOSE AFONSO DA SILVA:

@

LUIZ ROBERTO BARROSO:

“Calha oportuno reavivar, igualmente, a licdo de Raul
Machado Horta, para quem a lei de normas gerais deve ser
uma lei quadro, uma moldura legislativa. Sd0 normas nio
exaustivas, incompletas, de modo a nio esgotar na
competéncia da Unido a matéria da legislagdo concorrente.
Diogo Figueiredo Moreira Neto, em valioso ensaio sobre as
normas gerais, fez o levantamento e tabulagao dos autores
mais representativos que escreveram sobre o tema.
Identificou, dessa forma, algumas caracteristicas comuns
das normas gerais, como mais freqlientemente citadas.
Por tal sistematizagdo sdo normas aquelas gerais que:

//7/

-
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A. estabelecem principios, diretrizes, linhas mestras
(Pontes de Miranda, Alcino Pinto Falcdo, José Afonso da
Silva, Claudio Pacheco); '

B. ndo podem entrar em pormenores ou detalhes nem,
muito menos, esgotar o assunto legislado (Pontes de
Miranda, Alcino Pinto Falcdo, José Afonso da Silva,
Claudio Pacheco);

C. devem referir-se a questées fundamentais (Pontes de
Miranda e Adilson Dallari); S

D. ndo sdo normas de aplicacio direta (Burdeau, Claudio
Pacheco, Geraldo Ataliba). ;

(Temas de Direito Constitucional. Renovar, 2001, p.
186/197). :

Também o Ministro CARLOS AYRES BRITTO, preocupou-se

£ a i S . ; . . s %
com a materia e, em primoroso estudo dedicado ao perfil constitucional da licitagao,

cuidou de apresentar diversas manifestagbes doutrinarias acerca do tema, conforme

segue:

“3.1 A convergéncia doutrinal também opera ao nivel da
prépria indicagdo do contelido dessa tipologia de normas
gerais. CARLOS MARIO VELLOSO, notavel doublé de
jurista e magistrado, proclama que elas tém “o sentido de
diretriz, de principio geral” (ADIN de n. 927-RS). LUCIA
VALLE FIGUEIREDO - também um belo exemplar de quem
faz, com o mesmo brilho, teoria juridica e sentenca judicial
- sintetiza que estamos diante de regras que “estabelecem
diretrizes sobre o cumprimento dos  principios
constitucionais expressos e implicitos, sem se imiscuirem
no ambito de competéncias especificas dos outros entes
federativos” (Curso de Direito Administrativo, 22 edicdo,
Malheiros, 1995, p. 307).

A sua vez, CELSO ANTONIO DE BANDEIRA DE MELLO
averba que todas elas veiculam “preceitos que
estabelecem os principios, os fundamentos, as diretrizes,
os critérios basicos, conformadores das leis que
necessariamente terdo de sucedé-las para complementar a
regéncia da matéria. Isto é: daquel outras que produzirdo a
ulterior disciplina especifica e suficiente, ou seja,
indispensavel para regular o assunto que foi objeto de
normas apenas gerais” (Ob. cit, p. 269). E o mesmo
entendimento de DIOGO FIGUEIREDO MOREIRA NETO,
para’ quem as normas gerais “sdo declargégeﬁ/--f
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principiolégicas que cabe & Unido editar, no uso de sua
competéncia concorrente limitada, restrita ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos
assuntos, que deverdo ser respeitados pelos Estados-
membros na feitura de suas respectivas legislagdes,
através de normas especificas e particularizantes que as
detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta e
imediatamente, a relagdes e situagdes concretas a que se
destinam,A em seus respectivos ambitos politicos”
(COMPETENCIA CONCORRENTE LIMITADA — PROBLEMA
DA CONCEITUAGAO AS NORMAS GERAIS, RIL, 100-27).
Enfim, ALICE GONZALEZ BORGES, em sua admiravel
monografia NORMAS GERAIS. DE LICITAGOES E
. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (Editora Revista dos
Tribunais, 1991, pp. 45/46), avanga o conceito de que “Sio
normas gerais aquelas que possam tornar factivel e
pacifica a integral realizagdo dos; principios que emanam
ou decorrem da Constituicéo. :
“Sao normas gerais diretrizes para legislar, comandos
dirigidos para o legislador local,.para que este as tenha
como orientagdo, no exercicio de sua competéncia
inafastavel. Normas que detalham, minudenciem, todos os
aspectos de uma questio, nada deixando a imaginagdo do
legislador local para que crie direito, atendendo as suas
peculiaridades, as exigéncias diversificadas pelos
multiplos interesses publicos a atender, no uso da sua
competéncia constitucional, seguramente ndo sio normas
gerais”.
3.2 Como visto, o que efetivamente unifica todas estas
qualificadissimas proposigdes é o substantivo “diretrizes”,
empregado enquanto inafastavel roteiro para o exercicio
da agdo legislativa futura dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Tudo no pressuposto de que as normas
gerais ndo & dado exaurir a prescritibilidade das relagoes
de cunho licitatério, sendo-lhes interditado enveredar pelo
campo da minudéncia regulatéria; este, sim, o campo a ser
lavrado pela legislagéo especifica, em seqiiéncia aquela
produgdo normativo-geral. :
(O Perfil Constitucional da Licitagdo. ZNT Editora, 1997,
p.18-20)

'

E, por ocasido de julgamento de pedido liminar formulado nos
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Ainda e na mesmall
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“Senhora Presidente, guando a Constituicdo
expressamente reserva certas matérias para conformacgio
legislativa federal, ou seja, inclui certas matérias na
competéncia legislativa da Unido e diz que sobre essas
matérias o que compete 3 Unido é tio somente editar
normas gerais, ja esta afirmando, logicamente que esse
tipo de matéria se predispde para um legislacio especifica.
Porque, se somente compete a4 Unido editar normas gerais
sobre o tema, a Constituicio esta dizendo que as normas
especificas serdo editadas pelos Estados-membros e
Distrito Federal, ja que a competéncia legislativa dos
Municipios tem outro regime juridico.

Sempre tendo a situar, no campo das normas gerais,
aquele tipo de comando passivel de uma aplicacao
federativa uniforme, algo que, no plano I6gico mais
evidente, é de se aplicar sobranceiramente a todos os
Estados da federagio e ao Distrito'Federal (-..).

inha, o'STF:

LEI DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Uniio, que define as normas
gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam as
especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto
estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constitui¢io da Republica, ou
seja, para legislar sobre educacio.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicio da Repiblica enfatiza a
competéncia privativa do legislador nacional para definir as
diretrizes e bases da educaciio nacional, deixando as
singularidades no 4mbito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal.

3. Agiio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 3.669.Decisdo uninime — Tribunal Pleno. DJ29.06.2007).
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DO PARANA 9.346/1990. MATRICULA
ESCOLAR ANTECIPADA. ART. 24, IX E PARAGRAFO 2° DA

CONSTITUICAO FEDERAL.. COMPETENCTIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE EDUCA(;%//
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A lei paranaense 9.346/1990, que faculta a matricula escolar
antecipada de criangas que venham a completar seis anos de idade
até o final do ano letivo de matricula, desde que preenchidos
determinados requisitos, cuida de situagfio excepcional em relacfo
20 que era estabelecido na lei federal sobre o tema a época de sua
edicdo (lei 5.692/1971 revogada pela lei 9.394/1996, esta alterada
pela lei 11.274/2006). _
Atuag¢io do Estado do Parand no exercicio da competéncia
concorrente para legislar sobre educaciio. Acdio direta julgada
improcedente.”. ( ADI 682. Decisio uninime -Tribunal Pleno. DJ
de 10.05.2007). '

Do exame da matéria, tanto pela doutrina como pelo STF, o

que resulta absolutamente evidenciado é que a Constituicdo da Republica, ao limitar

Rl . . it o i : & 4
- a competéncia legislativa da'Unido em certas matérias apenas a edigdo de normas

gerais, veda-lhe regulamentar ditas matérias por inteiro, em pormenores e detalhes,
ja que da Unigo a competéncia apenas para estabelecer principios fundamentais e
diretrizes, comandos gerais dirigidos ao legislador estadual ou distrital, sem

dispensar a necessaria atuagéo deste, o que, alids, é pressuposta.

Ou seja, em matéria de competéncia concorrente (art.24, da
CF), restou assegurada a Unido apenas a produgdo de normas gerais, entendidas
estas como as diretrizes a serem observadas por todos os entes federativos,
enquanto que aos Estados e Distrito Federal, foi reservada a competéncia para
editar as normas especfﬂcas, suplementando a legislagdo federal, com os
pormenores concretos e o0s meios e modos necessarios para se dar

consequéncia ao normatizado pelo legislador federal.

Embora, como ja afirmado, o Projeto em andlise tenha se
limitado, como regra, a reproduzir a Lei Federal que da matéria cuida, n&o é demais
destacar que, em alguns poucos momentos, suplementou a legislagdo federal.
Conforme se verifica, ao se comparar a redagdo do paragrafo tnico do artigo 3° da

Lei Federal e o paragrafo Unico de artigo 3° do projeto. Transcreve-se, os referidos

dispositivos: ‘ ‘ ﬁ’/
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LEI 12.764/12:

i g T o - Siikinpan U — S
Paragrafo tnico. Em casos de comprovada necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas
classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso
IV, do art. 2° terd direito a
especializado.”

Projeto de lei:

AT 3%t anensnenmemsrasa e P A 2wy ;

Paragrafo winico. O estudante com transtorno do espectro
autista, com sintomatologia exacerbada, incluido nas
classes: comuns do ensino regular tera direito a um
segundo professor de turma.” :

!

Assim, enquanto norma geral, garante ao estudante, na
hipdtese de comprovada necessidade, acompanhamento éspecializado, a norma
local, determina, que o atendimento especializado, no caso de estudante incluindo
em classe de ensino regular, com transtorno do espectro autista e sintomatologia

exacerbada, também dar-se-a através de um segundo professor.

Ou seja, a norma local, apenas complementa a norma geral
federal, desenvolvendo, sem contrariar, a diretriz por ela estabelecida, ja que se
limita a determinar, na hipotese que indica (estudante com sintomatologia
exacerbada), a forma como o direito ao acompanhamento especializado sera

materializado, ou seja, através de um segundo professor.

Neste contexto e especificamente em relagdo ao dispositivo
antes analisado, néo se vislumbra, qualquer maltrato & Constituigdo Federal,
valendo destacar, que o préprio Poder Judiciario, independente de lei espécifica
prevendo um éegundo professor para atender estudante portador de deficiéncia
(surdo/mudo), tem garantido este direito, com fundamento na Constituigdo Federal e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, conforme se retira, dentre outras, da

seguinte deciséo:
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“ CONSTITUCIONAL - AGAO CIVIL PUBLICA - DIREITO AO
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO -
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
AFASTADAS.

"O ministério publico tem legitimidade ativa para ajuizar acao -
civil pablica com o precipuo fim de resguardar o direito a
educagéo, ainda que a uma ou mais pessoas identificadas,
porque um pleito dessa importancia tem inegavel reflexo
social e se sobrepbe as questées meramente processuais.
"A impossibilidade juridica da pretensdo é analisada sob o
prisma da ndo-vedagio legal para aquilo que se postula em
juizo e, uma vez que existe disposi¢do expressa nesse
sentido (art. 208 da crfb), ndo ha que ‘se cogitar escapar ao
estado a! prestagdo de um atendimento especializado dessa
ordem. : :
"AGAO ‘CIVIL PUBLICA - CRIANCA PORTADORA DE
DEFICIENCIA AUDITIVA - CONTRATACAO DE PROFESSOR
DA LIBRAS - DEVER CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO AO
ENTE DE DIREITO PUBLICO.
"Negar o acesso a efetiva educacgdo a quem dela necessite
sob o argumento de nio constituir direito publico subjetivo é
autorizar que se pense que o estado de santa catarina
defende - como que imbuido numa idéia aceita a sorte que
tens, uma espécie de darwinismo as avessas - que uma
crianga com deficiéncia auditiva e sem recursos deve se
conformar por ter alcangado a plenitude de seu
desenvolvimento mental no instante em que teve deferida sua
matricula. Mais: pouco importaria se o ensino fosse efetivo;
basta freqlientar as aulas." (Ap. Civ. n. 2005.000172-2).” ( Ap.
Civ. n® 2005.000171-5. Decisdo unanime da Terceira Camara
de Direito Pablico. J. em 13/03/2007).

+

Anote-se ainda que, a referida Lei Federal, também dispds
sobre planos privados de assisténcia a saude (art.5°), tendo o Projeto em
apreciagao reproduzido o dispositivo adotado pelo legislador federal, o que se deu,

nos seguintes termos:

“Art. 5° A pessoa com transtorno do espectro autista nao
sera impedida de participar de planos privados de
assisténcia a saGde em razio de sua condigdo de pessoa
com deficiéncia, conforme dispée o art. 14 da Lei n° 9.656,

de 3 de junho de 1998.” : 747
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Ocorre que da Unido a compeféncia para legislar,
privativamente, sobre direitos e obrigagbes referentes a servicos de assisténcia
meédico-hospitalar, posto que o artigo 22, inicisos | e VI, reservou privativamente ao
referido ente federado, tal competéncia, conforme, j& decidido pelo STF, em

Acérdao, ementado nos seguintes termos:

EMENTA: Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
estadual que regula obrigagdes relativas a servicos de
assisténcia médico-hospitalar regidos por contratos de
natureza privada, universalizando a cobertura de doencas
(Lei no 11.446/1997, do Estado de Pernambuco). 3. Vicio
formal. 4: Competéncia privativa da: Unizo para legislar
sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros
(CF, art. 22, | e VII). 5. Precedente: ‘ADI no 1.595-MC/SP,
Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002, Pleno, maioria.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 1.646. DJ 07.12.2006).

Assim sendo, o artigo 5°, do Projeto, qualifica—se

inconstitucional, posto em antagonismo com o art. 22,inc. 1 e VIl, da CF.

Por derradeiro, o artigo 6°, do Projeto, assegura ao servidor
efetivo, responsavel pela pessoa com transtorno do espectro autista, redugéo da
jornada de trabalho, ou seja dispSe sobre regime juridico de servidor publico,
matéria esta que somente pode ser disciplinada pelo Poder legislativo, mediante
projeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, posto assim determinar o art. 61,
§ 1°, 11, ’¢’, da CF.

Nesta linha, impende inicialmente lembrar gue segundo
pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal (JSTF-Lex 179/28; JSTF-Lex
175/104; RTJ 150/482; JSTF, Lex 174/7-53), as normas relativas ao processo
legislativo, por decorrentes do proprio principio da independéncia e harmonia dos

Poderes, sdo de obrigatéria observancia pelos Estados (arts. 2° e 25 da CF)%,/
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processo legislativo,

Impende também destacar que dentre as regras atinentes ao

[1gg 1}

encontra-se aquela veiculada na alinea “c”,

---------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

G serwdores publicos da Unido e Territério, seu REGIME |
JURIDICO, provimento de cargos estabilidade e
aposentadoria;" : !

:t :
N . " . {
Este preceptivo constitucional reserva! de forma clara e

incontroversa, ao Chefe do Poder Executivo, competéncia exclusiva para iniciar o
processo de elaboracdo de Ieis‘que disponham sobre o REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS, regime este conceituado pelo Eminente Ministro José

Celso de Melio Filho,

nos seguintes termos:

"E o conjunto de regras que disciplinam os diversos
aspectos das relacdes, estatutarias, mantidas pelo Estado
com os seus agentes. A expressao regime juridico dos
servidores piblicos, que é ampla, abrange todas as normas
relativas: a) as formas de provimento: b) as formas de
nomeacao; c) a realizagdo do concurso; d) a posse; e) ao
exercicio, inclusive hipétese de afastamento, de dispensa de
ponto e de contagem de tempo de servigo; f) as hipoteses de
vacancia; g) a promogéo e respectivos critérios, bem como
avaliagdo do mérito e classificagdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); h) aos direitos e as vantagens de
ordem pecunidria; i) as reposigbes salariais e de
vencimentos; j) ao hordrio de trabalho e ponto, inclusive -
regimes especiais_de trabalho: k) aos adicionais por tempo
de servico, gratificagdes, diarias, ajudas de custo e
acumulagbes remuneradas; 1) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadorias, m) aos deveres
e proibicées; n) as penalidades e sua aplicacao; o) ao
processo administrativo.” (Constituicdo Federal Anotado,
SARAIVA, 1984, p.167 também ADIn n° 766-1, JSTF, Lex,

190/40). —
- )
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Neste contexto, facil concluir que toda a‘norma disciplinadora
das relagbes entre o Estado e seus servidores, é norma que dispde sobre regime
juridico de servidores publicos e, em decorréncia, somente poderia'validamente
existir, se resultante de processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder Executivo,

posto assim determinar a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, 11 ")

No caso o artlgo 6° do prOJeto em exame cuida de matena =

jornada especial de trabalho.

Ora, determ:nando a CF, que as leis que disponham sob e '
regime juridico dos servidores publlcos condicionam-se 3 iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, evidencia-se que tendo o art. 6°, do Projeto em analise,
originando-se da iniciativa parlamentar, conforme consta do Oficio que inaugura o
presente processo, qualifica-se ele como incontroversamente inconstitucional, posto
que em antagonismo com o artigo 61, § 1°, I, ‘¢’ da Carta da Republica, conforme

alias tem reiteradamente decidido o STF, sendo veja-se:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI N° 11.619, DE 05 DE DEZEMBRO DE
2000, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. REDUGAO DA
JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO ESTADUAL. ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 61, §
1°% 1, C, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. Plausibilidade da
alegacdo de ofensa ao dispositivo constitucional em
referéncia, corolario do principio da separagdo dos poderes,
de observancia imperiosa pelos Estados, conforme
entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal. Medida
cautelar deferida para suspensdo proviséria da eficacia do
diploma sob enfoque.” ( ADI 2400 MC/SC. Decisdo unanime
do STF - Tribunal Pleno. DJ 29.04.2001.).

“1. Funcionalismo. Licenga especial e direito a creche.
Inconstitucionalidade dos itens XVIIl e XXI do art. 34 da
Constituicdo do Parana, por tratarem de matéria sujeita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (...)” ( ADIn

175/2-Pr. JSTF-Lex 181/5).
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E do voto proferido pelo Ministro Octavio Gallotti (rerlator),
retira-se: '

“O contetido dos incisos XVIII (licenca especial) e XXI
(direito a creche), do art. 34, impugnado, incide naquilo que
normalmente se insere na iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, segundo o art. 61, § 1°, II, letras a e c, da
Constituicio  Federal: SAQ DISPOSICOES SOBRE
SERVIDORES PUBLICOS E SEUS REGIME JURIDICO
COM ACRESCIMO AINDA _QUE INDIRETO, DE .
REMUNERACAO E EFETIVO AUMENTO DA DESPES A foo¥
PUBLICA.” - (JSTF-Lex 181/17). '

)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
- Ja se firmou nesta Corte o entendimento de'que, no tocante
a leis que digam respeito a regime juridico de servidor
publlco, seu projeto ¢ de iniciativa exclusiva do Governador
do Estado-meinbro, aplicando-se-Ihe, portanto, a norma que
se encontra no artigo 61, II, ¢, da Constitui¢ciio Federal.

- No caso, como salientado na inicial, o projeto que deu
margem a Lei objeto desta acio direta de
inconstitucionalidade foi de iniciativa parlamentar, razio
por que incorre ela em inconstitucionalidade formal.

Acdo julgada procedente, para declarar  a
inconstitucionalidade da Lei n° 9.844, de 24 de mar¢o de
1.993, do Estado do RS.” ( JSTF-Lex 217/22).

O

E do Voto proferido pelo Ministro Moreira Alves (relator), retira-se:

“l. Ja se firmou nesta Corte o entendimento de que, no tocante
a leis que digam respeito a regime juridico de servidor piblico,
seu projeto ¢ de iniciativa exclusiva do Governador do Estado-
membro, aplicando-se-lhe, portanto, a norma que se encontra
no artigo 61, I, ¢, da Constituicio Federal.

Ora, como salientei no voto que proferi para deferir a liminar
requerida, ‘embora a lei objeto desta acdo tenha excluido o
pagamento dos vencimentos e saldrios dos dias néo trabalhados
em virtude do movimento reivindicatério da categoria que foi
abrangido pelo periodo de 8 de marco de 1991 a 20 de maio de
1991, € certo que a admissio do exercicio ficto para todos os
efeitos legais, exceto para o pagamento dos vencimentos ou

—=7
Z
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saldrios a ele velativo, diz respeito a iniciativa excluszva do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, II, ¢, da Constituicio Fedeml) y

No caso, como acentuado na lmclal 0 projeto que deu margem
a Lei objeto desta acfio direta de inconstitucionalidade foi de
iniciativa parlamentar, razio por que incorre ela em 7 A 5
inconstitucionalidade formal.” (JSTF—Lex 217/30 - ADIn 864-F3"

RS). g

Neste contexto, inegavel € que o legislador catarinense
usurpou a competéncia reservada pnvatlvamente pela Carta da Republlca ao Chefe
do Poder Executivo, para iniciar processo legislativo referente a leis que disponham
sobre o regime juridico dos serwdores publicos, cabendo; em decorréncia,
recomendar o veto ao artigo 6° dq projeto, o qual, conforme delmonstrado néo se
concilia com o artigo 61, § 1°, II, “c”, da Carta da Republica e com o artlgo 50, § 2
IV, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina.

Assim, conforme demonstrado, conclui-se pela
inconstitucionalidade formal do:

a. do art. 5° do Projeto, o qual ao dispor sobre matéria ( direito
civil e seguroS), cuja disciplina legislativa foi reservada privativamente a Unido, nao

se conforma com o disposto pelo artigo 22, incisos | e VIl da Constituicdo Federal;

b. do art. 6° do Projeto, o qual a disciplinar matéria relativa ao
regime juridico dos servidores publicos, independente da existéncia de projeto de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se conforma com o artigo 61, §1°,1l,

'¢’, da Constituicéo Federal e 50, §2° IV. Da Constituigdo do Estado de Santa

Catarina.
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Neste contexto, resta recomendar, com fundamento no artigo

54, §1°, da Constituicdo Estadual, o veto aos artigos 5° e 6°, do Projeto de Lei, antes

- identificado.
Este o parecer que submeto a elevada consideragéo de Vossa
Exceléncia.
Floriandpolis, 13 de junho de 2013.
1
-Osmar
Procurador dg Estado
O
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EXTRATO DO PARECER:

Os artigos 5° e 6°, do Autografo do Projeto 'de Lei n® 344/2012, que. “‘Institui a
Politica Estadual de Proteg&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista”, qualificam-se como formalmente inconstitucionais, posto inconciliaveis, o
artigo 5°, com o artigo 22, inciso | e VIl da Constituicdo Federal (competéncia
privativa da Unigo para legislar sobre direit.o civil e seguros — ADI n° 1646) e o artigo
6°, com o com o artigo 61, § 1°, Il, ‘c’, da Constituicdo Federal e 50, § 29 IV. da
Constituicdo do estado de Santa Catarma ( d[smplma materia relatlva a regime
juridico de servidores publicos a revelia da iniciativa do Chefe do Poder Executivo).
Recomendacdo de veto aos arttgoé 5° e 6° do Autografo do Frojeto de Lei ne

344/12, posto inconstitucionais.

==
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! Casa Civil :
Subchefia para Assuntos Juridf

Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o

§ 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecugao. ; '

§ 1° Para os efeitos desta Lei, & considerada pessoa com transtorno do espectro autista aquela
portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos | ou Il; ;

| - deficiéncia persistente e clinicamente Significativa da comunicagdo e da interacdo sociais,
manifestada por deficiéncia marcada de comunicag&o verbal e ndo verbal usada para interagdo social:

auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

Il - padrées restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrées de comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista & considerada pessoa com deficiéncia, para todos
os efeitos legais.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista:

| - a intersetorialidade no desenvolvimento das acgdes e das politicas e no atendimento & pessoa com
transtorno do espectro autista:

C\_ II' - a participag8o da comunidade na formulagéo de politicas publicas voltadas para as pessoas com
; transtorno do espectro autista e o controle social da sua implantag&o, acompanhamento e avaliacéo;

lll - a atengéo integral as necessidades de satde da pessoa com ftranstorno do espectro autista,
objetivando o diagndstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes:

IV - (VETADO);

V - 0 estimulo & insergéo da pessoa com transtorno do espectro autista no mercado de trabaiho,

observadas as peculiaridades da deficiéncia e as disposigdes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente); :

VI - a responsabilidade do poder publico quanto & informagao publica relativa ao transtorno e suas
implicagdes;

VIl - o incentivo & formag&o e a capacitacéo de profissionais especializados no atendimento a pessoa
com transtorno do espectro autista, bem como a pais e responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para ‘estudos epidemiologicos tendentes a
dimensionar a magnitude e as caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista no Pals.

Paragrafo Gnico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este artigo, o poder publico podera
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firmar contrato de direito publico ou convénio com pessoas juridicas de direito privado.

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno (Iio espectro autista;

" i ’I £y - i
I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o
lazer; . .

Il - a protec&o contra qualquer forma de abuso e exploragao;

Il - 0 acesso a agbes e servicos de salde, com vistas a atengfo integral as suas necessidades de -
saude, incluindo: . g

% -0 E“

faifls. 20w\
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a) o diagnostico precoce, ainda que n&o definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educagéo e ao ensino profissionalizante;

b) & moradia, inclusive a residéncia protegida; W :f-
c) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e & assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista

inclulda nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, ter4 direito a acompanhante
especializado.

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo serd submetida a tratamento desumano ou
degradante, n&o sera privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discriminagdo por motivo da
deficiéncia. '

Paragrafo unico. Nos casos de necessidade de internac&o medica em unidades especializadas,
observar-se-a o que dispbe o art. 4° da Lein® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 5° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera impedida de participar de planos
privados de assisténcia & satide em raz&o de sua condicdo de pessoa com deficiéncia, conforme dispde o art.

14 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 682 (VETADO).

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno
do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte)
sal&rios-minimos. ' '

§ 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o contraditério e a
ampla defesa, havera a perda do cargo. :

§ 2° (VETADO).
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012; 191° da Ind'épendénc]a e 124° da Repubiica.

DILMA ROUSSEFF
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José Henrique Paim Fernandes
Miriam Belchior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.12.4012
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SCC 2951/2013

Assunto: Autdédgrafo do Projeto de Lei n. 344/2012. Institui a
Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista. Recomendac3o de veto aos artigos
5° e 6°.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil,

DESPACHO

01l. Acolho o Parecer n. 134/13 (fls. 34/49), da lavra do

Procurador do Estado Dr. Osmar José Nora.
02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Ciwvil.
03. Apds, arquive-se na COJUR-PGE.

Florianépolis, 14 de A de 2013.

EDERSON PIRES
Subprocurador-Geral do Contencioso
Art. 9, I, LC 317/05



Lei n°®

_16 036, de 21 de junho de 2013.

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
pl9’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 344/2012

Sancxono vetando contuc
@ 25 _an ». - .e_é’ pet Institui a Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista.

Flonané:o‘l_tsﬁ,%} D6/
//’rf? o - A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

Jodo

o Colombo
vemador do

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida no Estado de Santa Catarina a Politica
Estadual de Protec&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

§ 1° A pessoa com franstorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.
i
§ 2° Para os efeltos desta Lei, & considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela com sindrome clinica caracterizada da seguinte
forma:

| — deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicacédo e da interacdo social, manifestada por deficiéncia marcada de comunicacéo
verbal e nao verbal usada para interagdo social, auséncia de reciprocidade social,
faléncia em desenvolver e manter relacbes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento; ou

Il — padroes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns, excessiva aderéncia a
rotinas e padrdes de comportamento ritualizados e interesses restritos e fixos.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Estadual de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

| — a intersetorialidade no desenvolvimento das acbes e das
politicas e no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il - a participagéo da comunidade na formulacdo de politicas
publicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle social
da sua implantacéo, acompanhamento e avaliagéao;

Ill = a atencédo integral as necessidades de saude da pessoa
com transtorno do espectro autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento
multiprofissional e o0 acesso a medicamentos e nutrientes;

IV — a inclus@o dos estudantes com transtorno do espectro
autista nas classes comuns de ensino regular e a garantia de atendimento educacional
especializado gratuito;

PL 34412012 1 Coordenadoria de Expediente
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V — o estimulo g insergdo da pessoa com transtorno do™
espectro autista-no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da déficiéncia e
as disposicOes da Lei federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

V| — a responsabilidade do Estado quanto a informac&o publica
relativa ao transtorno e suas implicacoes;

VIl - o incentivo & formagéo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista, bem como
de pais e responsaveis;

VIII — o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para
estudos epidemiolégicos tendentes a dimensionar a magnitude e as caracteristicas do
problema relativo ao transtorno do espectro autista em Santa Catarina.

Paragrafo unico. Pgra cumprimento das diretrizes de que trata

este artigo, o Poder Publico podera firmar contrato de direito plblico ou convénio com
pessoas juridicas de direito privado.

Art. 3° Sao direitd;s da pessoa com transtorno do espectro
autista: ‘ T

| — a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a segurancga e o lazer;

Il - a proteg&o contra qualquer forma de abuso e exploragéo:

Il — o acesso a agbes e servicos de salide, com vistas a
atencao integral as suas necessidades de salde, incluindo:

a) o diagnostico precoce, ainda que néo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutrigdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos; e

e) informagbes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento; e
IV — o acesso:

a) a educagao e ao ensino profissionalizante;

b) @ moradia, inclusive a residéncia protegida;

c¢) ao mercado de trabalho; e

d) a previdéncia social e a assisténcia social.
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‘..,g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
S o DO ESTADQO DE SANTA CATARINA

Paragrafo unico. Q estudante com transtorno do espectrd
autista, com sintomatologia exacerbada, incluido nas classes comuns do ensiho regular,
tera direito a um segundo professor de turma. :

Art. 4° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera
submetida a tratamento desumano ou degradante, ndo sera privada de sua liberdade ou
do convivio familiar nem sofrera discriminacéo por motivo da deficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos casos de necessidade de internagio
medica em unidades especializadas, observar-se-a o que dispée o art. 4° da Lei federal
n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 5° A pessoa com transtorno do espectro autista ndo sera
impedida de participar de planos privados de assisténcia a salde em razdo de sua
condicdo de pessoa com deficiéncia, conforme dispde o art. 14 da Lei federal n® 9.6586,
de 3 de junho de 1998. ' :

Art. 6° Fica assegurado horério especial de trabalho ao servidor
efetivo que for pai, mée, tutor, curador ou responsével pela pessoa com transtorno do
espectro autista, sem prejuizo de sua remuneragéo, respeitado o limite de:20 (vinte)
horas semanais, na forma do disposto nos arts. 1° e 5° da Lei n°® 6.634,'de 30 de
setembro de 1985. } g

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que
recusar de maneira discriminatéria a matricula.de estudante com transtorno do espectro
autista, ficara sujeito as penalidades previstas na legislacéo vigente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data ¢é sua publicago.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florfanépolis, 4 |de junho

de 2013.

ARES PONTICELLI

Presidente

Deputado Jailson Lima

42 [ Secretario

32 Secretario
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