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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 12 do
art. 54 da Constituigiio do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 171/2012, que “Acrescenta item a Sec#o II -
Lista de Mercadorias de Consumo Popular, do Anexo Unico da Lei n® 10.297, de 1996, que
dispSe sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaggo -
ICMS e adota outras providéncias®, por ser inconstitucional e contrario ao interesse publico.

Ouvida, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo veto ao
Projeto de Lei, conforme a seguinte razio:

“Verificada a ilegalidade do § 12 e o caput do art. 14 da Lei
complementar federal n®. 101/2000, diante da evidente rentncia de receita em face da
alteracdo da aliquota. Ademais, ha afronta ao § 6% do art. 165 da CF/88 que exige que ‘o
projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia’”.

Ouvida, a Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se pelo veto ao
Projeto de Lei, conforme a seguinte razfio: =

“Néo obstante, em que pese a inclusio dos embutidos e carnes
temperadas de suinos na Segdo II (Lista de Consumo Popular), ela contraria- o interesse
publico, pois reduziria a aliquota do ICMS de 17 % para 12 % implicando em rentincia de
receita”,

Essas, senhores Deputados, sfo as razdes que me levaram a vetar o

projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos senhores Membros da
Assembleia Legislativa.

0 no BRredieniirianépolis,21 de janeiro de 2013
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adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

) Art. 12 A Secdo II — Lista de Produtos de Consumo Popular, do Anexo
Unico da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, fica acrescida do item 18, com a seguinte
redagéo:

“ANEXO UNICO

.........................................................................................................................

SECAO II
LISTA DE MERCADORIAS DE CONSUMO POPULAR

..........................................................................................................................

~ 18. Embutidos de origem suina (linguicinhas, morcela branca, tripa grosse
linguica tipo colonial), torresmo, queijo de porco, carnes temperadas e kit feijoada.” (NR)

Art. 22 A alteragfo prevista nesta Lei serd introduzida no RICMS/SC-01 por
meio de decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Deputado ‘ Deputado

Reno Caramori
ro = o] ro*
Secretério 29 Secretario

PL 171/2012 2012/Coordenadoria de Expediente
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

Of. GAB/PGE n. 026/13 Florianépolis, 10 de janeiro de 2013

Assunto: Oficio n. 1861/13/SCC-DIAL-GEMAT

Senhor Diretor,

Em atencdo ao documento em epigrafe, encaminhamos o
Parecer n. 004/2013 exarado pela Procuradoria Fiscal, com o

devido acolhimento.

Atenciosamente,

Ilustrissimo Senhor

LEANDRO ZANINI

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépelis/SC

Av. Osmar Cunha, 220 ~ Florianépolis — SC — CEP 88015-100 — www. pge.se.gov.br
Fone: (048) 3216-5500 — Fax: (048) 3216-5558.



Informacio PROFIS/PGEn°® PAR 0004/13

SCC 46/2013

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

Assunto: Andlise do autégrato do projeto de lei n. 171/2012

Senhor Doutor Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal,

O titular da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa
Civil, através do Oficio 1861/13/SCC/DIAL-GEMAT submete a esta Casa o autdgrafo
do projeto de lei n. 171/2012 que ‘Acrescenta item & Sec¢do Il - Lista de Mercadorias de
Consumo Popular, do Anexo Unico da Lei n° | 0.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operacées Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagies de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e
adota outras providéncias’, acostando copia da tramitagfo do projeto de lei.

E o relatorio.

A proposta acresce o item 18 ao Anexo Unico, na Se¢do II - Lista de
Mercadorias de Consumo Popular (cesta bisica), com a seguinte redagfo: ‘18 Embutidos
de origem suina (Linguicinhas, Morcela Branca, Tripa Grossa e Linguica Tipo
Colonial), Torresmo, Queijo de Porco, Carnes T. emperadas e Kit Feijjoada.”’. Ou seja,
a proposta promove a reducdo da aliquota para 12%, por forca da alinea *d’ do inciso [II
do art. 19 da Lei estadual n. 10297/96.

~ Néo se olvida que o Convénio ICMS 128/94 ‘Dispde sobre tratamento tributdrio
para as operagdes com as mercadorias que compdem a cesta bdsica’,

' Entretanto, a proposta peca por contrariar o § 1° e o capur do art. 14 da Lei
complementar federal n. 101/2000, diante da evidente remincia de receita em face da
alteragdo de aliquota. Ademais, ha afronfa ao § 6° do art. 165 da CF/88 que exige que
“o projeto de lei or¢amentdria serd aco panhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrdnte de iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios
¢ beneficios de natureza financeira, triputdyia e crediticia® i nose.

Isto posto, diante da ilegalr
inconstitucionalidade (§ 6 do art. 165 da
de lei n. 171/2012, fato que pode mer

Florianépolis, em 08 dejané%i

(in DOE/SC n ® 14.725, de 08.07.1993)
(OAB/SC 5.139)

- De Luca 1
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Ref: Oficio n°® 1861/13/SCC-DIAL-GEMAT
Autégrafo do Projeto de Lei n® 171/2012

Acolho o parecer do Procurador do Estado, Dr Rogério De Luca,
relativo ao autégrafo aprovado pela Assembléia Legislativa que
acrescenta o item i8 ao Anexo Unico, na Segdo II - Lista de
Mercadorias de Consumo Popular, com a seguinte redagao:” 18,
Embutidos de origem suina (linguicinhas, Morcela Branca, Tripa
Grossa e Lingiii¢ca Tipo Colonial), Torresmo, Queijo de Porco,
Carnes Temperadas e Kit Feijoada”, promovendo a reducdo da
aliquota para 12%, por forca da alinea “d” do inciso III do

art. 19 da Lei Estadual n. 10297/96.

A lei proposta implica em rentncia de receita, por contrariar o
51° e o caput do art. 14 da Lei Complementar federal 101/2000,
e afronta o §6° do art. 165 da CF/88, apresentando, portanto,
ilegalidade e inconstitucionalidade, fatos estes que levam a

sugerir o VETO integral do projeﬁo de Led @® LIL/2012,

Submeto,. c udo, a apreciacdo do Procurador Geral do Estado

; 08 de janeiro de 2013.

esl\lda Silva

7 %
Prééurador Chefe da PROF

11
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220 — Centro - Floriandpolis - SC - GEP 88.015-100 Fone (048) 3216 5531 - Fax (048) 3216 5533
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 46/2013

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n. 171/2012. Acrescenta
item & Segdo II - Lista de Mercadorias de Consumo Popular, do
Anexo Unico da Lei n. 10.297, de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operacgdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacgdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e adota outras

providéncias.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n.iQﬁQf{_/lB, da lavra do

Procurador do Estado Dr. Rogério De Luca, referendado pelo

Dr. Osni Alves da Silva, Procurador-Chefe da PROFIS (Despacho

PROFIS 206/2013).

02. Encaminhe-se & Secretaria de Estado da Casa Civil.
03. Apds, arquive-se na PROFIS-PGE.

Florianépolis, 09 de janeiro de 2013.

JOAO DOS P MARTINS NETO
Procurad Geral do Estado

Ty
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OF.SEF/GABS N© 20/2013 Florianépolis, 10 de janeiro de 2013.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente e em atengdo ao Oficio n®
1870/13/SCC-DIAL-GEMAT dessa Diretoria que solicita andlise e manifestacio a
respeito do autégrafo aprovado pela Assembléia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Acrescenta item 4 Secdo II - Lista de Mercadorias de Consumo Popular, do Anexo tinico
da Lei n® 10.297, de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas 3
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS e adota outras providéncias”, venho
encaminhar as consideragdes elaboradas pela Diretoria do Tesouro Estadual - DITE n
06/2013 e Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT n® 03/2013, que perfazem a
posi¢ao desta pasta a respeito da matéria, qual seja, pelo veto total.

No mais, permanecemps a disposicdo para prestar outros

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Secretarig d¢ Estado da Fazenda

ANTONI?A '

Ilustrissimo Senhor

Leandro Zanini

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC

: \ ¢ ey
Rodovia SC 401 — km 5, 4600 — Tel. (48) 3215-1537— Fax (48) 3215-1700 N

CEP 88032-000 - Florianépolis, SC. SANTA CATRRINA 1
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DIRETORIA DO TESOURO >/

COMUNICAGAO INTERNA

N° 06/2013

DE: Diretoria do Tesouro Estadual DATA: 10/01/2013

PARA: Consultoria Juridica - COQJUR

ASSUNTO: Projeto de lLei que acrescenta item a Lista de Mercadorias de Consumo
Popular, do Anexo Unico da Lei 10.297, de 1996, que dispde sobre o ICMS.

Senhor Consultor Juridico,

O Projeto de Lei n® 0171/2012 propde inclusdo de item a Lista de
Mercadorias de Consumo Popular. Na pratica a proposta constitui verdadeira rentincia de
receita. A Lei de Responsabilidade Fiscal, na Segdo II - Da Renuncia de Receita, assim

determina:

(...)

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de gue a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo' de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 1o A renidncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigcbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentive ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio sé
entraré em vigor quando Iimplementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.(grifos nossos)
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No que diz respeito exclusivamente & matéria financeira, cumpre ab\'Tés“c)U}o
ressaltar que Santa Catarina enfrenta situagio que exige cautela do legislador, sobretudo
no que diz respeito a ampliagdo de despesas e a renincia de receitas, de forma a se
manter o equilibrio fiscal e atender ao disposto no citado art.14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Além disso, devemos alertar que a Fonte 100 ndo pode prescindir de
recursos da arrecadag&o do ICMS e posicionamo-nos contrariamente rentncia de receita

proposta sem o atendimento ao disposto na LRF.

Atenciosamente,
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INFORMACAO DIAT n° 3/2013 Florianopolis, 9 de janeiro de 2013.

Referéncia: OF. 1870/13/SCC-DIAL-
GEMAT. Autégrafo aprovado pela ALESC.
Acrescenta item a Lista de Mercadorias de
Consumo Popular, Anexo Unico da Lei n°
10.297/96.

Senhor Diretor,

A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do expediente supracitado, solicita a es
Secretaria que examine e apresente parecer a respeito do Autografo de Projeto de Lei n® 171/2012,
que acrescenta item a Lista de Mercadorias de Consumo Popular, Segfio IT do Anexo Unico da Lei
n° 10.297, de 1996, a qual dispde sobre o ICMS.

Mais especificamente, o referido autoégrafo propde a inclusio das seguintes mercadorias na
Lista de Mercadorias de Consumo Popular: “Embutidos de origem suina (linguicinhas, morcela
branca, tripa grossa e lingiiica tipo colonial), torresmo, queijo de porco, carnes temperadas e kit
feijoada”™.

Da Analise:

As mercadorias constantes da Lista de Mercadorias de Consumo Popular estdo suyjeitas a
aliquota de ICMS de 12%. Assim, a inclusdo dos embutidos e carnes temperadas de suinos nia Seco
IT (Lista de Consumo Popular) reduziria a aliquota do JCMS de 17% para 12% 1rnp11cando em
rentncia de receita. :

Além disso, como bem define a prdépria denominagfio “Lista de Mercadorias de Consumo
Popular”, esta deveria conter somente as mercadorias de primeira necessidade alimenticia, o que
ndo é o caso de produtos como embutidos suinos, torresmo, queijo de porco, carnes temperadas e
kit feijoada. A finalidade do legislador ao instituir a Lista de Mercadorias de Consumo Popular foi
beneficiar o consumidor, especialmente o de baixa renda, reduzindo o preco de mercadorias mais
essenciais, haja vista que o ICMS é um imposto indireto, de modo que a pessoa obrigada ao
recolhimento (contribuinte de direito) ndo é quem suporta o 6nus tributario, mas, sim, o contribuinte
de fato, ou seja, o consumidor.

Também, a inclusdo das mercadorias previstas no autografo acarretaria dificuldades de
aplicagdo na pratica, uma vez que a redagdio apresentada geraria dividas quanto aos produtos
efetivamente abrangidos pela Lista de Consumo Popular e sujeitos a aliquota de 12%. Por exemplo:

Centro Administrativo do Governo do Estado |
Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Administra¢io Tributdria
Rodovia SC 401 — Km 5 - n® 4.600 — Saco Grande - Florian6polis (SC)— CEP 88032-005— Fone (48) 32652607




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

FOLHA 2 DA INFORMACAO DIAT n° 3/2013

0 que € exatamente lingiiiga tipo colonial? A lingiiica colonial pode ter mistura de carne bovina? As
carnes temperadas sfio somente de suino?

Conforme j4 exposto, a reducfio da aliquota de ICMS das mercadorias para 12% implicaria
em renuncia de receita, a qual deveria ter sido considerada na estimativa constante da Lei
Orgamentdria do exercicio 2013, na forma exigida pelo §6° do art. 165 da Constituicio Federal, o
que, obviamente, nio foi feito.

O beneficio fiscal ainda estaria condicionado, nos termos do inciso II do art. 14 da Lej
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), & implementacdo de medida de
compensacdo da qual resulte incremento equivalente na receita tributaria:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:
I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentdrias;
II - estar acompanhada de medidas de compensago, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagfio da base de célculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou
. contribuigio.
§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cariter ndo geral, alteragfio de aliquota ou
modificagio de base de célculo que implique redugdio discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Da Conclusio:

Além dos citados impedimentos e aspectos desfavoriveis em relagdo a inclusdo das novas
mercadorias na Segdo II do Anexo Unico da Lei n° 10.207/96, cabe atentar para o fato de o Estado de
Santa Catarina atravessar momento bastante delicado, com possivel perda de arrecadacdo em virtude
da unificag@o da aliquota interestadual do ICMS de mercadoria importada em 4%, sendo inoportuna a

o Centro Administrativo do Governo do Estado
Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Administracfo Tributdria
Rodovia SC 401 — Km 5— n® 4,600 — Saco Grande - Floriantpolis (SC)— CEP 88032-005— Fone (48) 32652607
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FOLHA 3 DA INFORMACAO DIAT n° 3/2013

concessdo de qualquer beneficio fiscal que venha a comprometer ainda mais o equilibrio

orcamentério e financeiro do Estado.
Diante do exposto, Senhor Diretor, somos de parecer pelo veto integral ao Autdgrafo de

Projeto de Lei 171/2012, que acrescenta itens a Lista de Mercadorias de Consumo Popular.

@iretor de Administragdo Tributaria

Centro Administrativo do Governo do Estado [
Secretaria de Estado da Fazenda - Diretoria de Administraciio Tributdria
Rodovia SC 401 - Km 5 — n° 4.600 — Saco Grande - Florianépolis (SC) — CEP 88032-005— Fone (48) 32652607
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N. 171/2012

Acrescenta item a Secfio II - Lista de
Mercadorias de Consumo Popular, do Anexo
Unico da Lei n° 10.297, de 1996, que dispse
sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas &
Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagoes

- de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdio - ICMS e
adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

Art. 1° A Segdio IT — Lista de Produtos de Consumo Popular, do Anexo
Unico da Lei n? 10.297, de 26 de dezembro de 1996, fica acrescida do item 18, com a seguinte
redacéo:

.........................................................................................................................

SECAO II
LISTA DE MERCADORIAS DE CONSUMO POPULAR

..........................................................................................................................

18. Embutidos de origem suina (linguicinhas, morcela branca, tripa grossa e
linguiga tipo colonial), torresmo, queijo de porco, carnes temperadas e kit feijoada.” (NR)

: Art. 2° A alteragio prevista nesta Lei serd introduzida no RICMS/SC-01 por
meio de decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Deputado . Deputado Reno Caramori
Secretério 28 Secretario

PL 17172012 . . 2012/Coordenadoria de Expediente






