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EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 12 do
art. 54 da Constitui¢fo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 347/2012, que “Institui a Politica
Estadual de Agroinddstria Familiar do Estado de Santa Catarina”, por ser
inconstitucional.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Estado manifestou-se pelo veto ao
Projeto de Lei, conforme a seguinte razdo:

“A vista da incompatibilidade das normas da proposigdo parlamentar
frente ao texto constitucional, em especial o art. 32 e o art. 71, inciso IV da Constituicdo
Estadual, eis que tal medida legislativa invade a competéncia privativa do Poder Executivo
para dispor sobre a ‘organizagio e o funcionamento da administragfo estadual’”.

| Essa, senhores Deputados, ¢ a razfio que me levou vetar o projeto em
causa, a qual submeto & elevada apreciagdo dos senhores Membros da Assembleia
Leglslatwa

Florian6polis, 21 de janeiro de 2013
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10 Raimzindo b0 | Familiar do Estado de Santa Catarina.
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A™Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Estadual de Agroindustria Familiar do
Estado de Santa Catarina.

Art. 22 Para os fins desta Lei entende-se por agroindtstria familiar o
empreendunento de propriedade de agricultores familiares, conforme definido no art. 3° da Lei
federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com a finalidade de beneficiar e/ou transformar matérias-
primas provenientes de exploragBes agricolas, pecudrias, pesqueiras, aquiferas, extrativistas =
florestais, abrangendo desde processos simples, como secagem, classificagdo, limpeza -
embalagem, até processos mais complexos que incluem operagdes fisicas, quimicas ou biolégicas.

Art. 32 A Politica Estadual de Agroindudstria Familiar tem por finalidade a
agregacio de valor, o incremento a geragfo de trabalho e renda e a busca da seguranca alimentar e
nutricional da populacio, em bases sustentaveis.

Art. 4° Sdo beneficidrios da Politica Estadual de Agroindustria Familiar
aqueles elencados no art. 3° da Lei federal n® 11.326, de 2006.

Art. 52 A Politica Estadual de Agroinduistria Familiar desenvolver-se-4 com
base nos seguintes objetivos:

I - implantagfio e desenvolvimerito de agroindustrias familiares em todas as
regides do Estado, possibilitando a geragdo de emprego, e renda para melhorar a qualidade de vida
dos agricultores; -

II - agregagfo de valor aos produtos agropecudrios, contribuindo para a
diminuicdo do éxodo rural;

Il - promogdo do cooperativismo, do associativismo e de outros
empreendimentos da economia popular e solidéria;

IV - otimizacio do uso dos recursos humanos e naturais existentes nos
estabelecimentos rurais;

V- orientagdo para o cumprimento das exigéncias e objetivos das Leis
federais n® 11.947, de 16 de junho de 2009 e n® 10.689, de 13 de junho de 2003;

VI — ampliagdio do desenvolvimento sustentdvel nos pequenos municipios
visando & gera¢io de emprego, renda e qualidade de vida da populacéo.

Art. 62 S#o instrumentos da Politica Estadual de Agroindustria Familiar:
I - o crédito;
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II - os incentivos fiscais e tributdrios; N

III - a inspegéo sanitaria;

IV - o ensino, a pesquisa e a assisténcia técnica voltados a produgio,
industrializago, comercializagdo e gestdo;

V - a certificagfio de origem e de qualidade de produtos destinados a
comercializac&o;

VI - a promog#o e a comercializagdo dos produtos;
VII - a capacita¢do profissional;

VIII - a comercializag@io geral estabelecida nas Leis federais n® 11.947,
de 2009 e n® 10.689, de 2003.

Art. 72 A Politica Estadual de Agroindistria Familiar podera ser planejada e
executada de forma participativa e descentralizada, mediante:

I - analise da viabilidade técnica e econdmica dos projetos;

II - orientagdo e acompanhamento na execugdo dos projetos a serem
desenvolvidos; ‘

IIT - desenvolvimento de atividades de formacfo profissional nas dreas da
producdo, industrializacio, comercializa¢io e gestio administrativa;
i
IV - apoio & comercializag8o dos produtos das agroindustrias famﬂIa.res
através de feiras, exposicGes, mercados e centrais de abastecimento; .
V - estimulo & criagfio de redes soliddrias que articulem as agroindustrias
familiares e as organizagGes de comunidades urbanas.

~ Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deputado Deputado Reno Q

Secretario 22 Secretario
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PARECER N° PAR 0012/13
PROCESSO: SCC 45/2013

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil

INTERESSADO: Casa Civil

EMENTA: Autdgrafo aprovado pela Assembléia Legislativa.
Projeto de iniciativa parlamentar. Institui agao
governamental. Projeto cuja iniciativa compete ao
Governador do Estado. Vicio de inconstitucionalidade.

Recomendacdo de veto.
Senhor Procurador-Geral do Estado,

Por meio do Oficio n° 1.860/13, de 2 de janeiro do
corrente ano, a Secretaria de Estado da Casa Civil solicita a
manifestacdo desta Procuradoria sobre o Autdgrafo do Projeto de
Lei n® 347/2012, que "Institui a Politica Estadual de
Agroindustria Familiar do Estado de Santa Catarina".

O projeto de iniciativa parlamentar aprovado pela
Assembléia Legislativa fol remetido para exame e parecer da
Procuradoria Geral,‘do Estado, a fim de orientar a decisd@o do
Senhor Governador dé Estado, tendo em wvista o que estabelece c

art. 54, § 1°, da Constituicdo do Estado, "verbis"

"Art. 54 - Concluida a votacdo e aprovado o projeto de
lei, a Assembléia Legislativa o encaminhard ao Governador
do Estado para sancéo.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no
tode ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, wvetad-lo-& total ou parcialmente, no
praze de guinze dias 1Uteis, <contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas

ao PresidentF da Assembléia os motivos do veto™.
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Verifica-se que o projeto de lei em comento busca
instituir uma politica de Agroindistria Familiar, dispondo sobre
finalidades, beneficidrios, instrumentos e formas de execucao.

Conforme determinam os artigos 6° e 7° do presente

autoégrafo:

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Estadual.. de

N . S FeRRIAGES,
Agroindistria Familiar: 'hﬁi géx
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I - o crédito; f o
IT - os incentivos fiscais e tributarios; N 2774
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ITTI - a inspecdo sanitdria; N

IV - o ensino, a pesquisa e a assisténcia técnica

voltados a produgdo, industrializacdo, comercializacgdo e
gestdo;

V - a certificacgdo de ofigem e de qualidade d eprodutos
destinados a comercializacio

VI - a promogdo e a comercializacdo dos produtos;

VII - a capacitacgdo profissional;

VIII - a comercializacido geral estabelecida nas . Leis
Federais n®° 11.947, de 2009 e n° 10.689, de 2003.

Art. 7° A Politica Estadual de Agroinddstria Familiar
podera ser planejada e executada de forma participativa e
descentralizada, mediante: :

I - analise da viabilidade técnica e econémica dos
projetos;

IT - orientacgic e acompanhamento na execucdo dos projetos
a serem desenvolvidos;

T L - desenvolvimento de atividades de formacio
profissional nas éreas‘ da produgdo, industrializacao,
comercializacdo e gestdo administrativa;

v - apoio a comercializacgdo dos produtos das
agroindustrias familiares, através de feiras, exposicdes,
mercados e centrais de abastecimento;

V - estimulo a criacdo de redes solidarias que artidulem
as agroindistrias familiares e as organizagéegb'd

comunidades urbanas.

N
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Embora as agbes indicadas no dispositivo acima tenham
carater facultativo ou autorizativo, ndo se pode interpretar
essa liberdade de agdo como mero sindénimo de opgdo para cumprir
ou ndo cumprir a lei, eis que qualquer medida com essas
caracteristicas tem o sentido e alcance de uma determinagdo ou
imposigdo para que a lei seja cumprida. N3o se pode falar em lei
inécua ou decorativa, que o Poder Executivo cumpre se quiser,
padecendo ela de vicio de iniciativa, sendo, desta forma
inconstitucional, conforme entendimento sufragado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADIMC 2304(DJU de 15.12.2000). No mesmo
sentido as ADIs n°s. B60 e 1136 — STF.

E nesse sentido as seguintes decisdes, que consideram
inconstitucionais as leis autorizativas em matéria da

competéncia do Chefe do Poder Executivo:

"LEI  AUTORIZATIVA. PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. POR VICIO DE ORIGEM, A LEI QUE, A PRETEXTO DE
SIMPLESMENTE AUTORIZAR O EXECUTIVO A DETERMINADO AGIR,
VERSA MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. ACAO
JULGADA PROCEDENTE". (Adin n° 596114090 - TJRS).

"LEI AUTORIZATIVA. A LEI QUE AUTORIZA O EXECUTIVO A AGIR
EM MATERIAS DE SUA INICIATIVA PRIVATIVA IMPLICA, EM
VERDADE, .  UMA DETERMINACAO, SENDO, PORTANTO,
INCONSTITUCIONAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE (Adin n°
593099377 - TJRS - TRIBUNAL PLENO) .

Nesse ponto, a instituicdo de encargos a serem exercidos
pelo Poder Executivo, gque deve ser considerado como imposigao
para gque proceda  a sua execugdo, ofende ao principio da
"Separagdo dos Poderes", insculpido no art. 2°, da Constituigéo
Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constituicgédo
Estadual:

"Art. 32 - 8Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménico§;‘entre si, o Legislativo, o Executivo( e \o

Judigidrio”,

; ™
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Tal medida legislativa invade a competéncia privativa do
Poder Executivo para dispor sobre a "organizacéao e o
funcionamento da administracido estadual”, nos termos do art.71,
inciso IV, da Constituicdo do Estado.

Alias, esse tema ja& foi objeto de deliberacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade
de projetos de lei de origem parlamentar que, de alguma maneira,
ampliam ou modificam as atribuicdes de érgdos publicos, conforme
se verifica dos seqguintes excertos:

"Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder

Executivo deflagrar o processo legislativo gue envolva

6rgao da Administracdo Piblica, alinea e do § 1° do

artigo 61 da Constituicdo Federal" (ADI 2.799-MC, Rel.

Min. Marco Aurélio, julg. em 1°-4-04, DJ de 21-5-04).

"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e

do inciso II do § 1° do artigo 61) a iniciativa de

projeto de lei que confere atribuicdo a érgaos
subordinados ao Governador do Estado" (ADI 2.443-MC, Rel.

Min. Mauricio Corréa, julg. em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo

(mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC 32/@1, por

meio de decreto) na elaboracdoc de normas que de:alguma

forma remodelem as atribuigdes de érgéao pertencente a

estrutura administrativa de determinada unidade da

Federagcao" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, Jjulg. em

16-11-05, DJ de 2-12-05).

Por mais importantes e essenciais que s3o as agdes
criadas pelo Autégrafo do Projeto de Lei n° 347/2012, ndo ha se
negar a ocorréncia de ofensa ao principio da separacdo dos
Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da constituicdo Estadual
(art. 2°, da C.F.), porquanto houve a criagcdo de um encargo

novo, cuja execug¢do foi incumbida ao Poder Executivo por meio de

lei de iniciativa parlamentar.
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Assim, ndo obstante a relevancia da ma{%ffé, a mera
constatacdo da existéncia de dispositivo de lei que estabeleca
conflito com as disposigdes constitucionais impde a adocdo de
providéncias no sentido de retird-lo do ordenamento Jjuridico,
porque ha vicio de inconstitucionalidade que compromete a sua
eficacia, ndo restando alternativa sendo a recomendacdoc de veto
do Autdégrafo do Projeto de Lei n° 347/2012,

A verificacédo da inconstituciocnalidade ou da
contrariedade ao interesse publico é fungdo que ndo estd sujeita
ao exclusivo critério discriciondrio ou ao juizo politico do
Governador do Estado, cabendo a este apenas a constatacido féatica
de que alguma disposicdo legal .ndo estd em conformidade com os
preceitos constitucicnais ou sd8c considerados contrarios ao
interesse publico.

Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de
edigcdo de lei, ndo cabe a autoridade que possui poder de veto a
formulagcdo de um juizo eminentemente discricionadrio quanto a sua
conveniéncia, eis que deve prevalecer o principio da supremacia
das normas constitucionais sobre as demais.

O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao
Governador do Qstado faz com que seja especialmente necessario o
seu regular exércicio de pleno controle da constitucionalidade
das 1leis, a fim de, como lembra Kelsen, evitar "atentado a
fronteira politicamente t&do importante entre a esfera do governo
e a esfera do ﬁarlamento".

Com efeito, a verificagdo da constitucionalidade das leis
€ procedimento de observancia obrigatdria, gque ndo se submete a
discricdo ou ao Jjuizo politico do Governador do Estado, cabendo
a este um juizo de ponderacdo de valores apenas na verificacéo
do interesse publico.

Ademais, verifica-se que o disposto nos demais artigos
possul dependéncia normativa com o exposto nos artigos 6° e 7°,
tendo em vista que restaria indécua a Politica Estadual de
Agroindistria Familiar sem os meios de implementd-la. Desse
modo, resta Coﬂfigurada a hipdétese de inconstitucionalidad or

arrastamento de todo o Projeto de Lei.
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A vista da incompatibilidade das normas da propo;?gao
parlamentar frente ao texto constitucional, em especial o art.
32 & o art. 71, incise IV, da Constituigdo Estadual, recomenda-
Se a aposigdo de veto ao Autégrafo do Projeto de Lei n°
347/2012, nos termos do art. 54, § 1°, da Constituicdo Estadual.

bEstas sdo as consideragdes de ordem juridica gue
submetemos & deliberacdo de Vossa Exceléncia.
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCcC 045/2013

Assunto: Autdégrafo Projeto de Lei n. 347/2012. Institui a

Politica Estadual de Agroindistria Familiar do Estado de

Santa Catarina.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n.()igl/13 (fls. 22/27), da lavra

do Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

02. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Casa Civil.
03. Apds, arquive-se na COJUR-PGE.

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2013.

= LA
JOAO DOS PASSOS MARTINS NETO
Procurador—Ge\al do Estado



